rritorio conviven multitud de personas, posiblemente de distinta
raza, cultura y religién, que se mantienen unidas por razones po-
liticas, militares, religiosas, econémicas, culturales o de cualquier
naturaleza, bajo una autoridad o poder que las gobierna; los ele-
mentos que lo integran pueden diferir de uno a otro, incluso variar
cuantitativa o cualitativamente en uno mismo, diferir en sus ideo-
logias, y mantenerse en equilibrio o pugnar por mejorar su posicién
o adueiiarse del poder. La estructura de la institucién estatal di-
fiere de un pais a otro y aun varia con el tiempo en uno mismo. Pe-
ro el fenémeno politico o su estructura no son Derecho; éste lo
constituye sélo la ordenacién de los mismos, aunque sin duda
aquél y éste en parte estan determinados por el Derecho. Aquellos
son objeto de la Teoria o la Sociologia politicas; s6lo la ltima
lo es del Derecho pelitico o constitucional; aunque evidentemente
todas estas ciencias mantienen entre sf intima conexion.

El Derecho constituye, sin duda, un aspecto de cultura glo-
bal de la sociedad, pero con la suficiente entidad para poder ser
objeto de estudio en si mismo; como lo son también la religién,
el lenguaje, el arte, etc.

¢) Lo indiano .

9. El adjetivo indiano delimita y caracteriza el Derecho que se
estudia como el propio de las Indias, nombre con que en la Edad
Moderna se design6 a los territorios de América y Oceania; tiene,
pues, un sentido de vigencia territorial, idéntico al que se da a
espariol, francés o chileno cuando nos referimos a un sistema juri-
dico. En el uso como indiano se ha calificado solo al Derecho de
las Indias espafiolas y no-al de las otras partes de aquellas en que
se establecieron otros pafses europeos. Puesto que la accién de
Espaiia se ejercié bajo unos mismos érganos de gobierno y en ge-
neral conforme a una misma politica en las Indias, tanto occiden-
tales como orientales, Derecho indiano es el que rige no sélo en
América sino también en Filipinas y las otras islas ocednicas.

Si como Derecho indiano se considera el vigente en las Indias
occidentales y orientales, es claro que dentro de él hay que incluir
no sélo el Derecho castellano trasplantado al Nuevo Mundo o el
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establecido por Espafia especialmente para él, sino también cual-
quier otro que haya tenido vigencia en aquellas partes; es decir,
tanto el Derecho de los indios o poblaciones autéctonas como, en
su caso, de los grupos alienigenas alli establecidos (v. gr., los ne-
gros) que conserven sus costumbres entre ellos. Indiano, sin em-
bargo, no se ha solido entender asi.

10. Refiriéndose concretamente a las leyes de Indias se comprende
que los contemporineos de ellas consideran como indiano tnica-
mente el Derecho dictado por Espaiia para el Nuevo Mundo y
que distinguieran tales leyes, que ellos calificaban de municipales,
de las de Castilla, que constituian el Derecho comun del Reino.
Esta misma postura han mantenido los estudiosos espaiioles, que
al estudiar el régimen juridico de Indias por lo general lo han
contemplado simplemente como una proyeccién del Derecho es-
paiiol en tierras americanas, reduciendo a él, y muy frecuente-
mente a sélo la legislacién, la consideracién del mismo; se explica
de este modo que hayan distinguido y tratado por separado —como
Ots Capdequi, y siguiéndole Marsal— el “Derecho espaiiol (o cas-
tellano) trasplantado y vigente en América” y el “Derecho india-
no”, y que mis de un americanista se haya ocupado sélo de este
ultimo con total olvido de aquél. Igual posicién han adoptado al-
gunos estudiosos americanos. Pero la generalidad, considerando
no ya el Derecho que llega de Espafia sino mas bien el que rige
en América entre los espafioles que hay en ella, a la vez que dis-
cuten o ponen en duda la vigencia general de aquél, resaltan el
Derecho' aplicado —mads o menos en pugna con el anterior— vy
consideran éste como el auténticamente indiano. Todos estos plan-
teamientos son defectuosos. El Derecho indiano de raigambre es-
pafiola vigente en América constituye un sistema tnico, aunque
las normas aplicables procedan unas del Derecho de Castilla y
otras del especial de Indias, y aunque unas sean de origen legal 'y
otras consuetudinario, jurisprudencial, etc. Tomar en consideracién.
sélo lo peculiar de las Indias, sean las leyes o la practica, es lo
mismo que querer apreciar una estampa de vario colorido teniendo a
la vista una sola de las planchas que reproduce un tnico color.

11. En cuanto al Derecho indigena siempre se le ha considerado

19



como no indiano. Algunos autores de manuales de Historia del
Derecho nacional —argentino (Bunge), mexicano (Esquivel Obre-
goén) o peruano (Basadre) — se han ocupado de él como de un
sistema prehispdnico que rigié en el pafs antes de la conquista
espaiiola. Pero este Derecho no rige sélo en la época prehispénica.
Perdura y continua rigiendo, aunque a veces parcialmente y des-
articulado, después de aquélla, bajo el dominio espaiiol y en no
pocos aspectos llega hasta nuestros dias. El Derecho hispénico vy
el indigena coexisten, rigiendo aquél a los espaiioles y en parte a
los indios, y éste a los ultimos; pero no como sistemas radicalmente
aislados, sino comunicantes. Hay un mestizaje juridico, como lo
hay racial, especialmente en los ambientes populares, que es del
mds alto interés conocer. Desgraciadamente, los estudiosos ameri-
canos apenas se han ocupado de él, contemplando lo indigena tan
s6lo en su fase prehispdnica.

12. La vigencia de su propio Derecho, aunque reducido a con-
cepciones juridicas y normas aisladas, se encuentra también en
los grupos de poblacién negra alli donde éstos ofrecen cierta den-
sidad y homogeneidad. Aunque también aqui las viejas costumbres
sufren el influjo del Derecho espafiol y aun del indigena.

III. POR QUE Y PARA QUE SE ESTUDIA LA HISTORIA DEL
DERECHO INDIANO '

13. La curiosidad o el interés por el Derecho indiano, presu-
puesto indispensable para que alguien se decida a estudiarlo, pue-
de surgir, y de hecho surge, de diferentes maneras.

Lo mds frecuente es que se despierte este interés entre quienes
por ocupacién o por aficién se mueven en el campo de la histo-
ria, sean o no juristas. Hay infinidad de cuestiones de que se ocupa
la historia cuyo planteamiento y solucién en el pasado estd con-
dicionada por una determinada regulacién juridica: v. gr., dis-
cordias entre Estados sobre un territorio al que éstos se creen con
derecho, reivindicaciones o movimientos sociales, condicién de las
personas, problemas de autoridad y de gobierno, libertad o res-
triccién del comercio, acceso a la propiedad, etc. Para la exacta
comprensién de estos problemas resulta indispensable conocer las
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normas juridicas entonces en vigor que los regulan. Y en conse-
cuencia, los estudiosos aun no juristas se ven forzados a ocuparse del
Derecho histdrico. Otras veces, y esto se da ya entre juristas con
fuerte curiosidad histdrica, al echar de menos en los libros de his-
toria un tratamiento suficiente de las cuestiones juridicas, como
el que se encuentra de las politicas, sociales, culturales, artisticas,
etc., se siente la necesidad de completar con el conocimiento de
lo que les es mds propio, el cuadro histérico completo de una
época. En cualquier caso, se trata de saber historia. Lo que ocu-
rre con el dedicado a la historia se da también con el interesado
por las cuestiones de la sociologia.

14. Mucho mas raro es que se dedique seriamente a conocer el
pasado juridico el estudioso del Derecho. En él suele dominar la
preocupacién por el ordenamiento vigente o la consideracién cri-
tica o filoséfica del mismo, y si acaso dirige su atencién hacia el
Derecho antiguo se conforma con recoger algunos preceptos del
sistema romano o de algin Viejo cédigo para presentarlos como
antecedentes del Derecho actual; rara vez va mas alld de esto. Tal
vez, porque se encuentra sin la preparacién suficiente para aden-
trarse en el complejo mundo del pasado.

Solo excepcionalmente se encuentran juristas interesados fun-
damentalmente por el Derecho que, para conocer y comprender
éste en toda su dimensién y profundidad, creen necesario estudiar-
lo en su origen; conocer las cosas por sus causas, el Derecho actual
por el que fue, Se ocupan del pasado no para comprender mejor
el acaecer histdrico o tener una mds completa visién de una época,
sino para saber y comprender por qué es como es el Derecho: el
sistema de impedimentos matrimoniales, el proceso civil, la regu-
lacién jurfdica de la personalidad, el régimen de gobierno de los
pueblos, la condicién de los indios, y tantas otras cuestiones; vy
por qué en nuestro Derecho todo ello se regula con frecuencia de
distinta manera que en otros sistemas juridicos. Quienes asi pro-
ceden no se interesan por la historia, sino por el Derecho; aunque
en definitiva también se ocupen de aquella.

15. Esta distinta actitud ante el Derecho del pasado de quienes
para ocuparse de €l parten de la historia o del Derecho, y el mayor
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numero y laboriosidad de los primeros respecto de los.segundos,
explican suficientemente la orientacién que de hecho hoy dia
aun prevalece en los estudios de Historia del Derecho indiano, en
los que predominan los trabajos en que lo juridico se relaciona
con lo politico, social o econdmico, con preferente atencién hacia
estos aspectos.

Justo es reconocer que hasta ahora han hecho mds los historia-
dores que los juristas por la Historia del Derecho indiano, y en
consecuencia, que ellos han impuesto a nuestra ciencia su propio
punto de vista; aunque al ponderar su aportacién haya que poner
de relieve su limitacién a ciertos temas para ellos especialmente
importantes, o a los aspectos de los mismos que explican los he-
chos histéricos, sin pretender llegar a la totalidad de ellos o al
fondo de los mismos. Aspectos esenciales de la vida juridica, o
cuestiones de principio y basicas del Derecho, han sido preteridos
y esperan ain quien se ocupe de ellos.

16. Desgraciadamente, no parece que en un porvenir inmediato
la Historia del Derecho deba esperar mucho de los historiadores.
La nueva historiografia no s6lo se desentiende cada vez mis de las
instituciones para ocuparse de estructuras econémicas y sociales, si-
no que incluso llega a negar la existencia o autonomfa de lo juri-
dico. Asf lo sentencia el gran historiador francés Marc Bloch, en
un libro que ha sido traducido al espaiiol y parece destinado a
tener una gran difusién (Introduccion a la Historia*, México, 1965,
115-16; en Breviarios del Fondo de Cultura Econdomica 64), cuan-
do aludiendo a la Historia del Derecho escribe que “la enseiianza
y el manual, que son admirables instrumentos de esclerosis, han
vulgarizado el nombre [de aquella ciencia). Sin embargo, ¢qué
recubre? Una regla de derecho es una norma social, explicitamen-
te imperativa... En el sentido estricto de la palabra, el derecho es,
pues, la envoltura de realidades en si mismas demasiado variadas
para suministrar con provecho el objeto de un estudio \inico y no
agota ninguna de ellas.. En suma, la historia del derecho podria
no tener existencia aparte, como no fuera la historia de los juristas”.
En otra obra de colaboracién, ampliamente difundida (L’Histoire
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et ses méthodes, dirigida por CH. SAMARAN, Paris 1961; en la Ency-
clopedie de la Pleiade), Robert Marichal sostiene que “la historia
no se fragmenta, no hay ni puede haber una historia de la len-
gua, una historia de la literatura, una historia del derecho, aun
bautizdndola historia de los hechos sociales, etc., valiosas, si se ig-
noran una a otra, si no se explican una por otra, porque no hay mis
que una historia, la de los hombres que viven en sociedad. Las his-
torias parciales son sélo expedientes para paliar la limitacién hu-
mana” (pags. 1358-59) .

17. Se afirma y proclama en estas declaraciones y otras seme-
jantes algo que es evidentemente cierto: el caricter unitario de
cada cultura y la existencia de ciertas notas que son peculiares
de ella y trasciende a cualquiera de sus manifestaciones; o mds
exactamente, que la multitud de elementos que integran la cul-
tura se combinan en cada una de ellas de un modo propio, que
determina su especial estructura o fisonomia.

Si la consideracién de los diferentes sectores de la cultura en
funcién de la totalidad a que pertenecen y del papel que juegan en
ella es comprensible para quien desee estudiar al hombre y sus
obras en su conjunto, como hacen el historiador y el socidlogo, no
lo es cuando se pretende conocer cualquiera de ellos en sf mismo.

El Derecho existe con propia entidad y autonomia —cualquiera
que sea su posicién en la vida de la sociedad y en su cultura—, y
el Derecho consiste en un sistema de ordenacién que si bien nace
de la sociedad también la encauza y presiona sobre ella, y posee
la suficiente complejidad como para haber sido en casi todo tiem-
po objeto de estudio especializado. Siendo esto asi, no se com-
prende por qué éste no puede realizarse con perspectiva histérica,
tratando de ahondar en su esencia y normatividad.

Si a los historiadores hoy no les interesa el Derecho, o sdlo en
determinados aspectos, a los juristas debe preocuparles de modo
radical. La Historia del Derecho, y la del indiano no constituye
una excepcién, debe ser estudiada por los juristas, con espiritu y
con método jurfdicos, aunque con técnica de historiadores. Como
dijo un gran historiador del Derecho alemén, Carlos von Amira
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(Aligemeine deutsche Biographie Lm, 541), y esto se ha repetido
hasta la saciedad, 1la Historia del Derecho se ocupa de cuestiones
juridicas y éstas solo juridicamente pueden tratarse. Sélo cuando
esta tarea sea realizada en toda su plenitud por los juristas cono-
ceremos la Historia del Derecho, y no sblo ciertos aspectos juri-
dicos de la vida social de otros tiempos.
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Capitulo II

LAS FUENTES DE CONOCIMIENTO

I. CONCEPTO Y CLASES

18. El Derecho indiano nacid, se desarrollé y desaparecié en
tiempos pasados. Por consiguiente, no puede ser estudiado tal como
hoy se estudia el Derecho actual. S6lo podemos conocerlo por lo
que de él se ha conservado —leyes, documentos, objetos— o las
noticias que del mismo nos han llegado por diversos conductos.
Todo lo que nos permite conocer algo del pasado es para nosotros
una fuente de conocimiento del mismo, aunque sélo merece en rigor
tal nombre lo que es contemporineo, o préximo en fecha, a lo que
atrae nuestra atencion; los escritos que ahora se elaboran sobre el
Derecho indiano no son fuente de conocimiento del mismo, en el
sentido con que aqui se utiliza la expresion, sino intentos, mds o
menos afortunados, de reconstruccidon histdrica, bibliografia.

19. Estas fuentes son multiples y de muy diversa naturaleza. Los
estudiosos las han clasificado con distintos criterios: por su impor-
tancia —principales y accesorias—, su proximidad a los hechos de
que nos informan —directas e indirectas, inmediatas y mediatas—,
su forma de expresién —escritas y no escritas, arqueolégicas—, etc.
Todas estas clasificaciones tienen un valor relativo. Para el histo-
riador del Derecho la distincion bisica se establece entre las fuen-
tes juridicas y las no juridicas.

II. LAS FUENTES JURIDICAS
A. NATURALEZA Y CLASES

20. Entre las fuentes de conocimiento de que el estudioso puede
disponer para conocer el Derecho indiano, las principales y mds
directas son, sin duda de ningtin género, las de caracter juridico;
es decir, todo aquello que en ese sistema que trata de conocerse
desempefid una u otra funcién de naturaleza juridica.
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21. En esto se cuentan, en primer lugar, las llamadas por los
juristas fuentes del Derecho o de creacién del mismo; es decir, las
leyes, costumbres, decisiones judiciales, etc. Pero también, aunque
no sean fuentes creadoras de normas, constituyen importantes
“fuentes de conocimiento” del Derecho todo tipo de documentos
relacionados con la vida juridica —administrativos, judiciales, nota-
riales, privados, etc—, generalmente llamados “de aplicaciéon del
Derecho”, aunque no todos lo son —libros o escritos que tratan
de Derecho—, comentarios, tratados, dictimenes, alegatos, objetos
materiales a los que se da una significacion juridica —sellos reales
o' de organismos o personas, insignias y simbolos de autoridad,
uniformes, monedas, royos o picotas, hitos o mojones, etc.—, o
que se emplean para determinados actos —v. gr., cajas para insa-
culacién y nombramientos de funcionarios, instrumentos de tortu-
ra—, lugares y edificios donde se desarrolla la vida juridica —p:
ej., salas de justicia, oficinas publicas, lonjas y lugares de contrata-
cion— o que son resultado de la aplicacién de preceptos juridicos
—divisiones y parcelaciones de tierras o minas, incluso la planta
de las ciudades, etc.

Y otro tanto puede decirse incluso de aquellos actos, expresiones,
formalismos o ceremonias que acompaiian a la vida juridica, en
el caso de que podamos conocerlos de modo directo.

22. Todo esto, que nos permite conocer el Derecho en sus mds
variados aspectos y que por tanto constituye la fuente de nuestro
conocimiento del mismo, ofrece un rasgo comun: todo ello, de
uno u otro modo, formé parte de la vida juridica. Todo ello es,
a un tiempo, medio que hace posible nuestro conocimiento vy
objeto final de este. Un texto legal, un comentario del mismo, una
sentencia judicial que lo aplica y que nosotros tenemos a la vista,
nos permiten conocer su propia existencia; y gracias a ello, tratar
de conocer y comprender qué y como era aquella ley, aquel comen-
tario o aquella sentencia. El objeto de nuestra atencién se nos
presenta de modo directo, real, tangible, objetivado en si mismo,
sin la deformacidn que puede darse cuando alguien nos habla de
él o trata de explicarnos como era. Todas las otras fuentes de co-
nocimiento que en si mismas no tienen caricter juridico, suponen
siempre una mediatizacién entre lo que siendo juridico en ellas
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se recoge y nuestra propia percepciéon; entre ellas estd interpuesta
la personalidad del autor de la fuente: historiador, gedgrafo, lite-
rato, etc. :

Este valor de las fuentes de conocimiento juridicas, s6lo el ju-
rista lo percibe en toda su plenitud. El historiador que utiliza una
* vieja ley o un documento notarial para llegar a conocer el pasado,
lo hace considerindolos como simples medios de conocimiento;
no llega a percibir que aquello es precisamente un aspecto del
Derecho que trata de conocer. Lo mas frecuente es que en esa ley
vea el ambiente social que en ella se refleja, la pugna de intereses
a que sale al paso, la politica que el legislador adopta ante ello;
cuestiones todas, sin duda alguna, muy importantes, pero no es-
trictamente juridicas. De ahi la insistencia en que si se quiere es-
tudiar la historia del Derecho, ésta debe concebirse y efectuarse con
sentido juridico; o dicho de otro modo, que las fuentes juridicas
deben estudiarse para conocer el Derecho. Lo que no es 6bice pa-
ra que el historiador, el socidlogo, el lingiiista o cualquier otro, las
utilicen para sus fines particulares.

B. LAS LEYES

23. Las leyes, entendida la expresion er sentido amplio —Leyes
propiamente dichas, Pragmaticas, Mandamientos de gobernacién—
y en cualquiera de sus formas —Provisiones, Cédulas, Decretos,
Ordenes, Autos, Instrucciones, etc.—, constituyen un grupo muy
importante dentro de las llamadas “fuentes del Derecho”. Véase
sobre ello, A. GArcia-GAaLLo, La ley como fuente del Devecho en
Indias en el siglo xvi, en Anuario de Historia del Derecho espaiiol
21 (1951) 608-730.

A) LAS LEYES REALES PARA INDIAS

24. En cl Derecho indiano en principio las leyes se hallan, mate-
rialmente, para quienes deseen buscarlas, en tres medios distintos:
en los archivos de los érganos supremos y centrales del gobierno
indiano, es decir, del Consejo de Indias y de las Secretarias de
Estado y del despacho universal, en los que debia conservarse copia
de todas las disposiciones; en los archivos de las autoridades u or-
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ganismos de Indias —virreyes, Audiencias, Cabildos, obispos, igle-
sias, corporaciones, etc.— a quienes las leyes fueron dirigidas, don-
de se encuentran unicamente las dirigidas a ellos; y en los libros
en que las leyes fueron recopiladas o recogidas, con caricter oficial
o privado. De hecho, sin embargo, en estos archivos faltan muchas
leyes que debieran hallarse en ellos, por haberse destruido o extra-
viado ciertos fondos, o haber pasado, por cualquier motivo, a otro
lugar.

I. Los textos integros
a’) El Archivo del Consejo de Indias

25. El archivo del Consejo de Indias, con otros fondos, se con-
serva actualmente en su mayor parte en el Archivo General de
Indias de Sevilla. Otra parte se halla en el archivo Histérico Na-
cional de Madrid, seccién 82 de ‘“Consejos suprimidos”. En la sec-
cién décima de este Archivo se guarda el del Ministerio de Ultra-
mar, especialmente interesante para el siglo xix.

26. Conforme a la prictica administrativa arraigada ya en el
siglo xv, las disposiciones legales o de gobierno se enviaban en sus
originales a las autoridades o personas a quien iban dirigidas, pero
no sin antes copiarlas literalmente en libros llamados de registro
(o modernamente cedularios, por ser las Reales Cédulas las dispo-
siciones mas numerosas), cotejandose luego la copia con el origi-
nal y autorizando aquélla el Secretario con su firma. Los textos
reproducidos en los registros son copia integra y literal de los ori-
ginales, excepto en el dictado o intitulacién de las Reales Provi-
siones, que por su larga extensién y reproducir férmulas estables de
cancillerfa, la prolija enumeracién de reinos y sefiorios se reduce
aun “D. Carlos, etc.”.

Salvo las primeras disposiciones dictadas para América —las
Capitulaciones de Santa Fe y salvoconductos dados a Coléon— que
se copiaron en un registro de la Cancilleria aragonesa (hoy en
el Archivo de la Corona de Aragén, registro 3.569), las restantes
se transcribieron en libros exclusivos para el Nuevo Mundo. El
primero de ellos, contiene ya todas las disposiciones dictadas para
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Indias, incluso las Capitulaciones citadas, desde 1492 a 1505 (Arch.
Indias, Indif. gen. 418) . En los cuatro aiios siguientes (1505-1509)
esto se interrumpié y no hubo ningun registro especial. Pero ya
desde 1509 se reanudé la copia con un nuevo libro registro, que
luego se continuaria con nuevos volumenes formando serie, hasta
1717; a éstos se llam6é mas tarde, para distinguirlos de otros de
contenido limitado, libros generales (Arch. Indias, Ind. gen. 419-
432; 48 libros en total) . La abundancia de disposiciones que se dic-
taban para un organismo o territorio determinado llevé en ciertos
momentos a abrir un nuevo libro (o serie de ellos) donde registrar
aquellas, dejando de copiarlas en la serie general. De este modo,
al ir dejando de transcribirse en los libros generales las disposicio-
nes referentes a determinados organismos, provincias o cuestiones,
terminaron éstos por recoger tan sélo las dictadas para el propio
Consejo de Indias:

27. La primera serie especial se inicié en 1507 con el libro de
Sevilla (es decir, de la Casa de la Contratacién radicada en ella),
que se continué un par de afios, interrumpiéndose luego, y se reanu-
dé desde 1529, formando una larga serie de volumenes, dividida
desde 1572 en dos subseries: de oficio y de partes.

28. El descubrimiento y poblacién de nuevas regiones dio lugar
a la aparicién de nuevos libros o series para ellos, en los que se
copiaron las disposiciones respectivas (y no en los libros generales) .
Aparecieron asf, en 1513, los libros de la Especieria (hasta 1535) y
de Tierra Firme, en 1518 los de la Nueva Espafia, en 1523 los de
Florida, en 1528 los de la Espafiola o Santo Domingo (que hasta
entonces habifan sido los generales) , en 1529 los del Peri y en 1552
los del Rio de la Plata. Distribuidas las disposiciones, segun la pro-
vincia a que se destinaban, en uno u otro libro, e insertdndose en
los generales las referentes al Consejo, las que se dirigfan a todas
las provincias fueron ropiadas desde 1543 en una nueva serie que
se conocid como la de los libros generalisimos.

Muy pronto, a medida que irradiando de los niicleos anteriores
la colonizacién progresaba y habfa que legislar para nuevas pro-
vincias, de las series citadas fueron desgajandose otras nuevas con
autonomfa, salvo que en algiin momento se creyera oportuno re-
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fundirlas. La primera serie que se subdividié, apenas iniciada, fue
la de Nueva Espafia, en 1525. Cuatro afios mas tarde lo fueron las
de la Espafiola y Tierra Firme. Y en 1534, la del Peri. Las dispo-
siciones dictadas para las islas y tierras préximas del continente,
en un principio recogidas en los libros generales y desde 1528 en
los de la Espaiiola, se distribuyeron sucesivamente en distintas se-
ries. Continué la de la Espariola o Santo Domingo, y a su lado apa-
recieron los libros de Cuba (1529), San Juan de Puerto Rico (1529),
Paria y Maraiion (1530), Cubagua (1531), Venezuela (1585), Nue-
va Andalucia (1544), Cabo de la Vela (1550), Aruacas (1553),
isla de la Margarita (1553-1600), Trinidad (1569-1570) y Jamaica
(1581-1628) . De igual modo, junto a los libros de Tierra Firme,
ahora reducidos a Panamd, y segregandose de ellos a partir del mo-
mento, aparecieron los de Santa Marta (1529-1576), Cartagena
(1532), Veragua (1535), Rio de San Juan (1538-1546), Nuevo Rei-
no de Granada (1548), Nueva Extremadura (1568-1577), Espiritu
Santo (1580), Antioquia (1595), El Dorado (1595) y Darién
(1620) . De los de Nueva Espaiia se fueron desgajando los libros de
Honduras (1525-1605), Guatemala y Nicaragua (1529), Yucatdn
(1531-1604) , Nueva Galicia (1531), Islas de Poniente (1538), Cos-
ta Rica (1565), Filipinas (1568), Nueva Vizcaya (1576) y Nuevo
México (1596) . De los libros del Perii se separaron muy pronto,
dejando aquellos reducidos a los de Lima, los de Nueva Toledo
(1534 a 1539), Popaydn (1540), Chile (1553), Charcas (1563) y
Quito (1563); y de los de Charcas se separaron a su vez los de
Tucumdn (1573), y de los de Quito los de Yaguarzongo y Pacamo-
ros (1561) y Esmeraldas (1585). Del mismo modo, de los libros
de Sevilla se desgajaron los de Canarias (1566), y de los del Rio de
La Plata, los de Paraguay (1708).

29. Todavia dentro de algunas de las series anteriores se forman
otras secundarias, ahora por razén de la materia. Asi, junto a los
libros generales, se inicia desde 1525 los de armadas, que a su vez se
especializan segin se refieran a la del mar Océano (1594), de
Barlovento (1601) o del Sur (1624). En los de la Casa de Sevilla
y de las principales provincias se forman desde 1572 dos series pa-
ralelas de disposiciones de oficio o de partes. En los del Perid y
México se forman libros generales con las disposiciones dadas para
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todo el virreinato, asf como otros muchos con las disposiciones
procedentes de la Cdmara, de Roma, sobre mercedes, esclavos, etc.

30. -Sobre la anterior divisién y distribucién de libros registros
y su desarrollo, véase A. de LEON PINELO, Libros reales de gobierno
y gracia de la Secretaria del Peri (5. 1., s. a. [1624], reimpresién fac-
simil, con valiosos comentarios e informacién adicional sobre los
libros de Nueva Espaiia, de A. MURO OREJON, Ant. de Ledn Pinelo,
“Libros reales de gob. y gracia...”, Contribucion al conocimiento de
los Cedularios del Archivo general de Indias, en Anuario de Estu-
dios Americanos (1960), 1-70. En este trabajo se enumeran y des-
criben los registros actualmente conservados en el Archivo de In-
dias y se da su signatura, completando y actualizando la obra de
L. RuBio MORENO, Inventario general de Registros Cedularios del
Archivo general de Indias de Sevilla (Madrid, s. a. [1928]; en la
Coleccidn de documentos inéditos para la historia de Hispano-
América, v; de este libro existe una edicién divulgadora incom-
pleta) .

81. El nimero total de libros registros conservados actualmente
en el Archivo de Indias —se echan de menos en ¢l treinta y dos
de ellos— es de 1.734, con un total aproximado de unos 236.437
folios (Rusio, Inventario, 39). PINELo, Libros, péags. 7-8, decfa,
hacia 1624, haber consultado 284 de estos libros, con un total de
70.000 hojas y mis de 150.000 disposiciones. En una Relacion
de 1658 (véase en ]J. TorrRE REVELLO, Noticias historicas sobre
la Recopilacion de Indias [Buenos Aires, 1929], 23, el propio Pi-
nclo dice haber revisado 650 registros y 400.000 Cédulas. Aunque la
proporcién entre el nimero de libros y el de disposiciones no es
la misma en los dos casos —tal vez por el distinto niimero de hojas
de los mismos, o por tratarse de un cilculo muy aproximado y
ponderativo—, resulta evidente el elevadisimo nimero de disposi-
ciones dictadas, que en los tres siglos largos de gobierno espaiiol
en América debié exceder del millén, si se cuentan las despacha-
das por la vfa reservada. Ciertamente, no todas las disposiciones
recogidas en estos libros tienen valor normativo general —piénsese
en las de partes, desde 1572 en algunos sitios copiadas en libros
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distintos—, pero en cualquier caso el nimero de las mismas resulta
agobiador.

32. El acceso a estos registros conservados en el Archivo de Indias
sélo es fdcil y cdbmodo a quien resida en Sevilla, aunque ya no
lo sea tanto su manejo para encontrar las disposiciones que se
buscan. Para todos, y en especial para quienes trabajan fuera del
Archivo, puede ser de utilidad la amplia coleccién de extractos
de lo mas destacado que se conserva en cada uno de dichos re-
gistros hasta 1638 —incluso en algunos hoy extraviados—, que
formé Antonio de Le6én Pinelo y que con el convencional y poco
exacto titulo de Indice general de los papeles del Consejo de In-
dias publicé la R. Acapemia pE LA HisTor1A, Coleccion de docu-
mentos inéditos relativos al descubrimiento, conquista y organiza-
cion de las antiguas posesiones espaiiolas de Ultramar, tomos Xiv-
xvir (Madrid, 1923-1926) . Pinelo extracta las diversas series, en lo
posible por orden cronolégico e indica el tomo y folio en que
se encuentran las noticias que recoge; pero se echa de menos un
indice alfabético de materias que facilite encontrar lo que se busca.
G. LoHMANN VILLENA, El Indice general de los papeles del Con-
sejo de Indias, en Revista de Historia de América, 51 (1961), 137-
62, da un doble indice de correspondencias: de la edicién de los
citados “Papeles” con los registros del Archivo de Indias (y sus
respectivas signaturas), y de éstos con aquélla. De este modo se
facilita enormemente a quien haya trabajado sobre los ‘‘Papeles”
y fuera del Archivo, localizar ficilmente en éste el libro y folio que
le interesen.

33. Distribuidas las disposiciones en los registros, segun las épo-
cas, por su fecha, o luego por la provincia a que se refieren y
dentro de ella por su fecha, y mis tarde segiin sean de oficio o de
partes (dejando a un lado que pueden referirse a negocios que for-
man libro propio), es relativamente fdcil encontrar en el Archivo
de Indias el legajo y libro en que pueda hallarse una determinada
disposicién, si se conocen la fecha y destino de ésta. Pero resulta,
en cambio, prdcticamente imposible sin un agotador esfuerzo lle-
gar a conocer qué disposiciones se dictaron sobre una materia de-
terminada y en dénde se encuentran. Esta situacién ya la padecié
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a mediados del siglo xvr el propio Consejo de Indias. Tras su Vi-
sita de éste, Juan de Ovando informaba en 1571 en su Relacidn al
rey, que una de las tres causas fundamentales de los defectos del
gobierno indiano era “que en el dicho Consejo, ni en todas las
cabecas inferiores de todas las Indias, ni por los particulares dellas,
se saben, ni pueden saber, las Leyes y Ordenancas, Instructiones,
Cédulas y Provisiones que por tiempo se han dado con mucha deli-
beragién y acuerdo para el govierno de las Indias...” (edicién en
V. MAURTUA, Antecedentes de la Recopilacion de Indias [Madrid,
1906], 6-9, y GarcfA-GALLo, Manual 11, F 338, 3). Ovando hizo en-
tonces un fndice de este copioso material legislativo, que ha llegado
a nosotros. Bajo el titulo de Libro de la gobernacidn espiritual y
temporal de las Indias lo publicé A. pE ALTOLAGUIRRE, sin darse
cuenta de la naturaleza de la obra, en la Coleccidn de documentos
de Ultramar (citada, num. 32), tomos xx-xxv (Madrid, 1927-1932) .
Este Libro, conocido habitualmente por los especialistas como.Co-_

ta de leyes de Indias, aunque a veces ha sido considerado como
un proyecto de recopilacién de las mismas, en realidad es un indice
sistemdtico de ellas. Dividido en libros y titulos con un orden ra-
cional de materias, en cada uno de estos ultimos reiine un nimero
variable de articulos, en los que se contiene un sumario de cada
disposicién, su fecha, destinatario y libro registro del Consejo (con
indicacién precisa de la serie y tomo) y folio en que la misma se
encuentra. Redactada la Copulata en 1568, y adicionada con las
oportunas referencias a las disposiciones de 1569 y 1570, constituye
un indice completo, sistemdtico y preciso de cuanto se contiene en
los libros registros hasta esa fecha; y como éstos se conservan en
el mismo orden en el Archivo de Indias, practicamente un indice
de los cedularios de éste. Su importancia y utilidad en este sentido
son extraordinarias, aunque no todos los estudiosos han sabido sa-
car provecho de ello. Desgraciadamente, aunque segin las Orde-
nanzas del Consejo este libro debfa continuarse y mantenerse al
dfa, esto no se hizo y carecemos de una obra semejante para tiempos
posteriores. '

34. El personal del Consejo, que a diario debfa verse obligado
a buscar normas y preceptos legales en aquella masa cada dfa cre-
ciente de registros, debi6é valerse de notas o indices particulares,
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que no han llegado a nosotros. Para una fecha tardia, 1718, y
referido sélo al virreinato del Peru, se conserva un Indice alfabé-
tico de materias, hecho por el archivero Antonio de Medina, en
el que se contienen los sumarios de las disposiciones de los cua-
renta y ocho libros de registro general del virreinato, con especial
referencia al libro y folio. Ha sido publicado por RuBio MORENO,
Inventario (ntm. 30), 67-314.

Estos indices alfabéticos, aunque se descuida su. formacién, cons-
tituyen entonces el medio ideal para conocer la legislacién. En
1760 Manuel José¢ de Ayala propone redactar ‘“unos como Promp-
tuarios americanos” por orden alfabético que faciliten el manejo
del archivo del Consejo de Indias: véase J. MuRNoz PErez, Los “Pron-
tuarios americanos” de M. J. de Ayala. Un Memorial desconocido e
inédito de 12 de enero de 1763, en Anuario de Historia del Derecho
Esparfiol, 26 (1956), 669-92. No llega a redactarlos, pero su idea,
sobre otra base, es la que inspira su Diccionario (num. 45).

35. En el Archivo de Indias de Sevilla se conservan también, en
parte, las Consultas elevadas por el Consejo al rey como trimite
previo a la redaccién de las disposiciones, razonando y formulando
sus propuestas, a las que el monarca respondia al margen del pro-
pio documento o en otro distinto, con su resolucion o decreto. Por
desgracia, estas consultas, interesantes para conocer la gestacién y
preparacion de las leyes, no han merecido la debida atencién de
los estudiosos. Manuel José de Ayala formé en la segunda mitad
del siglo xvir una coleccién de Consultas, de la que se conservan
dos ejemplares: uno en el Archivo Histérico Nacional de Madrid,
sign. 752 B a 762 B, en 11 volumencs; y otra en la Biblioteca del
Palacio Real de Madrid, Miscelinea de Ayala, mss. 2755 a 2768,
en 19 volimenes al menos, aunque sélo se conservan ocho.

b’) Los archivos de los destinatarios

36. Los textos originales de las disposiciones, con la firma real,
se enviaban a los destinatarios de las mismas, es decir, a las auto-
ridades, corporaciones o personas que habfan de cumplirlas o a
quienes afectaban; en ocasiones, para asegurar su recepcién, por
duplicado. Estos originales eran guardados o debian guardarse en
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arcas por sus destinatarios (virreyes, Audiencias, Cabildos, etc.) . Sin
embargo, consta por numerosas referencias que estos originales,
por el uso, la polilla, el clima, la desidia de quienes debian cus-

todiarlos, o por cualquier otra causa, ya desde mediados del siglo-

xvI se habian destruido o perdido, total o parcialmente, en muchas
partes. En todo caso, los que de ellos han podido salvarse se encuen-
tran en los Archivos de las autoridades de América y Filipinas, hoy
casi siempre reunidos en el Archivo nacional o general de cada
pais, y no en los-de Espafia.

37. Al mismo tiempo, para no tener que manejar a cada paso los
originales y asegurar el conocimiento de las disposiciones, desde un

principio se procedié por cada autoridad o ciudad a copiarlos en:

un libro, que constituye, por tanto, un cedulario. Estos cedularios de
las autoridades de Indias se diferencian de los del Consejo conser-
vados en el Archivo de Sevilla, no s6lo por su origen o ser aquéllos
copia del original recibido y éstos del mismo antes de enviarse, lo
que en definitiva es lo mismo, sino, y esto es importante, porque
los cedularios de Indias contienen sdlo las disposiciones recibidas
por una autoridad u organismo provincial o local determinado, a
diferencia de los del Consejo que contienen todas las dictadas para
Indias o una provincia. Asi, v. gr., las disposiciones dirigidas a dis-
tintos destinatarios de la Nueva Espaiia, que se encuentran reunidas
en el correspondiente registro de ésta en el Consejo, se hallan re-
partidas, segiin a quien se enviaron, en los cedularios del virrey, de
la Audiencia, del Cabildo, de los oficiales reales de Hacienda, de la
Universidad, de particulares, etc., de aquel reino indiano.

88. Estos cedularios de Indias son, pues, de muy diversas clases
y contenido, y su nimero es también muy elevado. Esto, sin contar
con las copias de los mismos, hechas para prever la pérdida o de-
terioro del ejemplar en uso, o simplemente para su més ficil co-
nocimiento. En la mayor parte de los Archivos americanos, no sélo
en los nacionales o generales, que por lo comin han reunido para
su conservacién y custodia los de los principales érganos de go-

bierno de la época espafiola —con lo que a veces se encuentran se-

ries paralelas de colecciones—, sino también en los locales y ecle-
sidsticos, se encuentran volimenes o colecciones de cédulas. Desgra-
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ciadamente no existe un inventario general de estos Cedularios, ni
siquiera en muchas partes de los de un archivo determinado. El
estudio de R. ALTAMIRA, Los Cedularios como fuente historica de
la legislacion indiana, en Revista de Historia de América 10 (1940),
5-86 y 19 (1945), 61-127, recoge numerosas referencias sobre estos
libros y contiene observaciones interesantes, aunque también gene-
ralizaciones y errores.

¢') El contenido de los registros del Consejo y de los cedularios
americanos

39. Tedricamente, cuanto se halla en el conjunto de los cedula-
rios de América debe encontrarse en los registros del Archivo de
Indias. Constituyen excepcién de esto no sélo aquellos casos en que
el registro que debiera estar en Sevilla se ha extraviado, sino tam-
bién algunos otros excepcionales en que la disposicién por alguna
causa no ha sido copiada en el libro en que era obligado. Reprodu-
ciéndose de cada vez el texto por copia del original o de otra copia,
es ficil que, pese a su compulsa, se hayan deslizado variantes en los
textos reproducidos. Sin embargo, no parece razonable exigir —co-
mo hace ALTAMIRA, Manual de invest. 38-39— que en cada caso se
compulsen todas las posibles copias; esto es practicamente imposi-
ble.

Del inmenso y abrumador niimero de disposiciones legales que
han llegado a nosotros en los archivos espafioles y americanos, la
mayor parte se refieren a particulares, cuya situacién o derechos tra-
tan de precisar, o a la aplicacién a casos concretos de lo establecido
en otras mas generales. Aquellas son las que se llaman de partes y
éstas, en general, de oficio o mas bien decisivas. Es evidente que
aunque todas tienen interés las tltimas lo ofrecen mucho mayor en
cuanto establecen una normatividad general.

d’) Ediciones de leyes

40. Los estudiosos se han preocupado con frecuencia de reprodu-
cr integramente algin cedulario, lo que sélo es posible cuando
abarca un corto tiempo o se refiere a una provincia, lugar u orga-
nismo, seleccionar las disposiciones mds importantes, o reunir -las
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que se encuentran dispersas aqui y all4 sobre una provincia, lugar o
persona. Se forman asi colecciones de disposiciones de cierto conte-
nido unitario, que a veces se designan también como “cedularios”;
bien entendido que lo son por su contenido, pero que no reprodu-
cen ningun libro de cédulas como los que se han caracterizado; son
obra artificiosa de un investigador. En esto no ha habido criterio
fijo, ni tampoco en la forma de transcribirlo y editarlo, con lo que
muchas ediciones dejan en la duda de si recogen todo el material
existente dentro del criterio que las inspira, y de si las transcripcio-
nes son de fiar. En conjunto se halla impresa una cantidad aprecia-
ble de disposiciones, que pueden ser utilizadas con cierta facilidad.
En casi todas las colecciones de documentos de Indias suelen repro-
ducirse Reales Cédulas, y es necesario acudir a ellas. Aqu{ se enume-
ran, con rara salvedad, tan solo las obras en que se editan exclusi-
vamente colecciones de documentos legislativos tomados de regis-
tros y cedularios, o disposiciones aisladas de excepcional importan-
cia. '

41. A. Muro ORrgJON, Cristobal Coldn: el original de la Capitula-
cion de 1492 y sus copias contempordneas, en Anuario de Estudios
Americanos 7 (1950) 505-15, reproduce en facsimil los textos mds
autorizados y da su transcripcion.

El Libro de los privilegios ha sido editado varias veces: J B.
SpoTTORNO, Codice diplomatico colombo-americano (Génova 1823).
H. HARRISE, Christopher Columbus his own book of Privileges, 1502
(Londres 1893), reproduccién facsimil del ejemrplar de la Biblioteca
Nacional de Parfs.

El registro de Fernando Alvarez de Toledo (Arch. Indias Patron.
9, 1) sirve de base a M. FERNANDEZ NAVARRETE, Coleccion de via-
jes y descubrimiento que hicieron por mar los espafioles desde fines
del siglo xv... (Madrid 1825-1837, 5 vols.), reimpresa en la Biblio-
teca de Autores Espatioles de Rivadeneyra 75-77 (Madrid 1954-1955).
El registro se reproduce en la Coleccion de documentos inéditos
relativos al descubrimiento, conquista y organizacion de las antiguas
posesiones de América y Oceania, sacados de los Archivos del Reino
y muy especialmente del de Indias, publicada por J. F. PacHEco, F.
pE CARDENAs y L. TorRES MENDOZA xxxvinn (Madrid 1882).
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Los Libros generales del Consejo, desde 1493 a 1536 (Arch. In.
dias Indif. gen. 418-422) sirven de base, junto a otros textos, para
editar una amplia coleccién seleccionada de disposiciones, tanto en
los tomos X1x, xx1 y xxx de la Coleccion de docums... de América y
Oceania, ya citada, como en los tres tomos de Documentos legislati-
vos de Indias que se incluyen por la R. ACADEMIA DE LA HISTORIA,
en su Coleccion de documentos inéditos relativos al descubrimiento,
conquista y organizacion de las antiguas posesiones espaiiolas de
Ultramar, 23 serie, v, 1Xx y X (Madrid 1890, 1895 y 1897). E.
SCHAFER, Indice de la Coleccidn (citado en el nim. 214) ofrece en
su segundo tomo un indice cronolégico de los documentos insertos
en las dos Colecciones anteriores, que permite localizar facilmente
todas las disposiciones legales, si se conoce la fecha. Parte de los
libros generales de 1514-1517 (Indif. gen. 419) se reproducen por
M. SERRANO SANz, Origenes de la dominacion espafiola en América,
estudios historicos (Madrid 1913; en la Nueva Biblioteca de Auto-
res esparioles 25) .

- Las Leyes y Ordenanzas de Burgos de 1512 pueden verse en las
ediciones de R. D. HussEy, Tex of the Law of Burgos (1512-1513)
concerning the treatment of the indians, en The Hispanic American
Historical Review 12 (1932) 301-26; R. ALTAMIRA Y CREVEA, El
texto de las Leyes de Burgos de 1512, en Revista de Historia de
Ameérica 4 (1938) 5-79; y a base del registro general del Consejo de
Indias, en la excelente ediciéon de A. Muro OREJON, Ordenanzas
reales para el buen regimiento y tratamiento de los indios, en Anua-
rio de Estudios Americanos 13 (1956), 32-59.

42, Las Capitulaciones para descubrimiento y poblacién, segin el
registro del Consejo de Asientos y Capitulaciones de 1508 a 1574
(Arch. Indias, Indif. gen. 415), se reproducen en la Colec. de docum.
inéditos de América y Oceania (citada nim. 214)  tomos XX11 y XXIII.
La mis antigua Capitulacién, ha sido publicada por A. Muro ORE-
JON, La primera Capitulacion con Vicente Ydiiez Pinzon para des-
cubrir en las Indias (6 junio 1499), en Anuario de Estudios Ameri-
canos 4 (1947), 743-56.
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43. Las Leyes Nuevas d@j&!ueron editadas en su tiempo: Le-
yes y Ordenanzas nuevamente hechas por su Magestad para la
gobernacion de las Indias y buen tratamiento y conservacion de los
indios (Alcald de Henares 1543; existe otra edicién de 1603; y dos
reproducciones facsimil, una con introduccién de D. L. MOLINARI,
Buenos Aires 1923 [algunas pdginas estdn trastrocadas], y otra de A.
MiLLARES, México 1952). A. Muro OREJON, Las Leyes nuevas,
1542-1543, reproduccion de los ejemplares existentes en la Seccion
de Patronato del Archivo general de Indias, con transcripcion Yy
notas, en Anuario de Estudios Americanos 2 (1945), 811-85 presen-
ta el texto manuscrito, En la 22 edicidén de este estudio (Sevilla
1961) arfiade una reproduccién facsimil de la edicién de 1543.

44. La legislacién posterior a las Leyes nuevas no ha sido objeto
de igual atencién por los modernos editores de fuentes y faltan
colecciones de ellas como las que se han enumerado. La de la segun-
da parte del siglo xv1 se encuentra recogida en lo fundamental en
los cuatro volimenes formados por Diego de Encinas, aunque su
nombre no aparece en ellos, a los que los contempordneos llamaron
Cédulas impresas, y cuyo titulo es el de Libro primero [segundo,
tercero, cuarto] de Provisiones, Cédulas, Capitulos de Ordenangas,
Instrucciones y Cartas, libradas y despachadas en diferentes tiempos
por sus Magestades de los sefiores Reyes Catdlicos don Fernando
y dofia Isabel, y Emperador don Carlos, de gloriosa memoria, y dofia
Juana su madre, y Catdlico Rey don Felipe, con acuerdo de los se-
nores Presidentes y de su Consejo Real de las Indias que en sus tiem-
pos ha avido, tocantes al buen govierno de las Indias y administra-
cidn de la justicia en ellas. Sacado todo de los libros del dicho Con-
sejo por su mandado, para que se sepa, entienda y tenga noticia de
lo que cerca dello estd proveydo después que se descubrieron las
Indias hasta agora (Madrid, Imprenta Real, 1596; 4 vols.) . De esta
obra hay reimpresién facsimil publicada por el Instituto de Cultura
Hispinica con el titulo de Cedulario indiano recopilado por Dieco
DE ENcINAs prélogo de A. GARciA-GALLO (Madrid 1945-1946, 4 vols.J~

Ordenangas reales para la Casa de la Contractacion de Sevilla y
para otras cosas de las Indias y de la navegacion y contractacion
dellas (Sevilla 1553; hay un ejemplar en la Bibl. Nacional de Ma-
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drid R 6.411. Hay otras eds. de 1585; Valladolid 1604 y 1617; Sevi-
lla 1647) .
Ordenanzas reales del Consejo de las Indias (Madrid 1585;: re-

R 3.886). A. Muro OREJON, Las Ordenanzas de 1571 del Real ¥y
Supremo Consejo de las Indias, texto facsimilar de la edicién de

- 1585 con notas, emdnuario de Estudios Americanos 14 (1957) 363-

423. e

Instruccion y memoria de las relaziones que se han de hazer para
la descripcion de las Indias, que su Magestad manda hazer para el
buen gobierno y ennoblescimiento dellas (impreso en 2 hojas, s.1, s.a.
[1577 ?]; un ejemplar en la Bibl. Nac. de Madrid. Hay otra impre-
sién, como Interrogatorio para todas las ciudades, villas y lugares
de espafioles y pueblos de naturales de las Indias occidentales,
islas y Tierra firme... (s. 1, s.a. [1648]; un ejemplar en Bibl. Nac.
Madrid caja 147-31) .

Ordenanzas reales para el gobierno de los Tribunales de la Con-
taduria mayor que en los Reynos de las Indias y ciudades de los
Reyes en el Pirii, México en la Nueva Espafia, Santafe en el Nuevo
Reyno de Granada, ha mandado fundar el Rey nuestro Seiior [Bur-
gos 24 de agosto 1605] (Valladolid, impresas por Luis Sdnchez, 1606).

Ordenes que se han dado para el govierno del Consejo Real de
las Indias y secretarios del, desde el afio passado de quinientos y
noventa y siete hasta el de seyscientos y nueve (impreso s.l., 1617;
un ejemplar se conserva en la Bibl. Nac. de Madrid 3-34336).

Ordenanzas para remedio de los dafios e inconvenientes que se
siguen de los descaminos y arribadas maliciosas de los navios que
navegan a las Indias Occidentales (Madrid, por la Viuda de Alonso
Mart{n, 1619; un ejemplar en Bibl. Nac. Madrid R 8.086) .

Instruccion de lo que han de observar los governadores y corre-
gidores de las provincias y ciudades de la Nueva Espafia en el uso
de sus empleos (impreso s.l., 1626; un ejemplar en Bibl. Nac. Ma-
drid caja 154-88) .

Ordenanzas del Consejo Real de las Indias, nusvamente recopi-
ladas y por el Rey Don Felipe quarto N. S. para su govierno esta-
blecidas. Afio de Mpcxxxvi (Madrid, por la Viuda de Juan Gon-
zdlez, 1636; un ejemplar en Bibl. Nac. Madrid R 1676; otra ed., Ma-
drid 1681) ..
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Ordenanzas de la Junta de Guerra de Indias, nuevamente reco-
piladas y por el Rey Don Felipe quarto N. S. para su gobierno esta-
blecidas. Afio de mpcxxxvi (Madrid, por la Viuda de Juan Gon-
zilez, 1636; un ejemplar en Bibl. Nac., Madrid R 1676).

Autos, Acuerdos y Decretos de gobierno del Real y Supremo Con-
sejo de las Indias. Imprimiéronse presidiendo el ecelent. Seiior D.
Luis Méndez de Haro... juntolos el Licenciado Don Antonio de
Leon Pinelo (Madrid, por Diego Diaz de la Carrera, 1658; un
ejemplar se encuentra en la Biblioteca Nacional de Madrid 3-
64.699).

s

45. La legislacién indiana posterior a.1680 merecié atencion a los
antiguos en cuanto completaba o modificaba la Recopilacion de
leyes promulgada en aquella fecha (véase nim. 66) . Para preparar
unas adiciones a ésta, o para revisar su propio texto, el panameiio
Manuel José de Ayala fue formando particularmente una coleccién
de disposiciones legales indianas, copidndolas sin orden alguno a
medida que llegaban a su conocimiento, en su mayor parte poste-
riores a 1680, pero también anteriores a esta fecha, que estaba ya
formada en 1767, y la continué después. De este Cedulario indico
se conservan dos ejemplares: uno en el Archivo Historico Nacional
de Madrid, seccién de libros y cartularios, signatura 684 B a 725 B,
en 42 vols.; y otro en la Biblioteca del Palacio Real de Madrid, Mis-
celdnea de Ayala, mss. 1673 a 1754, en 81 volumenes. Este Cedula-
rio, que reproduce en gran parte el contenido de los registros conser-
vados en el Archivo de Indias, interesa en cuanto copia también
textos que no se hallan en aquellos y fue utilizado desde 1781 por
la Junta de leyes que preparaba el Nuevo Cddigo; y por supuesto,
facilita al estudioso radicado en Madrid y que no puede trasladarse
a aquel archivo, el manejo de la legislacién. De este Cedulario se
han copiado y publicado 859 disposiciones por el MINISTERIO DE
TRABAJO Y PREVISION soclAL [de Espaiia], Disposiciones complemen-
tarias de las Leyes de Indias (Madrid 1930, 3 vols.). Para facilitar
el manejo del Cedulario, dada su falta de orden, el propio Ayala.
redact6 un Diccionario del mismo, por orden alfibetico de materias,
en el que da un resumen de cada disposicion, su fecha y la oportuna
referencia al tomo y folio de aquel. De este Diccionario-se-conservan
también dos ejemplares, que acompaiian a los correspondientes Ce-

41



dularios: uno de ellos se guarda en el Archivo Histdrico Nacional
de Madrid, signatura 726 B a 951 B, en 26 volumenes; y el otro en
la Biblioteca del Palacio Real de Madrid, Misceldnea de Ayala, en
mueble especial y numeracién independiente, en 26 vols. Esta obra
comenz6 a ser editada: M. J. pE AvALA, Diccionario de gobierno y
legislacion de Indias, revisado por L. Moreno, Prologo de R.
ALTAMIRA (Madrid 1930, 2 vols.), pero se interrumpié la publica-
cién en la palabra caiiones.

46. AnTONI1O XAVIER PEREZ Y LOPEZ, Teatro de la legislacion uni-
versal de Espafia e Indias por orden cronoldgico de sus cuerpo y
decisiones no recopiladas (Madrid 1791-1798, 28 vols. impresos),
aunque otra cosa pueda inducirse del titulo, bajo la forma de dic-
cionario alfabético de materias en cada concepto recoge, en sendos
apartados, la legislacion de Castilla y la de Indias; y en cada uno de
ellos presenta en breve sumario las leyes que se encuentran en las
respectivas Recopilaciones y a la letra las no recopiladas, posterio-
res a 1680 las de Indias. No es una coleccidn completa —aparte
omisiones debidas a otras causas, estd concebida para uso de juristas
y sélo recoge las disposiciones vigentes en el momento—, pero
reine un importante material. Véase J. M. MariLuz Urquijo, El
“Teatro de la legislacion universal de Espaiia e Indias” y otras reco-
pilaciones indianas de cardcter privado, en Reuvista del Instituto de
Historia del Derecho 8 (1957), 267-80.

47. Recientemente ha comenzado a publicarse, con sentido y rigor
histdricos, la legislacién posterior a 1680, por A. Muro OREJON,
Cedulario americano del siglo xvu1. Coleccion de disposiciones le-
gales indianas desde 1680 a 1800, contenidas en los Cedularios del
Archivo General de Indias. 1, Cedulas de Carlos u, 1679-1700 (Sevilla
1956) ; el tomo 11 esta €n prensa. '

Una Coleccion de Reales Cédulas, Pragmdticas y otras Ordenes
generales expedidas en los afios 1777 a 1803, se conservan en la Bi-
blioteca del Ministerio de Justicia de Madrid, armario 122, tabla 4,
nums. 1-17; en 17 vols. Otra, formada por Represa, que se ocupd
de la recopilacion de estas leyes, se encuentra en la misma Biblio-
teca est. 42, tabla 4, nim. 4.

Real Ordenanza para el establecimiento e instruccion de inten-
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dente de exército y provincia en el Virreinato de Buenos Aires (Ma-
drid, Impre. Real, 1782). R. Orden. para el establecimiento e ins-
truc. de intend. de exér. y prov. en el reino de la Nueva Espatia
(Madrid 1786) . Ordenanza general para el gobierno e instruccion
de intendentes subdelegados y demds empleados de Indias (Ma-
drid 1803) .

48. La legislacién vigente en la tltima época y en particular la del
siglo x1x para"Cuba, Puerto Rico y Filipinas, se encuentra recogida
por J. M2 ZamorAa Y CoroNapo, Biblioteca de-legislacion ultrama-
rina en forma de Diccionario alfabético. Contiene el texto de las le-
yes vigentes de Indias y extractadas las de algin uso, aunque solo sea
para recuerdo historico: las dos Ordenanzas de intendentes, de
1786 y 1803; el Cddigo de comercio de 1829, con su Ley de enjuicia-
miento, las reales Cédulas, Ordenes, Reglamentos y demds disposi-
ciones legislativas aplicadas a cada ramo, desde 1680 hasta el dia, en
que se comprenden las del “Registro ultramarino” con oportunas
reformas y agregacion de Acordadas de Audiencias, Bandos y Autos
generales de gobierno y cuantas noticias y datos estadisticos se han
creido convenientes para marcar el progreso sucesivo de las posesio-
nes ullramarinas, y a los fines de su mds acertado régimen adminis-
trativo, mejoras que admita y represion de abusos (Madrid 1844-
1846, 6 vols.) . S6lo en extracto se recogen las leyes por J. AGUIRRE y
J. M. MoNTALBAN, Recopilacion compendiada de las leyes de In-
dias, aumentada con todas las disposiciones dictadas posteriormente
para los dominios de Ultramar (Madrid 1846) . La obra de Zamora
la continia FELix ERENcHUN, Anales de la isla de Cuba. Dicciona-
rio administrativo, economico, estadistico y legislativo (La Habana
1857-1862, 5 vols.) . ARRAZOLA, Enciclopedia (nim. 120), siguiendo
a Pérez y Lépez, recoge la legislacién ultramarina junto a la pe-
ninsular. Pero es objeto de recopilacion especial por JoaQuiN Ro-
DRIGUEZ SAN PEDRO, Legislacion ultramarina concordada y anotada,
con la colaboracién de FERNANDEZ CHOROT, E. y A. PIERA y M.
GonNzALEZ JuNeurTu (Madrid, 1865-1869, 16 vols.) . Para una breve
etapa, La democracia en el Ministerio de Ultramar. Coleccion de
leyes, decretos circulares y otros documentos emanados del Min.
de Ultr. durante la administracion del Excmo. Sr. D. Manuel Be-
cerra (Madrid, 1870). Como continuacién de la obra de Rodriguez
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San Pedro por O. de 4 de noviembre de 1872 se ordena publicar
un Boletin Oficial del Ministerio de Ultramar que recoja la le-
gislacién desde 1869; se interrumpe en 1878. La legislacién se re-
coge también en el Diccionario de Martinez Alcubilla (nim. 120).

49. Cedularios de determinadas provincias. Unos reproducen los
fondos existentes en algun archivo americano, otros los referentes
a una provincia que se hallan en los registros del Archivo de In-
dias, o una coleccién formada por textos de toda proveniencia. En
las colecciones de documentos de todo orden (ntms. 214-229) se
encuentran muy numerosas disposiciones. Aqui se citan tan sélo
las que se limitan a reproducir textos legales.

De las Islas antillanas: Podrian incluirse en este grupo todas las
colecciones de cardcter general que recogen disposiciones anteriores
a 1508 (num. 41), por referirse en su casi totalidad a la isla Espa-
fiola o de Santo Domingo.

J. M2 CHAcON v CaLrvo, Cedulario cubano. Los origenes de la
colonizacion. 1, 1493-1512 (Madrid, 1930; en la Coleccién de docu-
mentos inéditos para la Historia de Hispano-América, vi).

J. MaArINo INcHAUSTEGUIL, -Reales Cédulas y correspondencia de
gobernadores de Santo Domingo, desde la regencia del Cardenal
Cisneros en adelante, 1516-1665 (Madrid, 1958, 5 vols., en Colec-
cion historica de documentos Trujilloniana).

50. Tierra Firme: Los primeros registros de esta provincia (1513-
1529) conservados en el Arch. Indias Panama 233 y 234, han sido
reproducidos en su mayor parte como apéndices en la obra de P.
ALVAREZ RUBIANO, Pedrarias Ddvila, Contribucion al estudio de
la figura del “Gran justador”, gobernador de Castilla del Oro y
Nicaragua (Madrid, 1944) .

Los primeros registros de la provincia de Santa Marta (Arch.
Indias, Santa Fe, 1174), los edita M. SERRANO SANz, Cedulario de
las provincias de Santa Marta y Cartagena de Indias, siglo xvi (Ma-
drid, 1913). ’

Numerosas Cédulas se encuentran en la Coleccién de FRIEDE
(ndm. 220) .

Referencias a Cédulas existentes en Colombia, en VERGARA Y
VELAsco, Archivos Nacionales. Indice analitico, metddico y des-
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‘criptivo. 12 Serie,m544-l819: Tomo 1, Gobierno en ge-
neral: 1, Cedulario, Gobierno, Real Audiencia, Virreyes (Bogota,
1913) G. HERNANDEZ DE ALBA El Cedulario del Cabildo de Bo-
357- 85, \da el indice del mismo, de 1532 a 1760 destruldo en un
_incendio. En el mismo Boletin 28 (1941) se encuentra el Indice de
“R—-Ceédulas y Breves pontificios que reposan en el fArchz%zﬁ‘z&-
bispal de Bogotd. T
Un Cedulario de la Audiencia de Panam3, de mediado del siglo
xvil, se reproduce en la Colec. de docums. inéditos de América y
Oceania (ntim. 214) xvi 178-558.

51. Venezuela: E. OTTE, Cédulas reales relativas a Venezuela, 1500-
1550 (Caracas 1963) ; Cedularios de la Monarquia espafiola relati-
vos a la provincia de Venezuela, 1528-1552 (Caracas 1959) ; Cédulas
de la Monarq. esp. relativas a la parte oriental de Venezuela, 1520-
1561 (Caracas 1965) ; y Cedulario de la Mon. esp. relativo a la isla
de Cubagua, 1523-1550 (Caracas 1961, 2 vols.) .

H. Garcia CHUEcOS, Legislacion real sobre Hacienda para las
provincias coloniales venczolanas (Caracas 1954-1955, 2 vols.). J.
GABALDON, Fuero indigena venezolano, parte 1, Periodo de la colo-
nia, 1552-1783 (Caracas 1954) . 1. LEAL, Cedulario de la Universidad
de Caracas, 1721-1820 (Caracas 1965) .

Amplias referencias en H. GArcfA CHUECOs, Derecho colonial ve-
nezolano, Indice general de las Reales Cédulas que se contienen en
los fondos documentales del Archivo General de la Nacion (Cara-
cas 1952) .

52. Nueva Espatria: Vasco de Puca, Provisiones, Cédulas, Instruc-
ciones de Su Magestad, Ordenanzas de difuntos y Audiencia, para
la buena expedicion de los negocios y administracion de justicid™y
gobernacion de esta Nueva Espana, y para el buen tratamiento™y
canservacién de los indios, desde el atio 1525 hasta el presente de
‘63 (México, por Pedro de Ocharte, 1563; existe reimpresién facsi-
mil hecha’ por el Instituto de Cultura Hispanica, Madrid 1945, en su
Coleccion de incunables americanos 11). La ed. preparada por ].
Garcia IcazBarceta (México 1878-1879, 2 vols.) ha perdido su
utilidad.
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A. M2 CarreRo, Un Cedulario desconocido del siglo xvi (México
1944) y Cedulario de los siglos xv1 y xvir (México 1947).

B. ARTEAGA GARZA Y G. PEREZ SAN VICENTE, Cedulario Cortesia-
no (México 1949) . 1. Cavazos GArza, Cedulario autobiogridfico de
pobladores y conquistadores de Nuevo Ledn (Monterrey, México,
1964) .

58. Ameérica Central. Reales Cédulas, Cartas, Instrucciones, Provi-
siones y Ordenanzas relativas a la constitucidn, organizacion y fun-
ctonamiento del Gobierno general y Justicia Superior de las pro-
vincias del Reino de Guatemala, siglo xvi1, en F. ARGUELLO SOLORZA-
No y C. MoLINA ARGUELLO, Monumenta Centroamericae Historica.
Coleccidn de documentos y materiales para el estudio de la vida de
los pueblos de la América Central. 1, Leges (Managua 1965) .

J. C. MONTENEGRO, 444 afios de legislacion agraria, 1513-1957, en
Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de Guatema-
la 6 (1960), 919 pags.

J. T. LANNING, Reales Cédulas de la R. y Pontificia Universidad
de San Carlos de Guatemala (Guatemala 1954).

Referencias amplias en J. PArpo, Prontuario de Reales Cédulas,
1529-1599. Relacion de las del Archivo General de Guatemala (Gua-
temala 1941) .

54. Peri. R. PORRAS BARRENECHEA, Cedulario del Periu, siglos xvi,
xvir y xviir (Lima 1944-1948, 2 vols.) .

J. BroMLEY, Los Libros de Cédulas y provisiones del Archivo
histdrico de la Municipalidad de Lima, en Revista histérica de Lima
19 (1952) 61-202.

H. H. UrTEAGA Y D. ANcuro, Cedulario arzobispal de la archi-
didcesis de Lima, en Revista del Archivo Nacional del Peru 1924 y
sigts.

Hay un indice de Cédulas reales rectbidas de 1768 a 1823, en la
Revista del Archivo historico del Cuzco nim. 4 (1953) 300-309.

Sobre una coleccién de Cédulas formada en 1566-1567 existente
en la Biblioteca Nacional de Paris fonds espagnols niim. 174, véase
G. LoHMANN VILLENA, Un Cedulario peruano inédito, en Revista
de Indias (1946) 803-26.
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55. Ecuador. J. A. GARcts, Coleccion de Cédulas reales dirigidas a
la Audiencia de Quito, 1538-1600 (Quito 19385).

Referencias a otras disposiciones, en el indice de A. OrTiz BiLBAO,
IColeccion Vacas Galindo: Cedulario, en Boletin de la Academia
Nacional de la Historia de Quito 48 (1965) y 49 (1966).

56. Bolivia. Libro de Cédulas y Provisiones del Rey... para el go-
bierno deste Reyno e provincia, justicia, hacienda y patronazgo,
casos de inquisicion y eclesidsticos y de indios y biencs de difuntos
y de otras materias, que se han embiado a esta R. Audiencia de la
Plata, virreyes, obispos, oficiales reales y otras personas desde el afio
de MDLX1 afios en adelante, mandadas sacar de los originales por el
Sr. Lcdo. ALonso MALDONADO DE TORREs, presidente de la dicha
Audiencia. Aiio de 1504. Se conserva manuscrito en la Biblioteca
Nacional de Madrid ms. 2.927 y ha sido editado en la Colec. de do-
cums. inéditos... de América y Oceania (nim, 214) xvir

57. Rio de la Plata. ArcHivo DE LA NACION ARGENTINA, Epoca
colonial: Reales Cédulas y Provisiones, 1517-1662 (Buenos Aires
1911) R. LEveNE, Cedulario de la R. Audiencia de Buenos Aires
(La Plata 1929-1938, 3 vols.) .

Amplias referencias en el Catdlogo cronolégico de Reales Cédu-
las, Ordenes, Decretos y Provisiones... referentes a América, 1508-
1810 (Buenos Aires 1938). E. CorBET FRANCE, Algunos apunta-
mientos sobre Reales Cédulas, Ordenes y Provisiones. Archivo ge-
neral de la Nacidn, Papeles del Archivo (Buenos Aires 1942).

58. Chile. Cedulario, 1548-1720, Tomos 1 a ur1, en Coleccion de
documentos historicos del Arzobispado de Santiago (Santiago,
1920-1921) . A. JarA, Fuentes para la historia del trabajo en el reino
de Chile. Legislacion (Santiago de Chile, 1965).

59. Filipinas. Cedulario de la Insigne, Muy Noble y Siempre
Leal Ciudad de Manila, capital de estas Islas Filipinas, destinado
al uso de los Seiiores Regidores que componen su Excmo. Ayun-
tamiento (Manila 1836) .
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