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Resumo

Este artigo trata da constituicdo e funcionamento do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo brasileira.
O texto recupera informagdes importantes sobre a origem deste sistema, bem como apresenta e discute as
caracteristicas das pecas que o compdem. Analisando os objetivos declarados pelo sistema e os problemas
na sua implementacéo, o trabalho conclui mostrando sua insuficiéncia e a necessidade de constituicdo de uma
avaliacao rigorosa da qualidade das escolas e dos sistemas educacionais, como elemento imprescindivel para
a construgdo de uma sociedade justa e democrética.
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Abstract

This article deals with the constitution and functioning of the Evaluation National System in Brazilian Education.
The text retrieves important information about the origin of this system, as well as presents and discusses its
characteristics. Analyzing the declared objectives of the system and the problems in its implementation, the
study concludes showing its insufficiency and the need to establish a rigorous evaluation of the quality of schools
and educational systems, as an essential element for the construction of a just and democratic society.
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Resumen

Este articulo trata del establecimiento y funcionamiento del Sistema Nacional de Evaluacién de la educacion
brasilefia. El texto recupera informaciones importantes acerca del origen de este sistema y presenta y discute
las caracteristicas de las piezas que lo componen. El trabajo hace el anélisis de los objetivos establecidos por el
sistema y los problemas en su implementacién, y concluye muestrando su fracaso y la necesidad de establecer
una evaluacién rigurosa de la calidad de las escuelas y los sistemas educativos, como un elemento esencial
para la construccién de una sociedad justa y democratica.

Palabras-clave: Sistema Nacional de Evaluacion; Educacién Béasica; Evaluacion Educativa.
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Introducao

Apéds a promulgacao da atual Constituicdo Federal (CF), em 1988, o Ensino Fundamental (EF) foi instituido
como direito p dblico subjetivo dos brasileiros, uma etapa obrigatdria a ser oferecida regular e gratuitamente pelo
Estado. Em 11/11/2009, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 59 que além de prever a gradual extingédo
do percentual da Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), ampliou a obrigatoriedade do ensino para a faixa
etaria que vai de 4 a 17 anos, medida a ser implementada progressivamente até 2016. Em decorréncia, tanto
pais ou responsaveis pelas criancas e jovens, quanto administracdes publicas, ficardo obrigados a garantir o
acesso e a permanéncia dessa populacdo na escola, podendo ser inclusive responsabilizados judicialmente
pelo descumprimento de suas obrigacdes. Além disso, a CF estabelece como principio a garantia de um padréo
de qualidade, ndo apenas para o ensino obrigatério, mas para toda a educacéo brasileira.

Como desdobramento da carta maior, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB - Lei n°
9394/96, de 24/12/96), em seu art. 9°, oficializou procedimentos de avaliacdo externa com o objetivo de induzir
e cobrar dos sistemas de ensino o referido padrao de qualidade. A Unido ficou determinado que assegurasse
um “processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em
colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino”. Com isso, as décadas que se seguiram apoés a promulgacao da Lei vém se mostrando ricas em diversas
e sistematicas iniciativas de avaliagdo em larga escala, em todas as etapas da educacéo formal, reafirmando as
competéncias de regulacdo e supervisdo da Unido no que diz respeito aos sistemas educacionais.

Organizados em ambito federal, pode-se observar procedimentos como a Provinha Brasil (2007); a Avaliagdo
Nacional da Alfabetizacdo - ANA (2013); a Prova Brasil, a ANEB (2005) e o SAEB (1990); o ENEM (1998); o
ENCCEJA (2002); o PAIUB (1993), o ENC-Provao (1996 a 2003) e o SINAES-ENADE (2004); para além daavaliacédo
da pés-graduacédo, que j& vinha ocorrendo desde 1976. Esse movimento & seguido, também, em ambito estadual,
quase todas as unidades da federacdo tém organizado ou ja organizaram avaliaces externas de seus sistemas
de ensino e é possivel constatar que um crescente nlimero de municipios vem também aderindo a iniciativa.

A instituicdo desses processos pode ser caracterizada basicamente por exercer duas funcdes distintas: 1)
levantar informacdes ou evidéncias necessdrias a formulacao de politicas educacionais, tendo como propdésito
ampliar e aprofundar o conhecimento sobre os sistemas de ensino para que as diferentes esferas de governo
possam definir prioridades de intervencdo; e 2) induzir mudancas ou consolidar reformas educacionais
previamente estruturadas para os sistemas de ensino.

Sem a intencdo de esgotar assunto tdo amplo e complexo, este texto traga um breve panorama histérico
das iniciativas de avaliacdo externa na Educacao Basica, introduzidas pela Unido a partir da década de 1990,
pontuando suas caracteristicas, trajetérias, diferentes desdobramentos e pontos criticos, além de procurar
tornar explicitas as l6gicas ai subjacentes.

Antes, porém, faz-se necessaria uma distincdo conceitual acerca do termo “avaliagdo”, fundamental para
compreender a politica de avaliagdo da educacédo. Tomada a definicdo do termo, no dicionario Houaiss nota-
se que “avaliacdo” figura com os seguintes significados: 1) calculo do valor de um bem ou de bens; 2) valor
determinado por aquele que avalia; 3) apreciacdo ou conjectura sobre condicdes, extensdo, intensidade,
qualidade de algo; 4) verificacdo que objetiva determinar a competéncia e o progresso de um profissional,
de um aluno, etc. Com tais caracteristicas, a avaliagao se relaciona intrinsecamente a afericao (de valor, de
condicdes, de intensidade, de qualidade, de competéncia, etc.). Entretanto, haveria diferenca entre avaliar e
aferir, no caso da politica educacional? Em caso positivo, como se poderia entdo conceituar essa diferenca?

A afericdo e a avaliagdo também estdo intimamente relacionadas, no caso das avaliagdes em larga escala, no
entanto devem ser diferenciadas. A primeira se propde a mensurar um construto, ou em outros termos, a versao
operacionalizada de um conceito. Por exemplo, pode-se construir, a partir de algumas variaveis, diferentes
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escalas para medir conceitos como os de inteligéncia, competéncia, preconceito, nivel socioeconémico, etc.
Pesquisadores procedem dessamaneira pelaimpossibilidade de capturar diretamente da realidade ainteligéncia,
a competéncia, o preconceito, o nivel socioecondémico, etc., devido ao carater abstrato que apresentam.

Muitas pesguisas caminham em direcdo a definicdo, redefinicdo e atualizagdo desses e de muitos outros
conceitos e de suas manifestagdes sociais. Por afericdo pode-se entender, portanto, a mensuracao de variaveis
que compdem a definicdo de um conceito. Exemplificando: para se medir e classificar o nivel socioeconémico
de uma pessoa (ou grupo de pessoas), levantam-se dados tais como: a posse de bens e sua guantidade
(televisores, computadores, eletrodomésticos, automdveis, imdveis etc.), o nivel de escolaridade/instrugdo da
familia (ou chefe da familia), a profissdo desempenhada pelo sujeito, o emprego exercido, a situagao funcional,
o ganho bruto/liquido mensal, a jornada de trabalho etc. Juntas, essas informagées compdem um quadro
explicativo que pretende sintetizar a relacdo entre o conceito tedérico e os dados encontrados na empiria.

Jé aavaliacdo pode ser definida comoa complexa trama de relacdes estabelecidas entre diferentes construtos.
Nesse sentido, as provas e testes que aferem a proficiéncia dos estudantes sé se transformam de fato em
avaliacdo educacional quando os seus resultados séo relacionados a outros construtos, como, por exemplo, as
caracteristicas socioeconémicas dos alunos; as experiéncias escolares; as motivagcées para o curso; o ambiente
educacional; as condicdes de infraestrutura da instituicdo de ensino, entre outros.

Ainda que limitada, a avaliagdo vista dessa maneira permite a realizacdo de uma leitura mais refinada dos
resultados de processos avaliativos em larga escala, o que pode (e deve) evitar o potencial ja bem conhecido que
tém para legitimar diferencas sociais convertendo-as em diferencas escolares. Apesar disso, ndo se pode deixar
de destacar que a conversio dos conceitos em constructos, a elaboracdo de correlagdes entre os construtos e
a construcdo de indicadores educacionais, a partir de informacdes levantadas nos processos avaliativos, sdo
procedimentos formais e subjetivos de selecdo e de construcéo da “realidade”. Tais procedimentos referem-se
a selegdes previamente realizadas, sdo apenas um angulo, selecionado pelo observador, um ponto de vista do
pedaco de realidade que sera dado a ver. Além disso, a informacédo obtida geralmente esta subordinada ao
préprio método de levantamento de dados. Assim, a forma de aproximacao e codificacdo das informacgdes que
serdo operadas estatisticamente apresenta tanto uma conceituacio do fendmeno que pretende capturar quanto
um padréo a ser seguido (BESSON, 1995).

Nesse sentido, a imagem da realidade instituida pelos indicadores educacionais deve ser entendida como
fruto de uma construgdo social que tem por finalidade representar o mundo sob o ponto de vista de seu
produtor. Quando se acredita na neutralidade e veracidade de tais indices, porque supostamente os técnicos
que os produzem seriam tdo somente operadores racionais de dados da realidade, a imagem resultante tem
grande probabilidade de ser percebida como fato, e assim, sua intencionalidade é descartada. Entretanto,
vale reiterar o alerta: ha que se ter presente todo o tempo que tal imagem ndo é fato, mas uma construcéao
cheia de intencionalidade. Do contrério, a confusdo podera promover a falsa compreensdo da imagem, que
provavelmente serd tomada como o real.

As Politicas de Avaliacao da Educacao Basica

SAEB/ANEB, Prova Brasil e ANA

Desde 1988, é possivel acompanhar o desenvolvimento de um sistema que se prop&e a avaliar e monitorar a
qualidade da educacgéo basica, no pals, chamado Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Béasica (SAEB).
Além de obijetivar tal diagnéstico, o sistema foi concebido para auxiliar a formulacéo de politicas educacionais
pelas administracdes publicas. Até o ano de 2015, j4 foram conduzidas 13 edicdes do exame, sendo a préxima
programada para 2017.
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Desde o inicio, 0 SAEB buscou relacionar o resultado do desempenho obtido pelos estudantes matriculados
nos finais de ciclos da educacdo basica (Ensino Fundamental | e Il e Ensino Médio) em testes padronizados, nas
disciplinas de Matematica e Lingua Portuguesa, com possiveis fatores que |he fossem associados. Para tanto,
além do teste de multipla escolha, o SAEB coleta informagdes sobre os héabitos de estudo dos alunos, suas
condicdes socioecondmicas, as caracteristicas das turmas, as condicdes socioecondmicas dos professores e
diretores, bem como as condi¢des de infraestrutura das escolas.

O desenho do SAEB é similar ao de varias avaliacdes estruturadas em paises centrais. Sdo procedimentos
que foram modelados a partir de diferentes tipos de pesquisas, como os grandes surveys educacionais — o
Relatério Coleman, nos EUA, e o Relatério Plowden, na Inglaterra, que buscaram compreender a relacéo entre
o desempenho escolar e fatores externos a escola — e pesquisas que atentaram para o impacto dos fatores
propriamente escolares no desempenho dos estudantes (BONAMINO; FRANCO, 1999).

Ao longo de sua existéncia, o SAEB passou por importantes mudangas metodolégicas. Aperfeigoou tanto
os instrumentos de coleta de informacdes contextuais — os questionarios dos alunos, professores, diretores, da
escola e das turmas, como a prépria elaboracédo dos testes de proficiéncia dos alunos — com a produgio de
matrizes curriculares de referéncia para subsidiar a construgdo dos itens de mudltipla escolha e aadogcédo da
Teoria de Resposta ao Item (TRI), que permitiu comparar o desempenho dos alunos, ao longo dos anos, e entre
as séries, além de apresentar maior potencial de discriminacéo do nivel de proficiéncia de cada aluno.

A cobertura do exame também se ampliou. A partir de 1995, o SAEB alcancou cobertura nacional, com a
participacdo das 27 unidades da federacdo e, em algumas edicdes, incluiu a rede particular em sua amostra.
Em 2005, o Ministério da Educacdo (MEC) dividiu o SAEB em dois instrumentos distintos: a Avaliacdo Nacional
dos Estudantes da Educacao Basica (ANEB) e a Prova Brasil. O objetivo do primeiro instrumento, que continua
sendo chamado de SAEB, é o de divulgar resultados da qualidade da educacédo de forma agregada — por
regides, unidades da federac¢édo ou redes de ensino (pUblica ou particular) — e ndo por escolas isoladamente.
Por isso, € um levantamento amostral que incide em estratos predefinidos da populagéo. Ja a Prova Brasil tem
ambito universal, no que se refere as redes de escolas publicas urbanas e rurais que tenham mais de 20 alunos
matriculados no ano/série a ser avaliado e fornece resultados do desempenho por municipio e por escola,
individualmente. Seu objetivo, de acordo com o MEC, & o de auxiliar a formulacdo de politicas educacionais e
de direcionar recursos técnicos e financeiros dos governos.

Segundo Fernandes e Gremaud (2009), a divisdo do SAEB foi necessaria para responder as demandas do
processo de descentralizagdo e municipalizacdo do EF, ocorrido sistematicamente a partir da instituicdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef),
em 1997. A diversidade das formas de gestio e da elaboracéo de politicas educacionais passou a exigir uma
avaliacdo censitaria, para que fosse possivel a auto-avaliagdo dos municipios, segundo os autores. Em 2005, a
Prova Brasil e 0 SAEB fizeram uso de instrumentos diferentes de avaliacdo, diversamente do que ocorreu a partir
de 2007, que passaram a utilizar os mesmos instrumentos, tendo tido a Prova Brasil, portanto, caracteristica de
um SAEB com estratos censitéarios.

Ao longo dos anos, o papel dessas avaliagdes externasse expandiu. Além de diagnosticar os problemas e
monitorar o desempenho dos sistemas de ensino, esses procedimentos vém ocupando lugar de destaque na definicdo
dos rumos das politicas do MEC e interferindo nos processos de ensino aprendizagem no interior das escolas. Em
marco de 2007, o Presidente Lula e o entdo ministro da educacao, Fernando Haddad, apresentaram o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), contendo 30 metas e agdes com o intuito de melhorar a qualidade do ensino
no pais. Para monitorar as agdes e metas do plano foi instituido um indicador chamado Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB), composto por outros dois indicadores: a taxa média de aprovacdo, captada pelo
Censo Escolar, e a pontuagdo média obtida na Prova Brasil.O céalculo do IDEB ¢ o produto entre o desempenho € 0
rendimento escolar, varia de 0 a 10 e é desdobravel por Estados, municipios, redes de ensino e escolas.
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A intencdo da Unido é a de que o IDEB sirva como parametro para avaliar os sistemas de ensino municipais
e estaduais, a partir de resultados obtidos na Prova Brasil e dos dados de fluxo do Censo Escolar. Estados e
municipios cujos desempenhos ficam aquém do estipulado pelo indice tém recebido apoio técnico e financeiro
da Unido, desde que se comprometam formalmente com o cumprimento de metas estabelecidas. A principal
delas é fazer com que os sistemas apresentem, até 2022, o ano do bicentenario da independéncia brasileira,
performance semelhante a de paises desenvolvidos.

Também no sentido de elevar a performance dos sistemas de ensino, em agosto de 2015, no primeiro
ano do segundo mandato do governo Dilma Rousseff, o Ministro da Educacdo Renato Janine Ribeiro lancou
uma nova plataforma intitulada Devolutivas Pedagdgicas, destinada aos docentes e gestores escolares. Nela
sdo apresentados e comentados pedagogicamente por especialistas itens que compdem a Prova Brasil, sdo
oferecidas explicacdes sobre o método de elaboracdo dos itens e estdo dispostas interpretacées dos niveis
de proficiéncia dos alunos em lingua portuguesa e matematica. O intuito do MEC/INEP é o de explicitar aos
educadores os conhecimentos e habilidades testados na prova, estimular a apropriacao dos resultados do SAEB
e “colaborar” com as atividades de ensino, mostrando aos docentes como é possivel explorar tais resultados
em sala de aula. Além disso, na plataforma, é possivel comparar também os resultados da Prova Brasil entre
escolas e diferentes localidades do pais.

Faz-se necessario destacar ainda que, a partir de 2013, o SAEB passou por duas modificagdes importantes
em sua estrutura: incluiu, em caréater experimental, a avaliacdo na area de Ciéncias para estudantes dos Ultimos
anos do EF e do Ensino Médio (EM) e estabeleceu mais um instrumento de avaliacdo: a Avaliagdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA - cf. Portaria n® 482, de 07/06/2013), prevista no Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na |dade
Certa (PNAIC - Portarian® 867, de 04/07/ 2012), que fixa os 8 anos de idade como o momento ideal para que todas
as criancas estejam alfabetizadas, conforme meta prevista no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéao.

De acordo com o INEP, a ANA é uma avaliag&o censitaria, que ocorre anualmente junto aos alunos do 3° ano do
EF das escolas publicas, e tem por objetivo avaliar os niveis de alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa,
a alfabetizacdo Matematica e as condigdes de oferta do Ciclo de Alfabetizacdo das redes publicas, dispondo, para
tanto, de testes padronizados de desempenho e de questionarios voltados aos professores e gestores das escolas.

Outra novidade que o INEP disponibilizou junto com os dados da edicdo de 2013 da ANA e da Prova
Brasil foi a apresentacéo de dois indicadores contextuais - o Indicador de nivel socioecondmico das escolas
participantes (INSE) e o Indicador de formacgao docente -, além de um perfil de “Escolas Similares”. Para compor
o INSE utilizou como fontes os questionarios contextuais de 2011 dos estudantes participantes do SAEB, da
Prova Brasil e do ENEM. O indice sintetiza informacdes sobre escolaridade dos pais e renda familiar, com o
objetivo de contextualizar o padrao de vida do publico participante das avaliacdes conduzidas pelo INEP. Com
iss0, 0 6rgdo pretende ajudar a melhorar as andlises e a compreenso sobre o desempenho das escolas, tendo
em vista as préprias condicdes sociais e econémicas das instituicdes e dos municipios onde estio instaladas.

Ja para a composicéo do Indicador de formacé&o docente, a fonte utilizada foi o Censo Escolar da Educacéo
Basica como objetivo de classificar os docentes pelo nivel de adequacdo de sua formacéao inicial em relagéo
a disciplina ministrada e a etapa de atuacdo na educacéo basica. No caso da ANA, o indicador mostra, em
cada escola, o percentual de disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica que sao regidas por professores
com Licenciatura em Pedagogia/Normal Superior, Licenciatura em Letras-Lingua Portuguesa ou Matematica,
respectivamente, ou por professores com Bacharelado em Pedagogia, Lingua Portuguesa ou Matematica, que
fizeram o devido curso de complementacao pedagdgica.

Por sua vez, o perfil de “Escolas Similares" sintetiza os resultados, por disciplina ou componente curricular no
caso da ANA, de um grupo de escolas com caracteristicas semelhantes em relac&o & sua localizag&o por regido
no pafs, por ser considerada urbana ou rural e em relagéo aos valores préximos do INSE, permitindo, com isso,
a analise contextualizada dos resultados obtidos.
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A estrutura dessas iniciativas remete ao juizo de que os contextos socioecondmicos e culturais contribuem
decisivamente para a compreensao dos resultados das avaliagdes e que ndo apenas os alunos, mas as escolas,
professores, diretores e os gestores dos sistemas de ensino sdo também responsaveis pelo desempenho
dos estudantes e devem prestar contas a sociedade acerca dos resultados por eles obtidos. Com isso, o
MEC reconhece a necessidade de aumentar a transparéncia nos servicos publicos e de adotar medidas de
responsabilizacéo, também chamadas de accountability.

Para produzir o impacto e atingir as metas estabelecidas para a educacdo bésica, o governo federal tem
estabelecido acordos que formalizam a ades&o dos municipios em troca de sua assisténcia técnica e financeira
— sdo acdes como o aumento de recursos para o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) voltados as
escolas que atingem as metas do MEC, a elaboragao do Plano de Agdes Articuladas (PAR), em conjunto com as
administracdes locais? a demarcacéo da area de atuagao do Programa Mais Educacéo (escolas de educacéo
integral), entre outras.

Apesar de tais medidas incorporarem avangos, como a responsabilizagdo de todos os envolvidos no
processo educacional pelos resultados obtidos; o estabelecimento de relacdes que tém formalmente como
metaa garantia de apoio técnico e financeiro aos entes mais necessitados; a busca de resultados cada
vez mais convergentes para os sistemas de ensino, estabelecendo metas diferenciadas em acordo com
as possibilidades particulares e pretendendo, com isso, reduzir desigualdades regionais; nota-se que tais
acbes produzem concomitantemente uma série de “efeitos indesejaveis”. A constante aplicagdo de testes
padronizados tende a pressionar, enrijecer e induzir areducdo da amplitude e variedade dos curriculos
escolares e a produzir, entre as escolas, estratégias que ndo propiciam elevacdo no nivel de qualidade do
processo educacional, mas encobrem os resultados por meio da omisséo (ou mesmo exclusio) de alunos que
apresentam baixa proficiéncia; deturpam informacdes sobre o fluxo escolar (repeténcia e evaséo); fraudam o
resultado dos testes, na medida em que professores respondem as questdes junto com (ou pelos) alunos; ou
mesmo pelo treino (e premiacao) de estudantes para os exames.

Ha que se reconhecer a coeréncia da atual politica que procura estabelecer tanto a responsabilidade
publica quanto a elevacdo dos padrdes de desempenho dos sistemas de ensino. Entretanto, faz-se necessério
problematizar os meios estabelecidos para atingir tais metas. Parece que os “danos colaterais” da aplicacio
de testes padronizados censitarios nas escolas de EF indicam a necessidade de reavaliar essas agdes,
principalmente no sentido de separar a avaliacdo para a prestacéo de contas daquela feita para verificar os niveis
de aprendizagem. Além disso, o foco estreito da Prova Brasil e do SAEB, desde o inicio, em Lingua Portuguesa e
Matematica, e mais recentemente em Ciéncias, assim como da ANA, ndo permite avaliar a amplitude curricular
do EF. Melhor seria monitorar os sistemas de ensino por meio de testes amostrais mais amplos, que informassem
sobre o desempenho dos estudantes em todas as areas do conhecimento €, como complemento, poder-se-ia
considerar a instituicdo de um sistema auténomo de supervisdo das redes de ensino.

N&o se pode negar que as caracteristicas socioeconémicas dos alunos tém impacto mais significativo que
os fatores intraescolares para explicar o desempenho escolar, fato evidenciado e reiteradamente comprovado
desde a publicacdo do relatério Coleman (1966). As diferencas sociais que marcam os alunos brasileiros
relativizam significativamente — se nao, inviabilizam - a possibilidade de a escola cumprir seu papel de dar
igual acesso a conhecimentos socialmente valorizados para toda a populagdo estudantil. Obvio esta que as

2 0 PDDE foi criado em 1995, pelo MEC, para propiciar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas piblicas de educagao basica e as
escolas privadas de educacao especial, mantidas por entidades sem fins lucrativos. De acordo com o Ministério, o objetivo do programa é incentivar a
melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas e reforgar a autogestao escolar nos planos financeiro, administrativo e didatico. Ja o PAR,
fruto do Plano de Desenvolvimento da Educagao e da assinatura do plano de metas Compromisso Todos pela Educacdo, tem como objetivo incentivar a
elaboracao do planejamento da politica de educacao dos municipios, estados e DF por um periodo de quatro anos (2008 a 2011), auxiliando os entes na
identificagao das prioridades, tendo em vista as metas do Compromisso, eproporcionando recursos técnicos e financeiros. Para maiores informacdes dos
programas vide o sitio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) - http://www.fnde.gov.br/.
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avaliagdes como o SAEB, a Prova Brasil e a ANA ndo modificam por si sés esta situacdo, determinada por
relagdes sociais que extrapolam os muros da escola. No entanto, podem indicar caracteristicas propriamente
escolares que favorecam a eficacia das instituicbes de ensino, a equidade dentro da escola, bem como a
diminuicdo das desigualdades que ali se processam, mesmo que tais fatores tenham impacto relativamente
pequeno no desempenho geral dos estudantes — nesse sentido, vide entre outros, estudos como os de Barboza
e Fernandes (2001); Albernaz, Ferreira e Franco (2002); Soares (2003); Franco, Albernaz, Ortigdo et al. (2007);
Soares e Alves (2008).

Apesar de restritas no que toca a diminuicdo das diferencas sociais, as politicas educacionais deveriam
mais que ampliar o monitoramento dos sistemas de ensino, tornando-os censitarios, aprofundar o conhecimento
acerca dos fatores que democratizam de fato o acesso aos conhecimentos e, entdo, ampliar o investimento onde
comprovadamente haja impacto positivo para a qualidade do ensino nas escolas para todos os estudantes.

Provinha Brasil

No primeiro semestre de 2008, o MEC instituiu o primeiro ciclo da Provinha Brasil, um exame em larga
escala destinado a criangas matriculadas no segundo ano do EF, geralmente com idades que variam entre
seis e oito anos. A adesdo ao exame é voluntaria e o INEP, érgdo responsavel por sua organizacdo, envia no
infcio do ano as Secretarias de Educacao duas versdes da prova para que sejam aplicadas no comeco e ao
término do ano letivo.

De acordo com o Ministério, o objetivo dessa avaliagao é “oferecer aos professores e gestores escolares um
instrumento que permita acompanhar, avaliar e melhorar a qualidade da alfabetizagdo e do letramento inicial
oferecidos as criancas” (BRASIL, 2009a).

A partir dos resultados da prova realizada no inicio do ano, o MEC pretende que os professores tenham
condigdes de verificar as habilidades e deficiéncias de seus alunos parague venham a interferir positivamente
no processo de alfabetizagdo. Com os resultados da segunda prova, os professores passariam a ter condicdes
de constatar a eficacia de suas acdes ao longo do ano e de refletir sobre os processos de ensino.

A Provinha Brasil € composta de 24 questées de multipla escolha e trés questdes escritas, elaboradas a partir
de uma matriz de referéncia para a avaliacdo da alfabetizacao e do letramento inicial, feita pelo MEC. A prova
deve ser aplicada em horério de aula pelo professor da turma, ou por outro aplicador, e os resultados devem ser
processados a partir de um guia que orienta a correcdo e a interpretacdo dos dados. Com isso, o MEC pretende
que o professor saiba o nivel de desempenho de sua turma de modo imediato.

Além disso, para dar visibilidade, deixar acessivel e fomentar o tipo de interpretacdo de resultados que
recomenda, o INEP lancou em 2014 uma plataforma online chamada Sistema Provinha Brasil. Para escolas e
sistemas de ensino que optarem pela utilizagdo da plataforma, os diretores escolares devem cadastrar docentes-
aplicadores do teste, turmas e alunos e, posteriormente, os professores devem lancar os resultados de sua
turma, para entdo serem gerados relatérios de desempenho por aluno, turma e item de prova e respectivas
analises de resultados.

No relatério por aluno, pode-se verificar o nimero de acertos e o nivel de desempenho geral na prova e,
também, por item da prova, junto com a descri¢do das habilidades mensuradas em cada item. No relatério por
turma, pode-se verificar o desempenho geral de cada turma, pela distribuicdo dos niveis de desempenho dos
alunos e também pelo acompanhamento da “evolucdo” por nivel de desempenho de turmas, alunos e escola,
na comparacdo entre as provas aplicadas no primeiro e no segundo semestres do ano. No relatério por item de
prova, pode-se analisar os erros dos alunos, em acordo com os critérios e padrées estabelecidos pelo INEP,
bem como verificar quais foram as respostas em cada alternativa nas questdes da Provinha Brasil.

Além de estimular docentes e gestores dos sistemas de ensino a uma visdo padronizada do desempenho
das criangas de cerca de sete anos de idade, negando com isso a existéncia de trajetérias singulares de
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aprendizagem, de diferentes interpretagdes na leitura e, portanto, de multiplas possibilidades de respostas auma
mesma questdo, esses procedimentos introduzem os exames em larga escala logo no inicio da escolarizacéo e
inserem, desde muito cedo, as criangcas em experiéncias atipicas, ja que até entdo as avaliaces padronizadas
que pretendem aferir os resultados do processo de letramento ndo possuem relagdo alguma com 0s processos
vividos cotidianamente nas escolas. De acordo com Esteban (2009), foram os resultados insatisfatérios do SAEB
para o primeiro ciclo do EF que constituiram “o argumento para a ampliacéo do sistema de avaliacéo, levando-o
a abarcar as criangas em inicio de escolarizagao” (p.50).

Evidéncias contidas em relatério inglés, intitulado The Cambridge Primary Review Research Surveys
(ALEXANDER et al, 2009), iluminam este debate mostrando os sérios problemas subjacentes a intervencéo
e ao controle do Estado Inglés sobre a infancia. Os resultados desse survey, produzido por professores de
Cambridge que procuraram atualizar o tipo de andlise de politica educacional inaugurada pelo Relatério Plowden
(1967), trazem indicagdes como as de reconsiderar a idade para o inicio da escolaridade obrigatéria; de rever
a influéncia externa sobre o curriculo nos primeiros anos de escolarizacdo, que tem sido limitado pela presséo
subjacente a preparac¢do dos alunos para os testes em larga escala; de rever a intervencdo governamental que
requer das escolas concentrarem-se no “basico”, excluindo muita coisa essencial que n&o tem sido considerada
importante; de abolir os testes externos por produzirem estresse nas criangas e por comprometerem a qualidade
da educacao elementar.

Ao mesmo tempo, o Relatdrio deixa claro o apoio as aspiragdes e a agenda da politica inglesa denominada
“Every Child Matters” (Toda a Crianca tem Importancia), julgando necesséria a intervencgao publica em casos
de criancas e familias vulneraveis. Mesmo assim, séo levantadas dlvidas sobre a extensdo e a natureza
dessa intervencéo.

Ao que parece, tal como ocorre na Inglaterra, a Provinha Brasil configura-se como mais um instrumento de
elevacdo do controle externo sobre as escolas e as praticas docentes, deixando de incidir, no entanto, nos
complexos fatores que determinam o fracasso escolar de grande parte da jovem populacéao estudantil.

ENEM

A primeira edicdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) ocorreu em 1998 e a iniciativa foi
caracterizada pelo governo federal como inovadora por seu carater interdisciplinar e a énfase na avaliagao
de competéncias e habilidades. Desde entdo, o exame tem sido realizado anualmente, junto aos concluintes
ou egressos do EM. Inicialmente, apresentou os seguintes objetivos: avaliar o desempenho do aluno ao
término da escolaridade bésica; aferir o desenvolvimento de competéncias fundamentais ao exercicio pleno
da cidadania; oferecer uma referéncia de auto-avaliacdo aos jovens, tanto em relacdo ao mercado de trabalho
quanto em relacdo a continuidade de estudos; servir como modalidade alternativa ou complementar aos
processos de sele¢do nos diferentes setores do mundo do trabalho, bem como de cursos profissionalizantes
pos-médios e do ensino superior.

Por 11 anos consecutivos, o ENEM teve a mesma estrutura: foi constituido por uma Unica prova que abrangia
as varias areas de conhecimento, estruturada com 63 questées de multipla escolha e uma redagéo dissertativa/
argumentativa, acerca de temas de ordem social, cultural ou politica. Desde o inicio, o exame funcionou como
instrumento complementar ou alternativo aos processos seletivos para o nivel superior, tanto em instituicdes
publicas como privadas, o que Ihe conferiu posicdo de destaque no EM, visto o0 aumento significativo no nimero
de participantes do ENEM ao longo do tempo. Em 2005, o ENEM passou a ser utilizado também como critério
de selecéo de bolsistas no ensino superior pelo Programa Universidade para Todos (ProUni), fato que impactou
significativamente o nimero de participantes no exame: em 2004, foram cerca de 1,5 milhdes de inscritos e, em
2005, o numero dobrou para cerca de 3 milhdes. Em 2010, passou a ser uma das principais formas de acesso
ao ensino superior publico, tendo contado, em 2014, com mais de 8,7 milhdes participantes.
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No ano de 2009, o MEC formalizou uma proposta de reestruturagdo metodoldgica do ENEM a Associacéo
Nacional de Dirigentes das Instituicbes Federais de Educacdo Superior (Andifes) e ao Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (Consed) para que fosse utilizado por todas as Instituicdes Federais de Educacéo
Superior (IFES) como subsidio aos seus processos seletivos de ingresso, argumentando positivamente sobre os
“ganhos de um processo unificado de selecdo e a possibilidade concreta de [...] reestruturacao de curriculos
no ensino médio” (BRASIL, 2009b, p. 1). De acordo com a proposta, a adesao das diversas IFES a um sistema
unificado de selecéo permitiria ampliar as oportunidades de acesso aos jovens brasileiros as respectivas vagas,
além de estimular a mobilidade dos estudantes entre as diferentes regides do pais e propiciar uma relacéo
positiva entre 0 EM e o ensino superior (ES), com a discussdo e o estabelecimento de novas diretrizes para a
prova. Neste Ultimo sentido, o MEC indicou as diretrizes do Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias
de Jovens e Adultos (ENCCEJA) para fundamentar a nova matriz do ENEM. O exame seria subdividido em
quatro testes compostos por aproximadamente 50 itens de multipla escolha, além de uma redagéo, em uma
configuragcdo que permitiria ter boa precisdo na afericdo das proficiéncias?®.

As IFES tiveram autonomia para optar entre quatro possibilidades de utilizacdo do Novo ENEM em seus
processos seletivos: como fase Unica; como primeira fase; combinado o exame com o vestibular da instituicéo;
e como fase Unica para as vagas remanescentes do vestibular. Além da redacdo, o formato final do Novo
ENEM ficou em 180 questdes objetivas, divididas nas quatro dreas do conhecimento da matriz do ENCCEJA:
Linguagens, cdédigos e suas tecnologias; Ciéncias humanas e suas tecnologias; Ciéncias da natureza e suas
tecnologias e Matematicas e suas tecnologias, cada uma delas com 45 itens de mdltipla escolha.

Com essa medida, o MEC ampliou os objetivos do ENEM, definindo metas bem pretensiosas: democratizar
as oportunidades de acesso as vagas federais de ES e pds-médio; induzir a reestruturacdo dos curriculos
do EM; possibilitar a mobilidade académica dos estudantes pelo pals; promover avaliacdo do desempenho
académico dos ingressantes nas |ES; promover certificagdo de jovens e adultos no nivel de conclusdo do EM e
possibilitar sua participagcdo em programas governamentais.

No gue se refere ao primeiro objetivo, ndo parece haver evidéncias suficientes gue permitam considerar as
mudancas do Novo ENEM como uma medida eficiente para alterar de forma significativa o perfil dos ingressantes
nas instituicdes e cursos superiores de grande atratividade e, por isso mesmo, muito seletivos. Entre as variaveis
que sabidamente tém impacto na definigdo dos ingressantes no ES destaca-se o nivel socioeconémico dos
estudantes e, neste pais, ja foi comprovada a forte associacado entre a escolarizacio béasica de boa qualidade e
o nivel socioecondmico dos alunos. Esse fato mostra que a simples reformulacdo do instrumento de avaliacéo,
tal como se configurou a proposta do governo federal, ndo é capaz de produzir impacto suficiente para modificar
a realidade brasileira, ja4 que nem incide sobre as condicdes objetivas de escolarizacio dos estudantes, nem
tampouco sobre seu nivel socioecondémico. Essa tarefa tem sido alcangada muito mais pela expanséo do nimero
de vagas pUblicas, pelo cumprimento da Lei n® 12.711/2012, que estabelece cotas sociais para o ingresso nas
IFES, e pelo Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES, Portaria Normativa n® 39, de 2007), que financia
a permanéncia dos estudantesmais carentes nas instituicbes federais.

No entanto, a posicao de destaque do Novo ENEM como principal instrumento da selegio unificada para o ingresso
em instituicdes plblicas de ensino superior parece permitir considerar efetiva a inducéo de mudancas no curriculo do
EM (MINHOTO, 2009).De acordo com pesquisas produzidas recentemente que tratam direta ou indiretamente sobre
os impactos do ENEM nessa etapa da escolarizacdo basica (BERGAMIN, 2013; SOUZA, 2014; TRAVITZKI, 2013), é
possivel afirmar que o exame vem exercendo interferéncia no trabalho do professor, no que toca ao planejamento das
aulas e a4 adog&o de instrumentos didatico-metodolégicos afinados com sua matriz de habilidades e competéncias, e

3 A integra do documento enviado a2 Andifes e ao Consed pelo MEC pode ser acessada em: htip://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_
docmané&task=doc_download&gid=768&Itemid (Acesso em 28/10/2013).
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contribuido para o estabelecimento de uma caracteristica mais propedéutica ao EM em detrimento de uma formacéo
voltada eminentemente ao exercicio da cidadania e a preservacao de conhecimentos socialmente valorizados, como
deveria ocorrer com a etapa final da escolarizacdo basica, de acordo com a CF/88 e a LDB/96.

A matriz e os conteldos do novo ENEM, definidos com participacdo da Andifes e do Consed, teve como
marca principal a aproximacdo da forma e do conteldo do exame aos antigos e concorridos vestibulares,
uma mudanca profunda em relacdo aos principios que guiavam a elaboracéo do exame em suas 11 primeiras
edicdes e que respondeu fundamentalmente ao objetivo de selecionar individuos ao ES publico, ou “candidatos
extremamente preparados”, a partir de “itens de alta complexidade, capazes de discriminar alunos de altissima
proficiéncia daqueles de alta proficiéncia” (BRASIL, 2009b, p. 5). Por fim, a determinacdo desse “novo” formato,
com a apresentacdo dos conteldos em textos extensos e tipicamente académicos, revela a aproximacdo do
ENEM as necessidades de selecdo para o ingresso no competitivo mundo do ES publico brasileiro, deixando
claro seu principal carater atualmente.

Ainda no que toca a fungao de acesso ao ES, é preciso destacar que o exame tem sido usado também fora
das fronteiras nacionais. As Universidades portuguesas de Coimbra (UC), Algarve (UAlg) e Beira Interior (UBI)
anunciaram a adesé&o ao ENEM para ingresso de estudantes brasileiros em seus cursos de graduacéo, no ano de
2014, o que parece legitimar socialmente e consolidar ainda mais o exame como instrumento de selecdo ao ES.

Sobre o objetivo de estimular a mobilidade dos estudantes em territério nacional, destaca-se a inegavel
comodidade e eficiéncia econdmica da plataforma instituida pelo MEC, chamada de Sistema de Selegdo Unificada
(SiSU), tendo em vista que beneficia tanto os candidatos ao ES quanto as préprias instituicdes, oferecendo, por um
lado, milhares de vagas de forma unificada em distintas instituicdes, concomitantemente ao acesso ao exame em
territério nacional para os interessados e, por outro, a reducdo de custos para todos os envolvidos nos processos
seletivos. Tendo como base a légica da eficiéncia econémica na ocupacdo das vagas, com a divulgacdo dos
resultados do ENEM o sistema permite aos candidatos que antevejam as possibilidades concretas de ingresso em
diferentes cursos e disponibiliza inimeras alternativas agueles que nao obtiveram nota suficiente para concretizar a
sua escolha. Com isso, muitos jovens s&o estimulados a substituir seus interesses iniciais pela mera viabilidade do
ingresso em graduacdes de menor ou nenhum interesse, o que além de promover escolhas irracionais gera muita
evasdo entre as IFES, que acabam sendo apontadas como responsaveis por uma ineficiéncia que na verdade nao
lhes pertence, mas é proveniente da propria légica do sistema.

Finalmente, vale destacar mais uma utilizacdo do ENEM, a partir de 2010, com a possibilidade de declaragio
de proficiéncia e de certificagcdo no EM (cf. Portaria normativa n. 4 de 11/02/2010). Em fevereiro de 2010, ficou
definido que os procedimentos para a certificacdo parcial de proficiéncia e para a certificagdo no EM com
base nas notas do exame seriam de competéncia das Secretarias de Educacdo e dos Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. Para obter a certificacdo, nos anos de 2010 e 2011, os interessados deveriam
obter pontuagdo minima de 400 pontos em cada prova objetiva do ENEM e de 500 na redacéo e, a partir de
2012, a pontuacdo minima nas provas objetivas subiu para 450 pontos, permanecendo a mesma nota para a
redacéo (Portaria n® 144, de 24 de maio de 2012).

Ao solicitante, ficou também facultada a possibilidade de utilizar os resultados de edigbes anteriores do
ENEM (a partir de 2009) e do ENCCEJA-Ensino Médio (até 2008) para obter o certificado do EM, bem como
de aproveitar as declaragdes parciais de proficiéncia obtidas em todas as edi¢des do ENCCEJA-Ensino Médio
realizadas no exterior. De acordo com o INEP, a correspondéncia entre os resultados obtidos dessas diversas
aplicagcdes provém de dois pressupostos:

1) relativamente as concepgdes pedagdgicas desses Exames, a matriz de referéncia do ENEM foi concebida a partir da matriz do
ENCCEJA e ambas guardam ainda um forte parentesco entre temas, competéncias e habilidades nas diferentes dreas de conhecimento;
2) os pontos de certificagdo, mesmo expressos em escalas distintas, sao equivalentes e, desta forma, as pontuages mantém fortes niveis
de correspondéncia (BRASIL, 2014, p. 6).
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Entretanto, como destacado anteriormente, o ENEM foi revisto e modificado para atender as demandas de
selecdo de candidatos para o competitivo ES publico brasileiro e para induzir mudangas nos curriculos do EM, o
que difere de seus objetivos iniciais de avaliar o desempenho de estudantes ao término da escolaridade bésica
e de aferir o desenvolvimento de competéncias fundamentais ao exercicio pleno da cidadania. Para os que
buscam a certificacdo no EM via ENEM, essa mudanga pouco contribui a obtencdo das pontuagdées minimas
necessarias, visto que para boa parte dos interessados nao foi garantido o direito de frequentar regularmente
o EM ou mesmo outras etapas da educacdo basica. Como remédio para o descumprimento da obrigacéo
legal de oferecer educagdo basica regular a todo o cidadio brasileiro, o estado apresenta como alternativa
um procedimento que acaba por responsabilizar o préprio individuo espoliado de seus direitos a comprovar
conhecimentos que a ele ndo foi dada a justa oportunidade de aprender.

ENCCEJA

O Exame Nacional de Certificacdo de Competéncia de Jovens e Adultos (ENCCEJA) foi criado em 2002
para, de acordo com o MEC, aferir as competéncias e habilidades dessa populacéo, nos niveis de concluséo
do EF e EM, tendo por objetivos: construir uma referéncia nacional de auto-avaliagdo, adquiridas no processo
escolar ou nos processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais; e servir as Secretarias
de Educacado como instrumento de afericdo de conhecimentos e habilidades dos participantes nos niveis de
conclusdo do EF e EM.

O ENCCEJA néo se propde a avaliar a educacéo, as escolas ou os procedimentos de ensino, mas validar
e certificar os conhecimentos, competéncias e habilidades dos participantes do exame, individualmente,
como conhecimentos escolares. As provas estdo estruturadas em quatro dreas de conhecimento, tanto no
EF como no EM, tal como ocorre no ENEM. Até 2009, o ENCCEJA certificou ambas as etapas de ensino,
porém, com a instituicdo do novo ENEM passou a certificar apenas o EF, visto que para a certificacdo no EM
os brasileiros passaram a dispor do ENEM para tal funcdo. No Exterior, além do EF, os interessados podem
pleitear a certificacdo no nivel de conclusédo do EM, desde que tenham no minimo 18 anos completos na data
de realizacdo das provas.

O participante deve obter, na parte objetiva da prova em cada uma das areas, o nivel 100 (cem), no minimo,
em uma escala de proficiéncia que varia entre 60 e 180. Esse nivel de proficiéncia significa que o participante
desenvolveu as habilidades minimas necessarias para obter a certificacao.

A adesdo ao exame é opcional €, até 2008, tanto as Secretarias Municipais como as Estaduais de Educacéo
poderiam efetiva-la mediante a assinatura de um termo de parceria especifico com o INEP, érgdo do MEC
que elabora as provas e 0os materiais de orientacdo, além de prestar assisténcia técnica em todo o processo,
corrigindo as provas e analisando os resultados. A partir de 2010, a adesdo ficou disponivel somente as
Secretarias Estaduais de Educacdo, assim sendo, s8o atualmenteos érgdos responsédveis pela adesdo ao
ENCCEJA e definem tanto os critérios de utilizacdo do exame para fins de certificagdo, como as inscrigdes, o
cadastro dos inscritos, a aplicacdo das provas, a divulgacao dos resultados e o envio das informacdes ao INEP.
Além disso, desde 2010, o INEP passou a publicar edital especifico para a realizacdo do ENCCEJA aos adultos
submetidos a penas privativas de liberdade e adolescentes sob medidas socioeducativas que incluam privagéao
de liberdade.

Apesar de o exame ter sido instituido em 2002, ele ndo se realizou nos anos seguintes (2003 e 2004),
por conta de pressbes contrarias de varios segmentos que atuam na EJA e que advogam a necessidade de
realizacdo de um amplo debate sobre o tema. Entretanto, a partir de 2005, o exame foi reeditado pelo MEC. Os
argumentos contrérios a realizacado do exame foram desde a problematizacdo da padronizacéo e abrangéncia
nacional do ENCCEJA, que pressupdem uma visdo sistémica da EJA, incompativel com a prépria histéria de
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escolarizacdo da referida populagéo e a valorizagao de seus conhecimentos e saberes adquiridos ao longo da
vida, até a fragmentacao das disciplinas, com a certificacdo parcelada, que milita contra os fundamentos das
reformas de ensino, quais sejam: o dacontextualizacdo e da interdisciplinaridade dos conhecimentos, ndo se
prestando, portanto, a avaliar os individuos, seus saberes e experiéncias acumulados.

O tema da certificacdo de jovens e adultos que deixam de concluir a educacao basica em tempo ideal ndo
pode prescindir do debate acerca da histdrica falta de estrutura da politica de atendimento educacional dessa
populacdo. Em especial, € preciso atentar para os impactos negativos do exame no que se refere ao direito
a educacéao, ou ao dever do Estado e das familias em oferecer educacao bésica. A baixa idade com que a
populacdo pode participar dos processos de certificacdo, atualmente — para o EF, 15 anos, e para o EM, 18
anos, via ENEM — parece propiciar o descompromisso do Estado em oferecer educagdo, mesmo estando a
populagcdo em idade escolar. Como é possivel observar, o ENCCEJA e o ENEM abrem aos jovens um atalho que
suprime a trajetéria completa da educacéo basica.

Se por um lado, a politica de avaliacdo destinada aos jovens e adultos permite constatar que a forma
de organizacdo da sociedade contemporidnea ndo promove, para todos, oportunidades iguais para o
desenvolvimento de suas habilidades, bem como de condicdes similares para o ingresso no mercado de
trabalho, por outro, ilumina a crescente importancia da educacdo em suas vidas. Quanto mais longe o individuo
avanga no sistema de ensino — em uma trajetdria definida e entremeada por diferentes avaliagées — maior é sua
possibilidade de insergdo social de destaque.

A explicacdo mais frequente para essas constatacdes € a de que vivemos em uma “sociedade do
conhecimento” e a educacédo é a varidvel mais importante para definir a estratificagcdo e a mobilidade social.
Qualquer ocupacédo social depende atualmente cada vez mais de avangos cientificos e de novas formas de
tecnologia e, nesse sentido, a garantia de uma boa colocacao relaciona-se cada vez mais com a producao
e a aquisicdo de novos conhecimentos. De acordo com a ldgica dessa explicagdo, a sociedade moderna
deixa para tras um sistema de provimento ocupacional calcado em privilégios para estabelecer um sistema
hierarquico pautado no desenvolvimento de méritos técnicos. Dal, a importancia do sistema educacional e de
sua qualidade, verificados e controlados pelas avaliacées.

Ainda que se possa compreender a argumentacdo favoravel a criacdo de alternativas ao processo de
escolarizacdo regular para um publico que deseja retomar a prépria trajetéria educacional, ingressando no
ensino superior ou técnico, ou mesmo para ascender profissionalmente, o ENCCEJA (e, em certa medida, o
ENEM) parece valorizar menos as condicdes de acesso aos conhecimentos socialmente valorizados por jovens
e adultos e mais a aquisicdo de uma certificacdo, ao reforgar sua importancia.Para os que ndo tiveram o direito
a educacdo basica assegurado pelo Estado o exame parece endossar a l6gica de garantir o minimo para
responder a um futuro de adaptagao a ordem social hierarquizada vigente, em que ndo ha o menor espaco para
questionamentos ou transformacéo.

Consideracoes Finais

Para finalizar, tendo em vista o panorama geral apresentado, apontam-se aqui consideracdes a respeito
de alguns pontos de tensdo que vém marcandoo Sistema Nacional de Avaliagdo (SNA) no que diz respeito a
Educacéo Basica. Em termos operacionais, nota-se que o SNA passou a ser composto por um ndmero crescente
de avaliacdes em larga escala, no periodo. Sdo processos uniformizados, centralizados e quantitativos,
acompanhados de iniciativas recentes e mais pronunciadas que estimulam o uso dos resultados obtidos,
buscando induzir mudancas no trabalho do professor e no cotidiano das instituicées de ensino - tal como as
plataformas Devolutivas Pedagdgicas e Sistema Provinha Brasil —, o que tendencialmente produz a imobilidade
e a padronizacdodos sistemas educacionais.
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Tal caracteristica choca-se com as prescrigdes contidas na CF/88, no que se refere a gestdo das relagdes
entre os sistemas de ensino. Em termos de gestdo, sobressai como principio constitucional o regime de
colaboracéo entre os entes federados, o que deveria garantir e fomentar a realizagdo de processos multiformes,
descentralizados, cooperados, qualitativos e auténomos de avaliacio.

Além disso, varios aspectos do SNAevidenciam o seu potencial ideolégico, na medida em que, por exemplo,
pretende avaliar a qualidade do ensino por meio da operacgao redutora que identifica qualidade imediatamente
com desempenho dos alunos; ou, quando o resultado do levantamento de informacdes, feito por meio dos
questionarios contextuais, acaba compondo o nlcleo principal da argumentacdo dos governos para qualificar
como satisfatérias as condicdes fisicas e humanas das escolas publicas, enquanto, na verdade, uma breve
incursdo na empiria mostra que as condi¢des sdo na maioria dos casos apenas sofrfveis; ou ainda, quando os
resultados educacionais sdo usados pela midia e pelos érgaos oficiais como informacgdes objetivas e naturais,
ocultando sua face parcial, na medida em que expressam tdo somente uma faceta da realidade, fazendo com
que tomemos a parte pelo todo, fomentando a distor¢do e ndo o esclarecimento.

Se estimulasse e produzisse estudos de maior complexidade sobre a qualidade da educacdo nacional,
como uma politica consistente e perene, o Estado revelaria maior disposicéo para compreender a radicalidade
dos problemas e as contradices da realidade educacional brasileira, condicdo essencial para promover uma
educacao popular de qualidade. Usados como ferramentas de esclarecimento, os indicadores educacionais
poderiam auxiliar no enfrentamento do que é verdadeiramente exasperador na educacdo do pais: a perpetuacio
da extrema desigualdade ao acesso e a fruicdo da cultura e dos conhecimentos socialmente referenciados. Sem
duvida, a avaliagcéo rigorosa da qualidade das escolas e dos sistemas educacionais é elemento imprescindivel
para a construgdo de uma sociedade justa e democrética e é por esse motivo que deve estar sempre submetida
ao crivo da critica.

Entretanto, fica claro que no &mbito do SNA ainda é preciso haver muito mais espago para que os problemas
educacionais sejam entendidos por todos a luz das contradigdes sociais. O que tem sido disseminado é a certeza
de que tais problemas sdo desvios ou incorrecdes de funcionamento do préprio sistema de educacao brasileiro,
convertidos, portanto, em problemas técnicos, de gestdo. Parece que o tratamento crescentemente sistematico
e técnico dos problemas educacionais e as consequéncias que produz em termos de acdes politicas, além de
ndo avangar positivamente em diregcdo a mais qualidade em educacao, tende a reforgar a visdo tecnolégica da
realidade.
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