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Resumo:

Este projeto de doutorado tem como objetivo investigar o impacto de programas de
transferéncia de renda em dois contextos urbanos distintos: o programa Bolsa Familia no Brasil
e o Reddito de Inclusdo na Itilia. A pesquisa explorard como esses programas afetam a
condi¢cdo econdmica e social das mulheres ou reforgam essa desigualdade, analisando suas
contribuicdes para a redugdo da pobreza, a promocao da igualdade de género e o fortalecimento
das possibilidades de acesso ao mercado de trabalho. Ao analisar esses dois casos, pretende-se
observar em particular como, apesar dos avangos nos direitos civis, as disparidades de género
ainda persistem e sdo sutis na vida social e no espaco urbano. Documentos oficiais recentes
enfatizam a importancia da igualdade de género na conquista de objetivos mais amplos, como
a digitalizagdo, a transi¢do verde e a inclusdo social. Esses documentos incluem os Planos de
Recuperagdo e Resiliéncia da Italia e a nova PAC no Brasil, a Agenda 2030 da ONU para o
Desenvolvimento Sustentavel e a Diretiva da UE 2023/970. A tese explora o ambiente
socioecondmico, os quadros teoricos e compara os dois programas de transferéncias de renda
num nivel mais macro estadual, mas mantendo o foco no urbano de duas cidades: Sao Paulo e
Roma.

Introducio:

Na Italia e no Brasil, os corpos feminizados, racializados, pobres e periféricos sio
destinados a uma situacdo de maior vulnerabilidade e precariedade de suas condigdes de vida
(Olivera, 2019). O objetivo desse trabalho de pesquisa ¢ observar se dois programas de
transferéncia de renda, como o programa de Bolsa Familia no Brasil (PBF) e o Reddito de
Inclusione (REI) na Italia, representam estratégias importantes para mitigar os efeitos
deletérios que essas desigualdades provocam, fornecendo apoio financeiro direto as mulheres
em situacdo de vulnerabilidade socioeconomica. Com esta pesquisa, pretendemos entender
como a reproducdo do modo de produgdo capitalista reproduz a privacdo e como isso aparece



e se realiza na vida cotidiana, a fim de revelar a segregacao socioespacial e a contradi¢do entre
o centro e a periferia da cidade. Argumentamos que o Estado desempenha um papel
fundamental nessa reproducdo, pois faz a mediagdo, a partir de politicas publicas. Por essa
razao, parte da pesquisa sobre o Programa Bolsa Familia tem como objetivo investigar seus
impactos nas condi¢des de vida das mulheres e dos corpos feminizados (Mariano, 2019).
Repensar os espacos urbanos a partir da perspectiva destes corpos “vulneraveis” apresenta uma
oportunidade de criar ambientes inclusivos que atendam as necessidades de toda a comunidade,
especialmente abordando as vulnerabilidades enfrentadas pelas mulheres. A Raquel Rolnik
levanta a questdo de feminizar a politica urbana, desafiando normas tradicionais. Ao criticar a
marginalizac¢do historica de alguns tipos de corpos no planejamento urbano e nas politicas
devido a politicas econdmicas neoliberais, esta pesquisa reflete sobre as implicagdes inclusivas
de feminizar a politica urbana. Essa questdo ¢ destacada também nos estudos de Nancy Fraser,
que enfatizam a importancia de um Estado que saiba combinar sustento universal com uma
mudanca de paradigma nas politicas de cuidado, tradicionalmente limitadas as mulheres. Se
analisard se o cuidado pode ser percebido como uma responsabilidade coletiva e compartilhada,
envolvendo tanto homens quanto instituigdes publicas.

Reconhece-se a necessidade de considerar nas politicas publicas diversos corpos
femininos, incluindo maes, idosas, pessoas LGBTQIA+, mulheres com deficiéncia, mulheres
de minorias e mulheres solteiras. Repensar a cidade envolve ndo apenas infraestrutura fisica,
mas também reflexao sobre normas sociais e estruturas de poder que perpetuam desigualdades.
Uma perspectiva feminista prioriza o cuidado no planejamento urbano, visando uma
distribuicdo mais equitativa. Inspirada por Jane Jacobs, sdo propostas solucdes de design
inclusivo, focadas na participacdo comunitaria e na criacdo de cidades seguras e funcionais
para todos. Comparando politicas e perspectivas globais de cidades, especificamente Sao Paulo
e Roma, esta pesquisa enfatiza o impacto da economia feminista nas politicas urbanas. Visa
conscientizar sobre estratégias para abordar disparidades de género e necessidades de uma
sociedade em constante evolucao por meio de adaptacao politica e didlogo. A nogao de cuidado
¢ relevante no discurso do planejamento urbano e espacial, pois acentua os diferentes tipos de
usos e praticas do espaco urbano, que diferem entre homens e mulheres (Federici, 2004).
Devido a divisdo sexual do trabalho e o perfil normativo de cuidadores nessas duas culturas, as
mulheres t€ém uma relacdo mais complexa com o ambiente urbano do que os homens, que
geralmente fazem viagens como parte de rotinas mais lineares, deslocando-se de um ponto a
outro.

A reproducdo e o cuidado, praticas necessarias para o bem-estar de toda a populacao,
sempre foram considerados — equivocadamente — tarefas destinadas ao trabalho feminino,
como algo inato, natural.

Existe talvez uma mistica insondavel, um mistério ancestral, que conecta mulheres e
natureza? E se isso fosse apenas uma desculpa, uma narrativa? Onde se entrelacam os fatos
e as palavras ao se referir a natureza como uma entidade feminina? Quais terriveis poderes
ou quais horriveis violéncias podem ser desencadeadas por tal associagdo de ideias, corpos

e materiais vivos? (Pasquini 2023, 152).



A autora analisa a questdo mulher-natureza e nos leva a refletir sobre como essa
associagdo tem sido utilizada pelos homens para criar uma ideia reificada em torno do corpo
das mulheres, com o objetivo de controlar essa natureza misteriosa e desconhecida. Uma ideia
que se configurou, também, na constru¢do dos espacos urbanos, vinculando-os a divisao
dicotdmica masculino-feminino e a esfera produgao-reproducdo. Essa separacdo reforca a ideia
de que os trabalhos de cuidado sdo responsabilidade exclusiva das mulheres, sustentando
argumentos biologicos que consideram a capacidade de cuidar como uma qualidade inata das
mulheres (Valdivia, 2021). A esse respeito, podemos retomar as palavras de Simone de
Beauvoir, em seu livro “O Segundo Sexo”: "Nao se nasce mulher, torna-se mulher. Nenhum
destino biologico, psiquico, economico define a figura que reveste na sociedade a fémea do
homem; ¢ o conjunto da histéria e da civilizagdo que elabora esse produto intermediario entre
o macho e o castrado que se chama mulher. Somente a mediagdo de outrem pode atribuir a um
individuo a parte do que ¢ Outro" (De Beauvoir 1949, 319).

Nao existe, portanto, um destino bioldgico ou psiquico que determine a identidade
feminina na sociedade. Essa perspectiva, que desafia a ideia colonizadora de que a mulher ¢
intrinsecamente conectada a natureza, influenciou fortemente nossa percepcao dos espagos
publicos, como locais inadequados e inseguros, e, ao contrario, do espago doméstico como a
unica cena natural para a vida feminina e para a infancia. Tendo estabelecido que as categorias
identitarias sdo fabricadas, podemos partir de uma definicdo de género coerente com isso.
'uma identidade instituida através de uma repeticao

Butler (1988) afirma que o género ¢
estilizada de atos". O género feminino, como categoria social historica, ¢ associado a uma visao
especifica da feminilidade. Segundo Federici (2004, 103), houve uma mudanga na percepgao
da feminilidade que comecou no "final do século XVII, depois que as mulheres foram
submetidas por mais de dois séculos ao terrorismo de Estado". O novo modelo de feminilidade
que emergiu era o da "mulher e esposa ideal: passiva, obediente, parcimoniosa, de poucas
palavras, sempre empenhada no trabalho e casta". Nessa concepgao, a caga as bruxas do século
XVII pode ser entendida como acumulag@o primitiva e a expropriagdo das mulheres "¢ escrita
nos anais da humanidade a letras de sangue e fogo" (Marx 1996: cap. 26). Examinando
criticamente as consequéncias de politicas econdmicas neoliberais, a pesquisa destaca
preconceitos de género historicos no planejamento urbano e defende perspectivas feministas
para abordar as necessidades dos diferentes corpos. Por fim, o estudo explora a relagdo entre
politicas de género, planejamento urbano e paradigmas econdmicos, destacando como teorias
econdmicas existentes reforcam normas de género e oferecendo insights para uma abordagem
futura mais inclusiva por meio de didlogo e conscientizagao.

Objetivos:

A andlise se propde de verificar se esta implementag¢do de politicas publicas possa
promover a participacdo igualitaria de homens no trabalho de cuidado e a criagdo de
infraestruturas sociais que apoiem as mulheres detentoras do cuidado de maneira mais ampla.
Exemplos dessas politicas incluem a licenga parental igualitaria, a disponibilizacao de creches
acessiveis e de qualidade, e a promocao de horarios de trabalho flexiveis que permitam a
conciliagdo entre trabalho e vida familiar. Dessa forma, as mulheres ndo apenas se



beneficiariam financeiramente de programas de transferéncia de renda, mas também ganhariam
maior autonomia e oportunidades de desenvolvimento pessoal e profissional, contribuindo para
a ruptura do ciclo de pobreza e desigualdade de género. Por isso, além de uma andlise
quantitativa por meio de dados provenientes de pesquisas da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) de 2004 a 2015, da PNAD Continua de 2012 a 2019, do Atlas de
Indicadores de Prote¢do Social de Resiliéncia e Equidade (Aspire) e do Instituto Nacional de
Analise de Politicas Publicas (INAPP) em Roma, com o objetivo de calcular a taxa de nao
utilizagdo (NTU) para obter um panorama de quantas pessoas conseguiram ou ndo acessar o
programa ao longo do periodo analisado; conduziremos uma andlise mais detalhada e
qualitativa entrevistando mulheres beneficiarias do PBF. O intuito ¢ refletir, a partir das
percepcoes cotidianas, sobre o quanto este programa foi ou € capaz de gerar uma melhoria na
qualidade de vida e na emancipa¢do das mulheres beneficiarias, e até que ponto atende a
demanda das pessoas que o recebem. A andlise serd realizada com enfoque nas dimensdes
urbanas de Sdo Paulo, em particular escutando a voz das mulheres moradoras de duas
ocupagoes do centro, e de duas ocupacdes na periferia de Roma, na Itélia.
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Figura 1 Elaboragéo cartografica dos lugares de analise

e [nvestigar a indice de vulnerabilidade das mulheres em contextos de baixa renda no
Brasil e na Italia.

e Analisar o funcionamento e os critérios de elegibilidade do programa Bolsa Familia no
Brasil e do Reddito de Inclusdo na Italia. Em particular o estudo terd como foco o
calculo do NTU (No Take Up Rate) dos dois programas.



e Serareportado esse dado em mapas produzida com o programa QGIS para geolocalizar
onde mais pessoas elegiveis ndo conseguiram acessar ao programa

e Avaliar o impacto desses programas na vida das mulheres beneficidrias, incluindo
aspectos como educacao, saude, participagdo no mercado do trabalho.

e Comparar os resultados obtidos nos dois contextos, identificando semelhangas,
diferencas e li¢gdes aprendidas para politicas publicas voltadas para mulheres em
situacdo de vulnerabilidade.

Perguntas de pesquisa:

O meu trabalho ¢ basicamente orientado para trés perguntas de pesquisa, que estao

associadas as hipodteses que tento testar.

A primeira pergunta de pesquisa diz respeito a categoria mulher, em particular: quao apropriada
¢ a categoria "mulheres" ao analisar o impacto dos programas de transferéncia de renda,
considerando a heterogeneidade deste grupo?

A segunda pergunta, quer entender a reproducdo do comportamento espacial das politicas
publicas e onde estes grupos de mulheres e corpos dissidentes se colocam dentro da ocupacao
do espago urbano, em particular: como as politicas neoliberais de austeridade e financeiriza¢ao
afetam a distribui¢do de recursos e a infraestrutura urbana, especialmente em relagdo as
necessidades de cada um?

A terceira pergunta de pesquisa ¢ sobre analisar carateristicas comuns entre os beneficidrios do
Bolsa Familia e sobre o Reddito di Inclusione, explorando os perfis e constatando quanto
determinadas carateristicas se reproduzem em ambos os paises: Quais sdo os perfis prevalentes
em termos de raga, caracteristicas demograficas, socioecondmicas e comportamentais entre 0s
beneficiarios dos programas, e em que medida a taxa de exclus@o (non take-up) aumenta nesses
perfis?

Metodologia:

e Revisdo da literatura existente sobre a precaridade das mulheres, programas de
transferéncia de renda e politicas de protecdo social.

e Analise de dados das Surveys fornecidas pelos 6rgdos responsaveis pelos programas
estudados: PNAD no Brasil e INAPP na Italia.

e Entrevistas qualitativas com mulheres beneficiarias dos programas, gestores publicos e
especialistas em politicas sociais.
Mapas com QGIS
Comparacdo dos resultados obtidos nos dois contextos, utilizando métodos
quantitativos e qualitativos.



Cronograma:

Atividades 2022 2023 2024 2025

Créditos de X X
disciplinas

Aprofundamento X X X
Teorico —
Literature
Review-
Organizacao
Seminarios

Elaboragao de X X
capitulos tedricos

Elaboracao dos X X X
instrumentos de
coleta de dados

Pesquisa de X X

campo:

realizacdo das

entrevistas

Analise dos X X X

dados quali e
quanti: Survey e

Entrevistas
Qualificacdo X
Versao X
Preliminar
Defesa X

Plano de trabalho

Fase 1: Novembro 2022 a Marco de 2023

* Crédito de disciplinas

 Aprofundamento tedrico: Levantamento bibliografico e realizagdo de leituras sobre

Gender equity, Public Policies, Cash Transfer Programs, Reddito de Inclusione, Programa de
Bolsa Familia, Organizagdo de 2 Seminarios; participacdo e envio de paper a 2 congressos:
Milano e Napoli

* Elaboracao de capitulos tedricos

* Elaboracao dos instrumentos para a reunido de informagdes: Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido; Lista de mulheres para ser entrevistadas na Italia e Lugares de Pesquisa
em Roma; Elaboragdo do Questionario

Fase 2: Marco 2023 a Dezembro de 2023

* Crédito de disciplinas

» Aprofundamento tedrico: Levantamento bibliografico e realizagdo de leituras
* Elaboracao de capitulos tedricos



* Elaboracao dos instrumentos para o campo no Brasil

Fase 3: Fevereiro a Junho de 2024

* Pesquisa de campo: chegada no Brasil, preparagdo para realizacdo das entrevistas em Sao
Paulo

* Crédito de disciplinas na USP

* Analise preliminar das entrevistas reunidas na pesquisa de campo no Brasil

Fase 4: Junho a Dezembro de 2024

 Andlise e transcri¢cdo das entrevistas no Br

* Elaboracao de capitulos

* Pesquisa de campo: realizagdo das entrevistas na Italia,

» Participacdo e apresentacdo de dois paper em dois congressos: IAFFE em Roma e EURAU
em Milano.

Fase 5: Janeiro a Dezembro 2025

» Exame de Qualificacdo da Tese

* Segunda Pesquisa de campo no Brasil: realizacdo das entrevistas e analise de dados
* Versao preliminar

* Defesa da Tese

Resultados Esperados:

Esta pesquisa tem como objetivo fornecer dados valiosos sobre como os programas de
transferéncia de renda podem contribuir para a redu¢do da vulnerabilidade das mulheres em
situagdo de baixa renda, questionando se esses programas promovem empoderamento
economico e social. Além disso, ao analisar o Bolsa Familia no Brasil e o Reddito di Inclusione
na Italia, o estudo visa identificar estratégias eficazes e recomendagdes para o desenvolvimento
de politicas publicas mais inclusivas e equitativas tanto em nivel nacional quanto internacional.

Esta andlise vai além do discurso oficial para examinar como, com base nas ideias de Veronica
Gago, podemos investigar as consequéncias das politicas econdmicas neoliberais baseadas na
nocao de 'homo economicus', e critica a adog@o de tal comportamento como prototipo na teoria
econdmica. Além disso, os principios de Le Corbusier influenciaram espagos para transforma-
los de acordo com ideias sobre o fisico masculino (Bernardini, 2017; Jacobs, 2020; Piras ¢
Mazzaglia, 2023). De qualquer forma, podemos apontar a falha da teoria econdmica em
reconhecer comportamentos econdmicos enraizados em um modelo inadequado para todas as
subjetividades que vivem nas cidades, onde, durante o planejamento, os urbanistas nao
consideraram as distingdes entre os corpos das mulheres e as necessidades que os habitam
(Muxi Martinez, 2006). Consequentemente, as mulheres, para reivindicar espagos
marginalizados, muitas vezes devem fazé-lo através da ocupacdo ou performance, visando
"ocupar um espaco onde ndo eram esperadas ou previstas" (Bonu, G et al., 2023, p. 55).



Esta pesquisa pretende avaliar o impacto das politicas economicas neoliberais e financeiras,
incluindo a austeridade, nos espacos urbanos, demonstrando como essas politicas influenciam
o financiamento mainstream para infraestrutura, projetos de inovacdo e a probabilidade de
ativismo (Rolnik, 2018). Os resultados revelam preconceitos historicos de género no
planejamento urbano, defendendo perspectivas feministas para abordar necessidades baseadas
no corpo vulneravel. Segundo Gefaell, a necropolitica neoliberal permite que dependentes,
desabrigados, doentes cronicos, homossexuais, negros, mulheres e aqueles em listas de espera
perecam, pois esses corpos sao considerados ndo lucrativos sob o capitalismo neoliberal porque
ndo produzem nem consomem (2015). Além disso, enquanto as politicas neoliberais perpetuam
desigualdades, a resisténcia de base oferece potencial transformador, conforme destacado por
Veronica Gago em seu livro "A Razdo Neoliberal," enfatizando a importancia da resisténcia
comecando a partir das bases, em vez de iniciativas de cima para baixo (2014).

Por fim, este estudo visa explorar a ligagdo entre politicas de género, planejamento urbano e
paradigmas economicos, destacando como as teorias econdmicas existentes reforcam normas
de género. Espero que este projeto possa oferecer novas perspectivas sobre as experiéncias de
género nas politicas urbanas, promovendo o didlogo para uma abordagem mais inclusiva.
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