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No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 define:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acoOes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Seguridade Social

e Saude
e Assisténcia social

e Previdéncia social
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Previdéncia Social

e Caracteristicas de um seguro social.
e Objetivo:
o Assegurar aos individuos as condicdes necessarias a sua manutencao e a de seus
dependentes.
Como?
o Fluxo de pagamentos na velhice.

Justificativa:
o Perda ou redugao da capacidade laboral na velhice.

Direito ao beneficio:
o O individuo tem que efetuar contribuicdes a organizacao previdenciaria durante sua vida
ativa;
o Carater compulsorio das contribuicoes.
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Motivos para compulsoriedade:

1. Risco moral
a. Risco moral é a tendéncia que alguém, inadequadamente monitorado, tem de apresentar
comportamento desonesto ou indesejavel.

No mercado de seguros, risco moral € um problema comum. Por exemplo, seguro de
saude. Se a seguradora pudesse monitorar o cuidado que vocé toma com sua propria
saude, ela poderia incluir certas condi¢cdes nos termos do contrato para que voceé se
cuide de maneira a diminuir o risco de precisar ir ao médico. Como tal monitoramento
nao é possivel, a uma tentacdo ao segurado € ser menos cuidadoso com a proépria
saude do que deveria.

. Contexto da previdéncia: a inexisténcia de obrigatoriedade de contribuicao poderia

levar alguns individuos a ndo contribuirem (aumentando o consumo de recursos ao
longo da vida). Isso resultaria, ex post, em uma renda insuficiente na velhice. Essa
escolha, no entanto, seria perfeitamente racional se quem nao contribuiu acredita que
a sociedade nao ficaria indiferente ao ver seus semelhantes em condicoes
inadequadas. Assim, o Estado seria pressionado a adotar medidas para lhe prover um
padrdo minimo de vida.

4/15



ACH3156 - Economia e financas em Gerontologia, Aula 6, Prof. Marcel Ferreira de Oliveira

2. Miopia e racionalidade limitada
a. Como o horizonte de uma vida é muito tempo para um ser humano e ha muitas incertezas
ao longo davida, pode sero caso de que algumas pessoas nao consigam avaliar de maneira
adequada suas necessidades na velhice. Neste caso, alguns agentes vao poupar menos do
O que seria ideal para suprir suas necessidades na velhice.
3. Auséncia de mercado de troca intergeracional
a. Como nao é possivel assinar um contrato com quem ainda nao nasceu, isso pode gerar
ineficiéncias na formacao de poupanca na sociedade, prejudicando o crescimento de
longo prazo. Por exemplo, digamos que a geracao atual acumule capital em excesso. O
retorno desse capital sera desfrutado pela proxima geracdo, mas eles nao contribuiram
para esse investimento. No entanto, a geracdo atual nao pode vender esse capital no
mercado (pois nao existe).
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Seguridade social:

e Financiamento da previdéncia é diferente do resto:

o Na saude, ha também uma exigéncia de financiamento compulsério, mas é da sociedade
como um todo, pois o0s servicos méedicos devem estar disponiveis para toda populagao
(semisso, haveria o problema do carona).

o Assisténcia social tem objetivos distributivos: sua funcdo € transferir renda dos grupos
mais ricos para 0s mais pobres. Assim, o 6nus do financiamento dos programas
assistenciais deve recair sobre as pessoas com renda mais elevada.

e A seguridade social no Brasil, entao, inclui programas com diferentes objetivos e diferentes
formas de financiamento.
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Caracteristicas dos sistemas previdenciarios

e Taxa de retorno da previdéncia social
o Ao longo davida, cada individuo tem um fluxo de contribuicoes e de beneficios;
o As contribuicbes sao feitas durante a idade ativa;
o Os beneficios sdo recebidos durante o periodo de inatividade.

Taxa de retorno interna

e E ataxa de oportunidade investir o recurso em um dado projeto. Seria o retorno implicito de um
investimento.
e Ataxaderetorno é aquela que iguala os valores presentes destes dois fluxos.
e Exemplo: individuos vivem 3 periodos.
o Periodo 0 e 1: o individuo trabalha e contribui.
FC,

V
VPC, = VPC —
0 ot (1+7r)

o Periodo 2: se aposenta.

VFB,

VP = Wy
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e |gualando o valor presente das contribuicoes com o valor presente dos beneficios:
L/})(TO = [/])l?o
VPC. + VFCy _ VFB,
T 1+r) (1+71)?
e Ataxaderetorno sera ovalor de r que resolve essa equacao.
o SeVP(Cy,=0,VPC; =100,VPB, = 200, entao:
100 200 2
= > =1 =
1+r (1+471r) 1+r

>14+r=2=>r=1

o Ou seja, nesse caso a taxa de retorno é 100%.

8/15



ACH3156 - Economia e financas em Gerontologia, Aula 6, Prof. Marcel Ferreira de Oliveira

Regime de reparticao

Contribuicao no periodo t € usada no mesmo periodo para pagamento das aposentadorias em
t.

Solidariedade intergeracional

Sistema “Pay as you go”

Cadajovem paga v, formando um montante N,v;, onde N, € a quantidade de “jovens”.
N¢
N¢—q
Samuelson (1958) e Diamond (1965) mostram que a taxa de retorno implicita em um regime de

reparticao pode ser expressa com base na equacao:

1+r)=>04+w)A+n)

Cadaidoso recebe v, = (1 + n)v,, onde n é a taxa de crescimento da populacéo.

Onde w é a taxa de crescimento dos salarios (influenciada pela taxa de crescimento da
economia) e n representa a taxa de crescimento populacional.
Ou seja, ataxa deretorno e o valor da aposentadoria de cada geracao sao uma funcao de fatores
econdmicos, politicos, demograficos e do progresso tecnholégico.
Nesse sistema ha distribuicdo intra e intergeracional, isto é, transferéncias entre diferentes
geracoes, mas também dentre individuos da mesma geracao.
o Carater intergeracional: no regime de reparticdo ha distribuicao intergeracional. Se
quaisquer variaveis que afetam a contribuicao de uma geracao se modificarem, a geracao
anterior sera afetada, pois isso muda a taxa de retorno.
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o Carater intrageracional: também existe no regime de reparticdo. Como a vida tem
incerteza, nao é possivel saber exatamente a data da propria morte. Isso significa que o
sistema esta provendo um seguro relativo a um periodo de inatividade longo demais. Quem
vive mais, se beneficia implicitamente de uma transferéncia de renda daqueles (da mesma
geracao) que viveram menos tempo, pois estes ultimos receberam o beneficio por menos
tempo.

= Ricos tendem a ter maior expectativa de vida, entao eles beneficiam disso;
= Mulheres tendem a viver mais que homens, entao elas também se beneficiam disso.
= Casados (as) deixam a seus dependentes o direito a pensao.
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Regime de capitalizagao

Neste caso, as contribuicdes de cada individuos sdo aplicadas e capitalizadas a cada periodo

Ideia é formar um fundo que custeara sua propria aposentadoria, quando passar para
inatividade.

Valor da aposentadoria é funcao apenas do que ele mesmo contribui durante sua vida ativa e da
taxa de juros que remunera o estoque de ativos (a taxa de juros da economia).

Nao ha solidariedade intergeracional compulsoéria.

N&o ha efeitos de distribuicdo intra e intergeracional.

Desenho dos sistemas previdenciarios

A previdéncia social, na pratica, € mais complexa do que os modelos descritos, ela engloba um
conjunto de programas que oferecem, além de aposentadorias, também oferecem pensodes
para dependentes, aposentadorias por invalidez, beneficios sem vinculacao direta com as
contribuicdes passadas, etc.
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No Brasil

e Regime de reparticao.
e Diferentes idades minimas para diferentes grupos (mulheres x homens, urbano x rural,
professores).
e Regimes diferenciados:
o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
o Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).
o Sistema de Protecao Social dos Militares (SPSM).
o Regime privado, de adeséao facultativa.
e Progressivaincorporacao de beneficios de cunho assistencial a partir da CF88.
o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) - beneficio de carater assistencial para
individuos com 65 anos ou mais ou em caso de incapacidade permanente para o trabalho
(com renda mensal domiciliar per capita < 1/4 SM e sem renda propria ou outros meios de
sustento).
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Cobertura

e Ainda que a todo trabalhador deva contribuir para algum regime publico de previdéncia social,
a cobertura ndo é completa.
e Segundo o boletim de politicas sociais do IPEA (2023):
o 70% da populacao ocupada entre 16 e 59 anos é coberta;
o Baixa contribuicao entre domeésticos e autbnomos;
o 85% dos idosos encontram-se protegidos

e Elevada participacao de autbnomos ou por conta propria tem chamado atencao para buscar
formas de formalizacao previdenciaria e de microempreendimentos.
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Sustentabilidade da previdéncia social

e Tipos de reformas: paramétricas e nao-paramétricas:

o Paramétricas: mudancas nos pardmetros da legislacdo, como aliquotas de contribuicéo,
revisao de faixas etarias, limites de contribuicdo, minimo de anos, etc;
o Nao-parameétricas: mudanca de regime.

e Fatores demograficos > elevacao da razao entre beneficiarios e contribuintes (dependéncia
previdenciaria).

e Aolongodotempo, o Brasil passou por varias reformas paramétricas, com alteragcdes nas regras
de acesso e o calculo de aposentadorias e pensdes.

o Desafios de parametrizacao:

o Elevar aidade de acesso;

o Diminuir as taxas de retornos dos beneficios superiores ao piso;
o Racionalizar o acesso as pensodes por morte;

o Outros.

e Em 2019, as necessidades de financiamento dos diferentes regimes previdenciarios atingiram
5,1% do PIB (2,87% para o RGPS, 0,74% para o RPPS, 0,63% para as for¢cas armadas, 0,86% dos
entes federados).

e Diferencas de regimes: RPPS da Unido apresentou beneficios com valor médio 5,7 vezes
superior ao do RGPS (R$ 8.929,00 vs R$1.561,00). Beneficio médio dos militares é ainda maior:
R$11.900,00.
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e Transferéncias concentradas nos mais ricos > sistema regressivo.

e Desequilibrios dos RPPS dos entes subnacionais @ comprometimento de 18% e 8,5% das
despesas correntes, respectivamente, dos estados e municipios com pagamento de inativos.

e Lein®13954/2019teria promovido ajustes de protecao das Forcas Armadas, elevando despesas.

e EC n°103/2019: mudancas de idade minima (62/65 anos), tempo de contribuicao (15/20 anos),
mudanca no valor do beneficio para aposentadoria por incapacidade permanente e pensao por
morte, outros.

e Reformas recentes no sentido de alterar pardmetros que definem o acesso aos beneficiarios >
limitar o desequilibrio pelo lado da despesa.

Arrecadacao

e Contribuicoes dos trabalhadores e empregadores;

e Receitas do Tesouro Nacional, tendo em vista que o sistema é deficitario;

e Sistema tributario: influéncia sobre emprego, formalizacdo do trabalho e consequentemente
contribuicdes previdenciarias.
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