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Principios Especificos no
Direito Tributario

1. Generalidade

2. Universalidade

3. Progressividade, proporcionalidade e regressividade;
4. Nao cumulatividade;

5. Seletividade;

6. Regressividade da tributacao do consumo, seletividade e
progressividade: reflexao conclusiva



Generalidade

“....generalidade significa que o imposto deve tratar
por igual todo e qualquer tipo de renda ou
provento, de modo que qualquer acréscimo
patrimonial receba 0 mesmo tratamento que seja
atribuido aos demais”.

Ricardo Mariz de

Oliveira
Art. 113 - A Constituicdo assegura a
brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais ( Generalidade é a \
a inviolabilidade dos direitos concernentes a exigéncia de que todos
liberdade, a subsisténcia, a seguranca paguem imposto de
individual e a propriedade, nos termos renda e o facam na
seguintes (...) 36) Nenhum imposto gravara medida de sua
diretamente a profissao de escritor, \ capacidade J
jornalista ou professor.

Constituicao de 1934



Universalidade

‘O principio da universalidade significa que todo o
patrimoénio do contribuinte deve ser considerado em sua
integralidade, sem qualquer fracionamento [...] requer
gue sejam considerados todos (a universalidade dos) fatores
positivos e negativos que compdem o patrimonio no inicio e
no final do periodo de apuracao...”

Ricardo Mariz de
Oliveira

4 )
Universalidade € a exigéncia de que o
4 ) Imposto de renda alcance todo tipo de

Mas e o0s casos de \ rendimento y
tributacao diferenciada (ex. Art. 43 ()
A f? . naa
geap e juros): 8 12 A incidéncia do imposto independe da
\_ J denominacéo da receita ou do rendimento, da
localizacéo, condicao juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem e da forma
de percepcao. CTN




Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas (IRPF) - Aliquota

» Tabela Progressiva para o calculo mensal do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica:

Base de calculo mensal Aliquota % Parcela a deduzir do
em R$ . : imposto em R$
Até 2.112 - -
De 2.112,01 até 2.826,65 7,5 158,40
De 2.826,66 até 3.751,05 15,0 370,40
De 3.751,06 até 4.664,68 22.5 651,73

Acima de 4.664,68 27,5 884,96




Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas (IRPF) - Aliquota

R$ 3.700,00
Incidéncia Isento 7,5% 15% 22,5% 27.5%
Parcela Tributavel (R$) 2.112 714,60 873,36 Inaplicavel Inaplicavel
Tributacdo devida (R$) 0 53,60 131 | e | -
Renda liquida R$ 3.515,40
Ate De RS R$2.112,01 DeRS 2.826,66 De R$ 3.751,06 Acima de
‘ R$ 2.112,00 até 2.826,65 até 3.751,05 até 4.664,68 4.664,68
(=
~ > !
(— N e = N N
Isencao 7,5% 15% 22,5% 27,5%




Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas (IRPF) - Aliquota

R$ 3.800,00
Incidéncia Isento 7,5% 15% 22,5% 27,5%
Parcela Tributavel R$ 714,60 | 924,39 48,94 Inaplicavel
2.112
Tributacéo devida 0 53,60 | 138,66 11,00 |  ----e--
(R)
Renda liquida R$ 3.596,74
Até De RS RS 2.112,01 até De RS 2.826,66 De RS 3.751,06 Acima de
‘ RS RS 2.112,00 2.826,65 até 3.751,05 até 4.664,68 4.664,68
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Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas (IRPF) - Aliquota

» Tabela Progressiva para o calculo mensal do Imposto sobre a

Renda da Pessoa :

Base de calculo mensal Aliquota % Parcela a deduzir do
em R$ G 0 imposto em R$
Até 2.112.00 ] [ ]
De 2.112.01 até 2.826.65 75 158.40
De 2.826.66 até 3.751.05 15.0 \ 370,40 /
De 3.751,06 até 4.664.68 225 \ 651,73 /
Acima de 4.664.,68 275 \ 884,96 /

~—_ _—



Imposto de Renda das Pessoas

Fisicas (IRPF) - Aliquota

R$ 5.000,00
Incidéncia Isento 7,5% 15% 22,5% 27,5%
Parcela Tributavel 2.112 714,6 924,4 913,62 335,32
Tributacdo devida (RS) 0 53,60 -l- 138,66 -l- 205,56 -l- 92,22 ==

Renda liguida

RS 4.509,96

Ou

Base de calculo (x) aliquota (—) parcela a deduzir

RS 5.000,00 (x) 27,5% (-) 884,96 = RS 490,04

490,04



Progressividade no
CONSIITTICHO Imposto de Renda

Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:

[...]

Ill - renda e proventos de qualquer natureza;

[...]

§ 22 O imposto previsto no inciso lll:

| - sera informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade, na forma da lei;



CONSTITUICAO

Progressividade no
IPTU

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

[...]

§ 12 Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 49,
inciso |, o imposto previsto no inciso | podera: (Redagso dada pela Emenda Constitucional n® 29, de

2000)

| - ser progressivo em razao do valor do imovel; (idem)

r
Fatores comume

pela realidade sa
disparidades rele
contrib

N V4

Como estabelecer um parametro de
progressividade para impostos reais, i.e.,
gue desprezam as caracteristicas
pessoais do sujeito passivo?

de imoével de alto

lena propriedade

pairro periférico

J




Progressividade no
CONSTITUICAO I T R

198!

Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:

[...]

VI - propriedade territorial rural; [...]

§ 42 O imposto previsto no inciso VI do caput: (Redacso dada
pela Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003)

| - sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de
forma a desestimular a manutencao de propriedades
improdutivas; (idem)



O Problema da

Progressividade
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O Problema da Progressividade
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concurseiro)
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Progressividade
CONSIITTICHO Distributiva/Estrutural

Art. 182, § 42 E facultado ao Poder Publico municipal,
mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario
do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacao compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana progressivo no tempo; [...]



Progressividade
Distributiva/Estrutural

Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) Art. 72 Em caso de descumprimento das
condicoes e dos prazos previstos na forma do caput do art. 52 desta Lei, ou nao
sendo cumpridas as etapas previstas no § 52 do art. 52 desta Lei, o Municipio
procedera a aplicacao do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
(IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoracdo da aliquota pelo prazo de
cinco anos consecutivos.

§ 12 O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei especifica a
qgue se refere o caput do art. 52 desta Lei e nao excedera a duas vezes o valor
referente ao ano anterior, respeitada a aliqguota maxima de quinze por cento.

§ 22 Caso a obrigacao de parcelar, edificar ou utilizar ndao esteja atendida em cinco
anos, o Municipio mantera a cobranc¢a pela aliqguota maxima, até que se cumpra
a referida obrigac¢ao, garantida a prerrogativa prevista no art. 82,

§ 32 E vedada a concessdo de isencdes ou de anistia relativas a tributacdo
progressiva de que trata este artigo.



Progressividade
Distributiva/Estrutural

Lei 9.393/1996, Art. 11. O valor do imposto serd apurado aplicando-se sobre o
Valor da Terra Nua Tributavel - VTNt a aliquota correspondente, prevista no Anexo
desta Lei, considerados a area total do imodvel e o Grau de Utilizacao - GU.

Area total do imével i
GRAU DE UTILIZACAO - GU ( EM %)
(em hectares)
Maior que Maior que Maior que Maior que
Até 30
80 65 ate 80 50 até 65 30 até 50
Ate 50 0,03 0,20 0,40 0,70 1,00
Maior que 50 até 200 0,07 0,40 0,80 1,40 2,00
Maior que 200 até 500 0,10 0,60 1,30 2,30 3,30
Maior que 500 até 1.000 0,15 0,85 1,90 3,30 4,70
Maior que 1.000 até 5.000 0,30 1,60 3,40 6,00 8,60
Acima de 5.000 0,45 3,00 6,40 12,00 20,00




Contribuinte com
renda elevada

Progressividade
e Incentivos Fiscais

Incentivos
Fiscais

Contribuinte com
renda baixa



A ECn. 132 e a Progressividade

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
Impostos sobre:

| - transmissao causa mortis e doacao, de quaisquer bens ou
direitos;

8§ 1° O imposto previsto no inciso I: (...)

VI - sera progressivo em razao do valor do quinhao, do legado ou

da doacao;
CR/1988

Progressividade em razao do x Progressividade sobre cada
montante total qgquinhao recebido




Nao cumulatividade

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
[...]

IV - produtos industrializados;

§ 32 O imposto previsto no inciso IV:

[...]

Il - serd nao-cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operacao com o montante cobrado nas anteriores;

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
Il - operacOes relativas a circulacao de mercadorias e sobre prestacdoes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda
gue as operacoes e as prestacdes se iniciem no exterior;

§ 22 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| - sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulacao de mercadorias ou prestacao de servicos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;



Tributos Monofasicos e Plurifasicos

Fornecedor

ﬁ

Industria

P Distribuidoras =P

Consumidor

Um so ponto do

processo de producao 7
e distribuicao ﬂ

ou
em cada uma das
transacoes?

]
@

)



Tributos Monofasicos

é )
Capacidade
contributiva
\ J
* Momentoda g
tributacao - ~

Interesses da
fiscalizacao




Tributos Monofasicos

Fornecedor

—

DEBITO

Produto
Valor: RS 100

Indastria ——> Distribuidoras —»| Consumidor

RS 10,00 (10%)

Valor total = RS 110,00




Tributos Monofasicos

e No consumo:

e Capacidade e Dificil fiscalizacao e
contributiva se revela controle
mais propriamente

e Atinge os contribuintes
de acordo com seu
consumo efetivo



Tributos Monofasicos

Produto Produto
Valor: RS 100 Valor: RS 200

Fornecedor > Industria — Distribuidoras —>| Consumidor

RS 10,00
Tributagao total = 5%
Produto Produto
Valor: RS 100 Valor: RS 400

Fornecedor » Industria —— Distribuidoras ——| Consumidor

DEBITO RS 10,00

Tributacao total = 2,5%




Tributos Monofasicos

e Na producao:

e Maior facilidade de
fiscalizacao

e Auséncia de
diferenciacao segundo a
capacidade contributiva

e Quanto maior o preco
pPago, menor a carga
tributaria



Tributos Plurifasicos Cumulativos

Produto
Valor: RS 100

Fornecedor

—

DEBITO RS 10,00

Produto Produto
Valor: RS 200 Valor: RS 300

Indastria =  Distribuidoras ——»| Consumidor

RS 20,00 RS 30,00

Tributo total= RS 60,00




Tributos Plurifasicos Cumulativos

DEBITO

Produto
Valor: RS 100

Fornecedor

Industria

RS 10,00

Distribuidora

RS 30,00

Produto
Valor: RS 300

ﬁ

Consumidor

Tributo total= RS 40,00




Tributos Plurifasicos Nao

Cumulativos
Produto Produto Produto
Valor: RS 100 Valor: RS 200 Valor: RS 300
Fornecedor —> Industria =———>» Distribuidoras >

DEBITO R$ 10,00 \ R$ 20,00 RS 30,00
\ R$ 20,00

CREDITO RS 0,00

A RECOLHER RS 10,00

RS 10,00
RS 10,00 RS 10,00

Consumidor

Tributo total= RS 30,00




Tributos Plurifasicos Nao

Cumulativos
Produto Produto
Valor: RS 100 Valor: RS 300
Industria
Fornecedor > ———>| Consumidor
Distribuidora

CREDITO R$ 0,00 RS 10,00

A RECOLHER  R$ 10,00 RS 20,00

Tributo total= RS 30,00




Crédito Fisico vs. Crédito Financeiro

Crédito
Fisico

\ J

Crédito
Financeiro




Momento da apuracao: subtracao

Produto Produto Produto
Valor: RS 100 Valor: RS 200 Valor: RS 300
Fornecedor Industria Distribuidoras .
(5%) —> (10%) — (10%) ——| Consumidor
DEBITO RS 5,00 \ RS 20,00 \ RS 30,00
CREDITO RS 0,00 RS 5,00 RS 20,00
ARECOLHER RS 5,00 RS 15,00 RS 10,00
( )

Imposto  sobre  imposto: _
deduz-se do montante a ser Tributo total=
recolhido o valor ja incidente RS 30,00

em etapas anteriores. \ J




Momento da apuracao: subtracao

Produto Produto Produto
Valor: RS 100 Valor: RS 200 Valor: RS 300
Fornecedor Industria Distribuidoras )
— —_— —
(5%) (10%) (10%) Consumidor

BASE 100 200-100 300-200

ARECOLHER RS 5,00 RS 10,00 RS 10,00

N

Base sobre base: onde se apurao [
valor acrescido a partir da Tributo total=

diferenca entre o montante das RS 25,00
vendas e o das aquisicoes em um | )
mesmo periodo.




Subtracao (base on base) e Adicao (tax on tax)

Produto Produto Produto
Valor: RS 100 Valor: RS 200 Valor: RS 300
Fornecedor Industria Distribuidoras .
—
(10%) (10%) (10%) Consumidor
Base on Base 100 200-100 300-200
A RECOLHER RS 10,00 RS 10,00 RS 10,00 Final: RS 30,00
Produto Produto Produto
Valor: RS 100 Valor: RS 200 Valor: RS 300
Fornecedor Inddstria Distribuidoras .
— — —
(10%) (10%) (10%) Consumidor
Tax on Tax 100 100 + 100 200 + 100
A RECOLHER RS 10 RS 20 - 10 RS 30-20 Final: RS 30,00

Os meétodos aparentam certa similaridade em seus resultados




Subtracao (base on base) e Adicao (tax on tax) i/ ;

Produto Produto Produto
Valor: RS 100 Valor: RS 200 Valor: RS 300
Fornecedor Inddstria Distribuidoras .
—
(10%) (5%) (10%) Consumidor
Base on Base 100 200-100 300-200
A RECOLHER RS 10,00 RS 5,00 RS 10,00 Final: RS 25,00
Produto Produto Produto
Valor: RS 100 Valor: RS 200 Valor: RS 300
Fornecedor Industria Distribuidoras )
—
(10%) (5%) (10%) Consumidor
Tax on Tax 100 100 + 100 200 + 100
A RECOLHER RS 10 RS 10 - 10 RS 30-10 Final: RS 30,00

Porém, se houver diferenca de aliquota

no meio da cadeia, seus resultados sao

distintos do Tax on Tax




ICMS

Produto Produto Produto
Valor: RS 100 Valor: RS 200 Valor: RS 300

Fornecedor —> Industria =———>» Distribuidoras ——»| Consumidor

DEBITO ICMS RS 10,00 X RS 30,00
CREDITO ICMS RS 0,00 X
ICMS A RECOLHER R$ 10,00 Isengao RS 30,00

[...] a isencao ou nao-incidéncia, salvo determinacao
em contrario da legislacao:

a) nao implicard crédito para compensacdao com o

montante devido nas operacdes ou prestacoes |C|V|S= RS 40,00
seguintes;

b) acarretarda a anulacdo do crédito relativo as
operagdes anteriores;
(art. 155, §29, I, da CF/88)



Pl

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[...]

IV - produtos industrializados; CONSTEINIGAQ

0N : . _
[§ 3] O imposto previsto no inciso |V: "

Il - serd nao-cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operagao com o montante cobrado nas anteriores;

Lei 9.779/199, Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPI, acumulado em cada trimestre-calendario, decorrente de aquisicao de
matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem, aplicados na
industrializacao, inclusive de produto isento ou tributado a aliquota zero, que o
contribuinte nao puder compensar com o IPI devido na saida de outros produtos,
podera ser utilizado de conformidade com o disposto nos arts. 73 e 74 da Lei
no 9.430, de 27 de dezembro de 1996, observadas normas expedidas pela
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.



IBS e CBS: Nao Cumulatividade Plena

“O tributo geral sobre o consumo tem a forma do que parte da doutrina
tributaria denomina de “IVA Moderno” — base ampla, cobrado “por fora”
e no destino, com nao-cumulatividade plena (...)"

‘O IBS adota base ampla, ndao-cumulatividade plena, cobranca “por
fora” (sem incidéncia de imposto sobre imposto), com adocao do
principio de destino (destinacdo do imposto arrecadado para o Estado
onde a mercadoria € consumida ou o servico é prestado) (...)”

“As duas Casas concordaram que o IBS e a CBS terédo base ampla e
serao cobrados “por fora” e no destino, com nao-cumulatividade plena”

Dep. Aguinaldo Ribeiro

Parecer de Plenario a (PP-PB)

PEC n. 45-A, de 2019

Art. 156-A. (...)

§ 1° O imposto atendera ao seguinte:
VIII — com vistas a observar o principio da neutralidade, ser4 ndo cumulativo, compensando-se 0 imposto
devido pelo contribuinte com o montante cobrado sobre todas as operacdes nas quais seja adquirente do
bem, material ou imaterial, inclusive direito, ou de servico, excetuadas exclusivamente as consideracoes

de uso ou consumo pessoal [...] CR/1988

Art. 149-B. Os tributos previstos no art.

[15]6'/?\/9 no ert' ﬁgé;/]’;:r‘ﬁgras do nio E preciso que seja ndo cumulativo de

cumulatividade e de creditamento. uma vez!




Outros Casos de
Nao Cumulatividade

CONSTITUICAQ

Art. 154. A Unido podera instituir: “

| - mediante lei complementar, impostos nao previstos no artigo anterior, desde
gue sejam nao-cumulativos e nao tenham fato gerador ou base de calculo
proprios dos discriminados nesta Constituicao;

Art. 195. § 12. A lei definira os setores de atividade econdmica para os quais as
contribuicoes incidentes na forma dos incisos |, b; e IV do caput, serao nao-
cumulativas.

PIS E COFINS




Seletividade

Art. 153. Compete a Uniado instituir impostos sobre:
[...] CONSTITUICRQ

IV - produtos industrializados; "
P N

§ 32 O imposto previsto no inciso IV:
| - sera seletivo, em funcao da essencialidade do produto;

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
Il - operacOes relativas a circulacao de mercadorias e sobre prestacdoes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda
gue as operacoes e as prestacdes se iniciem no exterior;

[...]

§ 22 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

[...]

lll - podera ser seletivo, em funcao da essencialidade das mercadorias e dos
Servicos;



Seletividade

é )
Capacidade
contributiva?
\_ _J
Essencialidade K=
a )
Extrafiscalidade?
\_ _J




Seletividade

“[...] o tributo recai sobre os bens na
razao inversa de sua necessidade
para 0 consumo popular e na razao
direta de sua superfluidade”

Ricardo Lobo Torres



Seletividade

“[...] a capacidade tributaria do contribuinte
impde a observancia do principio da
seletividade como medida obrigatoria”,
exigindo que, “mediante a afericao feita
pelo método da comparacido”, ndo haja
incidéncia de “aliquotas exorbitantes em

Servicos essenciais’.
444 STF

. B B
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL




Seletividade

\_

ICMS - “podera ser seletivo, em funcao da
essencialidade das mercadorias e dos servicos”;

25%

\
X '3@”’x’
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Seletividade

IPl - “sera seletivo, em funcao da essencialidade
do produto”;

0% 4%

B




Imposto Seletivo

“SECAO IlI
DOS IMPOSTOS DA UNIAO

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

VIll - producao, extracdo, comercializacdo ou importacdo de bens e servicos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites estabelecidos
em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, Il, IV, V e VIII.

[...]

§ 6° O imposto previsto no inciso VIII:

| - ndo incidira sobre as exportacdes nem sobre as operacdes com energia elétrica e
com telecomunicacoes;

Il - incidira uma unica vez sobre o bem ou servico;

lll - ndo integrara sua propria base de calculo; (...)

V - podera ter o mesmo fato gerador e base de calculo de outros tributos;

VI - tera suas aliquotas fixadas em lei ordinaria, podendo ser especificas, por unidade

de medida adotada, ou ad valorem:;
EC n. 132/2023

O Imposto Seletivo foi concebido como um instrumento para
mitigacéo de externalidades negativas




Beterraba

Imposto Seletivo

.
a3

Banana

Rucula Organica

sABOR ORIGINA
> -

Refrigerante

)

Cenoura

O que e considerado benéfico ou maléfico a saude?




Resultados preocupam

Trinta amostras de alimentos foram analisadas e 60% apresentaram algum tipo de
irregularidade quanto a quantidade ou ao tipo de pesticida utilizado.

Morango - As quatro Alface crespa - Das Mag¢a - Quatro das Milho - Duas de
amostras tinham restos quatro amostras, cinco amostras tinham trés amostras

de pesticidas - uma, uma delas continha agrotoxicos. Em duas possuiam acido

acima do recomendado. residuos da substancia delas, foi usado o aminometilfosfonico
Outras duas possuiam ditiocarbamato acima tiaclopndo, que, no (Ampa) além do
substancia proibida para do [imite maximo Brasil, ndo é autorizado estabelecido pela Anvisa
o plantio dessa fruta. permitido pela Anvisa. para o plantio de magas. no cultivo de milho.

Fonte: Food Safety Brazil (201 6)

Pimentao verde - Farinha de trigo - Tomate - Uma das Soja - Em todas

Ele & o campedo de O agrotoxico detectado amostras apresentou a as amostras,

residuos de pesticidas foi o glifosato, que substancia oxamil, que achamos residuos de

- encontramos 19 tipos nao & permitido para foi proibida pela Anvisa, ditiocamabato, glifosato
nele. Nove ndo sdo esse cultivo. Estudos j@ que ndo se sabe seus e Ampa. Estes dois
permitidos para o plantio relacionam a substancia efeitos a longo prazo estavam bem acima do

desse alimento. ao surgimento do cancer. para a saude. limite autonzado.


https://foodsafetybrazil.org/o-que-estamos-comendo-consumo-de-agrotoxicos-pelo-brasileiro/

Imposto Seletivo

\
Reducao em 16% do \

Décadas ¢ anos 2008 | percentual relativo aos  |bicdo de

1970 e 19¢ consumidores de tabaco |em locais
maiores de 18 anos ecificos

enda a ]

> [ Proibig
Medidas de politica tributaria néo
foram determinantes parareducao das -
externalidades negativas Restni Oes a e

7

"nglcn
- - ' “
.. Logo, como mensurar a efetividade
do imposto seletivo no combate as
externalidades negativas?

" los

Adve

: de contro

Fonte: MINISTERIO DA SAUDE. O controle do tabaco no Brasil: uma trajetoria.
Rio de Janeiro, 2012.



Outros Critérios para Seletividade

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...)
lIl - propriedade de veiculos automotores.

8§ 6° O imposto previsto no inciso lll: (...)

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcao do tipo, do valor, da utilizagcéao e

do impacto ambiental;
CR/1988

... Em resumo :
Impacto ambiental IPVA

Externalidade
negativa a saude ou IS
| ao meio ambiente

Seletividade

Essencialidade ] ICMS e IPI

Parametro de distincéo Critério de distingéo



Regressividade da tributacao do

consumo, seletividade e
progressividade
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Regressividade da tributacao do
consumo, seletividade e
progressividade

Onus tributério total
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Regressividade da tributacao do
consumo, seletividade e
progressividade

20 =
L ]
2 18-
£2 16
g 7]
03 14- .
CLg Bra.sil
g _g 12+ Venezuéla R ‘
) g 10 - El Salvador ™. m Uruguay oo
w] . S~ Ne g .
O - . H""-\_‘.‘ \\’Jamai'a ehu&. L ] .Bwbados 2
g S 8 * o Nicaragua®  Bolivia “ge m W ; a - e *
— s L

E e 6 - Hond 2 /“f B . H W Costa Rica 4 .
T3 4 PﬂfagUf___,-----’;,/to|c.m iaMRepublica Dominicana
gﬁ - °* . e Ecuador™ " , = B México mTrinidad y Tobago
0O 2 - ¢ . Guatemala EPanama “
J ]

0 1 - I T I 1 1

6 7 8 9 10 11 12

Logaritmo PIB per capita (promedio 2007-10)

® Demas paises B América latina y el Caribe



Regressividade da tributacao do
consumo, seletividade e

progressividade

Décimos de renda Tributos Diretos e
familiar per capita Tributos Indiretos (%) Tributos Diretos (2) (%) Indiretos (%)

1 15,4 0,3 15,7

2 14,7 1,1 15,8

3 14,5 1,8 16,3

4 14,4 2,1 16,5

5 13,7 2,7 16,4

6 13,6 2,1 15,7

7 13,3 3,2 16,5

8 13,1 3,6 16,7

9 12,7 4,1 16,8

10 10,9 9,4 20,3




Regressividade da tributacao do
consumo: consumo vs. renda

Se o critério é a renda,

a regressividade é
imediata

No entanto, o consumo
poder servir de critério de
distribuicao de
desigualdades

O consumo é muito mais
constante que a renda
auferida no ato de

\




Regressividade da tributacao do
consumo: consumo vs. renda
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Regressividade da tributacao do
consumo: consumo vs. renda
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A ECn. 132 e a Regressividade

IBS: progressividade
via restituicao

Cash Back

Dep. Aguinaldo
Ribeiro (PP-PB)

Art.  156-A.(...) §& 5° Lei
complementar dispora sobre: [...]

VIl - as hipoteses de devolucéao
do imposto a pessoas fisicas,
inclusive os limites e os
beneficiarios, com o objetivo de
reduzir as desigualdades de
renda;

“Como esclarecido pela doutrina especializada, contudo, a
experiéncia internacional tem demonstrado que a
destinacdo direta de recursos as finalidades sociais
almejadas € mais efetiva do que a adocdo de modelos
de desoneracdes fiscais, especialmente porque, na
maioria dos casos:

() os beneficios fiscais estabelecidos n&o sao
necessariamente transferidos em sua totalidade para o
consumidor final; e

(i) a reducédo da tributacao frequentemente beneficia
em maior proporcao as classes sociais com maior
poder aquisitivo a ajuda a reproduzir os niveis de
desigualdade existentes na sociedade.
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