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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO

: HOME ENGENHARIA LTDA

ADVOGADO : PAULO ROBERTO CARDOSO MOREIRA DE OLIVEIRA E

OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL -
CORRECAO MONETARIA — LEl N. 8.030/90 — QUESTOES
CONSTITUCIONAIS TRADUZIDAS NA DISCUSSAO SOBRE
ATO JJRIDICO PERFEITO E RETROACAO MAXIMA OU
MINIMA DA LEl NAO PODEM SER DIRIMIDAS EM RECURSO
ESPECIAL POR ESTAREM AFETAS AO STF — LICITACAO -
CONTRATO — MODERAGCAO DA EXCECAO DO CONTRATO
NAO CUMPRIDO — POSSIBILIDADE — ART. 78, XV, DA LEl DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,

1. Questbes afetas a0 ato juridico pefeto traduzem
matéria condituciond, impossive de serem vistadas em sede de recurso
especid. Precedentes.

2. Como reconhecido na doutrina e na juriprudéncia, a
regra de ndo-gplicacdo da exceptio non adimplenti contractus néo é
absoluta, permitindo o art. 78, XV, da La n. 8.666/93 sua agplicagéo
moderada apos atraso de pagamento superior a 90 dias.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto

do(@ Sr(a).

Minigro(a)-Rdaor(a)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Carlos

Fernando Mathias (duiz convocado do TRF 12 Regido) e Castro Mera votaram com o
Sr. Minigro Rdlator.

Ausente, judificadamente, a Sra. Minigra Eliana Camon.
Bradilia(DF), 07 de fevereiro de 2008 (Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO
ADVOGADO

: HOME ENGENHARIA LTDA
: PAULO ROBERTO CARDOSO MOREIRA DE OLIVEIRA E
OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidam os autos de agravo regimenta interposto em face de deciséo

asam reumida

"ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL — CORRECAO
MONETARIA — LEI N. 8.030/90 — QUESTOES CONSTITUCIONAIS
TRADUZIDAS NA DISCUSSAO SOBRE ATO JURIDICO PERFEITO
E RETROACAO MAXIMA OU MINIMA DA LEI NAO PODEM SER
DIRIMIDAS EM RECURSO ESPECIAL, POR ESTAREM AFETAS
AO STF — LICITACAO — CONTRATO — MODERACAO DA
EXCECAO DO CONTRATO NAO CUMPRIDO — POSSIBILIDADE —
ART. 78, XV, DA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

Como reconhecido na doutrina e na jurisprudéncia, a regra de
ndo-aplicacdo da exceptio non adimplenti contractus ndo € absoluta,
permitindo o art. 78, XV, da Le n. 8.666/93 sua aplicacdo moderada
apds atraso de pagamento superior a 90 dias.

Recurso especial conhecido em parte e ndo-provido.”

No regmentd, a agravante reitera as razbes que entende levar ao

provimento do especid.

Eiso relatorio da decisdo monocrética, que agqui adoto:

"Vistos.
Recurso especial, 'a’ e 'c, interposto em face de acordéo do
TRF da 42 Regido assm ementado (fls. 611):

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. LICITACAO.
CONSTRUCAO DE PREDIO. DESCUMPRIMENTO DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS ATRASO NO PAGAMENTO DE
FATURAS CORRECAO MONETARIA. MEDIDA PROVISORIA
MPR-154/90. LEI-8030/90. IRRETROATIVIDADE. INDENIZACAO
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Inquestiondvel o direito a correcdo monetaria do periodo
compreendido entre a data em que deveriam ter Sdo pagas as
faturas até o efetivo cumprimento da obrigacao.

O fracasso de plano econdmico ndo pode servir de pretexto para
manter os valores devidos em termos nominais, porgue se 0 mesmo
néo conteve o0 processo inflacionério no contexto de uma economia
indexada, a correcdo monetaria ndo constitui um™ plus”, mas mero
mecanismo de preservacdo do valor real da moeda aviltada pela
inflac&o.

Condenacéo que nao implica negativa de vigéncia de lel federal,
porquanto, mesmo na época da Medida Provisbria MPR-154/90,
depois LEI-8030/90, houve inflac&o.

A Medida Provisdria em destaque néo incide na espécie, porque
proibe reajustes de pregos de mercadorias e servicos em geral,
matéria que ndo se indentifica com a hipétese dos autos, por
tratar-se de mera atualizacdo monetéria decorrente de valor ja
contratado e pago em atraso.

Impossibilidade de ser admitida a tese da Unido, pela qual restaria
vulnerado o principio fundamental da ordem juridica, que veda o
enriquecimento ilicito por parte da Administracéo Publica.
LEI-8030/90 posterior a celebracdo do contrato, que deve seguir o
regramento existente a época em que firmado, pois o engodo do
exterminio ou reducéo do processo inflacionario ndo pode alterar
regras egtipuladas pelo préprio Poder Publico em contrato
administrativo, pois a sua supremacia ndo é invocavel em detrimento
do particular, a ponto de levdlo a Stuacdo que impediu a
continuidade da obra.

O erviquecimento da Administragdo, com 0 conseqlente
empobrecimento inevitdvel do contratado, ndo se coaduna com as
regras constitucionais pertinentes.

Prevaléncia das clausulas contratuais também quanto aos fatores de
atualizacdo monetéria sobre as formas posterior mente adotadas pelo
Governo.

Confessado o0 atraso no pagamento de varias parcelas e regjustadas
outras com base em fatores irreais e insuficientes para cobrir 0 custo
de manutencdo do contrato, ndo € possivel exigir que a empresa
sacrifique toda a sua estrutura e passe a agir como financiador
proprio, a bem de entregar a obra contratada.

A continuidade do servico publico € idealizada no ambito
administrativo a bem da sociedade, ndo do Governo, a ser
resguardada como regra, ndo para permitir o calote, mas para evitar
gue particulares paralisem obras, causando preuizos a comunidade.
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Plano Collor, outra alternativa ndo possuia a autora sendo paralisar
as obras, face a violagdo de clausula contratual por parte do Poder
Publico, que admitiu a quebra e o desmantelamento da economia
nacional.

N&o é justo que o contratado através de licitacdo, garantido pela
presuncdo de solidez e infalibilidade do Poder Publico, tenha de
suportar o prguizos e conseqiiéncias dos atos governamentais, que
Ihe levaram a demitir empregados, pagar indenizagbes, manter
vigilancia e desmontar canteiro de obras, até solucéo posterior.
Conduta herdica e patriética ndo exigivel de quem ndo deu causa as
implicagbes desta ordem, que deve ser indenizado na forma
determinada na sentenca, a ser confirmada, a bem de restabelecer a
credibilidade da Administracéo, segundo as regras constitucionais
gue a direcionam na forma de agir, porque o fato de haver a
paralizacdo da obra n&o obsta a indenizagdo pretendida, porque
aquela condtitui medida inevitavel e esta € uma consequéncia
imediata.

Sucumbéncia reciproca mantida, por auséncia de impugnacdo da
autora.

Recurso e remessa oficial improvidos.

Sustenta a Unido negativa de vigéncia dos arts. 1° e 2, 1l, da
Le n. 8.030/90, bern como do art. 1.092 do CC/16.

Contra-razoes asfls. 627/630.

Parecer do MPF asfls. 639 e seguintes.”

E, no essencid, o rdatério.
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ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL -
CORRECAO MONETARIA — LEl N. 8.030/90 — QUESTOES
CONSTITUCIONAIS TRADUZIDAS NA DISCUSSAO SOBRE
ATO JJRIDICO PERFEITO E RETROACAO MAXIMA OU
MINIMA DA LEl NAO PODEM SER DIRIMIDAS EM RECURSO
ESPECIAL POR ESTAREM AFETAS AO STF — LICITACAO —
CONTRATO — MODERAGCAO DA EXCECAO DO CONTRATO
NAO CUMPRIDO — POSSIBILIDADE — ART. 78, XV, DA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,

1. Questbes afetas a0 ato juridico pefeto traduzem
matéria condituciond, impossive de serem vistadas em sede de recurso
especid. Precedentes.

2. Como reconhecido na doutrina e na juriprudéncia, a
regra de ndo-agplicagdo da exceptio non adimplenti contractus néo é
absoluta, permitindo o art. 78, XV, da La n. 8.666/93 sua aplicagéo
moderada apos atraso de pagamento superior a 90 dias.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
Nada aprover.

Nenhum dos argumentos da agravante sdo capazes de afadar o
entendimento a que cheguel sobre o caso em sede monocrdica. Assm, reitero a mesma
fundamentaco para deciséo deste regimentd.

"Decido.

Inicialmente, ndo conhego do recurso especial pela alinea 'c',
porque nem uma linha sequer sobre a divergéncia jurisprudencial
restou formalizada.

Ja a questdo atinente a Le n. 8.030/90 traduz matéria
eminentemente constitucional e consiste, a bem da verdade, em saber
se existe direito adquirido aos indices de correcdo estipulados no
contrato ou, ainda, se é possivel a retroacao dos dispositivos daquela
lel para atingir os efeitos contratuais futuros, traduzindo-se em
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Como se sabe, tal matéria é afeta ao STF e ndo pode ser
conhecida em grau de recurso especial, sob pena de violacdo do art.
105, 111, da CF.
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Conhego, pois, do recurso apenas com relacdo a questédo da
excecao do contrato ndo cumprido (art. 1092, CC/16), e o fago para
negar-lhe provimento.

Como reconhecido na doutrina e na jurisprudéncia, a regra de
ndo-aplicacdo da exceptio non adimplenti contractus ndo é absoluta,
permitindo o art. 78, XV, da Le n. 8.666/93 sua aplicacdo moderada
apoés atraso de pagamento superior a 90 dias.

Ante 0 exposto, conheco em parte do recurso especial e
nego-lhe provimento.”

Acrescento que, no que diz respeito ao ato juridico perfeito e retroacéo
m&ima ou minimada le, traduzida na discusséo sobre a possbilidade de conhecimento
do especid para a andise da violacdo de preceitos da Le n. 8.030/90, assm vem
decidindo o ST

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LEl DE INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL. PRINCIPIOS
PREVISTOS NO ART. 6° DA LICC. ATO JURIDICO PERFEITO.
NATUREZA CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES DO STJ.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. E pacifica a orientacio desta Corte Superior no sentido de
que os principios contidos na Lel de Introducdo ao Codigo Civil
(LICC) - direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada -,
apesar de estarem previstos em norma infraconstitucional, ndo
podem ser analisados em sede de recurso especial, pois sdo institutos
de natureza eminentemente constitucional.

2. Nese sentido, os seguintes precedentes. AgRg no Ag
449.294/P, 62 Turma, Rd. Min. Maria Thereza de Asss Moura, DJ
de 9.4.2007, p. 283; AgRg no Ag 756.144/BA, 5* Turma, Rd. Min.
Laurita Vaz, DJ de 5.2.2007, p. 337; AgRg no Ag 513.483/RS 22
Turma, Rd. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 24.4.2006, p. 384;
AgRg no Ag 489.676/RS 62 Turma, Rel. Min. Paulo Gallotti, DJ de
27.3.2006, p. 352; AgRg no REsp 345.750/RS 32 Turma, Rel. Min.
Castro Filho, DJ de 13.3.2006, p. 315.

3. Desprovimento do agravo regimental .”
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Primera Turma, julgado em 25.9.2007, DJ 12.11.2007 p. 165.)
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Também assm j4 tive a oportunidade de decidir na Segunda Turma, em
julgamento unanime:

"ADMINISTRATIVO E EMPRESARIAL - ALTERACAO DOS
ATOS CONSTITUTIVOS DE SOCIEDADE DE ADVOCACIA -
BUSCA DA TUTELA JURISDICIONAL PARA A MANUTENCAO
DO NOME AUDIPLAN ADVOCACIA DE EMPRESAS MANUEL
CAVALCANTE E RITA CAVALCANTE SC - APLICACAO DA LEI
VIGENTE A EPOCA DA CONSTITUICAO DA SOCIEDADE (LEI
N. 4.215/63) E NAO A LEI ATUAL (LEI N. 8.906/94) - QUESTAO
CONSTITUCIONAL TRADUZIDA NA DISCUSSAO DO DIREITO
ADQUIRDO E DO ATO JURDICO PERFEITO -
IMPOSSBILIDADE DE CONHECIMENTO EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL - DEMAISALEGAC;OES SOBRE O TEMA -
SUMULA 284/STF.

1. A questéo sobre a aplicacéo da lei a época da constituicdo
da sociedade de advogados traduz nitida questéo constitucional que
dizrespeito ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito.

Recurso especial ndo-conhecido.”

(REsp 503.753/DF, Rd. Min. Humbeto Martins, julgado em
6.9.2007, DJ19.9.2007, p. 249.)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimenta.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
NuUmero Registro: 2001/0077379-9 REsp 326871/ PR
Numeros Origem: 9200052371 9704143281
PAUTA: 07/02/2008 JULGADO: 07/02/2008
Relator
Exmo. Sr. Minissro HUMBERTO MARTINS
Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA
Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS
Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO . HOME ENGENHARIA LTDA
ADVOGADO : PAULO ROBERTO CARDOSO MOREIRA DE OLIVEIRA EQUTRO(S)
ASSUNTO: Administrativo - Contrato
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : HOME ENGENHARIA LTDA
ADVOGADO . PAULO ROBERTO CARDOSO MOREIRA DE OLIVEIRA EQUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Carlos Fernando Mathias (Juiz convocado do TRF
12 Regi&o) e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.

Brasilia, 07 defevereiro de 2008

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



