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Categorias tecnicas: competéncia

4 ( )
Reparticdo constitucional Reparticao constitucional de
de competéncias competéncias tributarias
. . Y,
4 )

A Constituicdo ndo assegurou apenas recursos proprios (autonomia
orcamentaria), como também competéncia para instituir tributos
(competéncia tributaria)

\ y,
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r
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( o )
A Constituicao acaba por

estabelecer, também, os

\campos de nao competéncia)

Ao estabelecer os campos
de competéncia...

( )
Ex. Estados s&o competentes para instituir tributo sobre
propriedade de veiculo automotor (IPVA); mas ndo sao competentes
para instituir tributo sobre propriedade de imoveis urbanos

. J
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Quadro (adaptado) do Prof. Ruy Barbosa Nogueira

COMPETENCIA

NAQ COMPETENCIA
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\_
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No regime constitucional
brasileiro, a competéncia
tributaria € privativa

J

s

A pessoa juridica de direito publico, e

apenas ela, é titular da competéncia
deferida pela Constituicao

.

J

[ Excecéo constitucional:

Art. 154. A Unido podera instituir:
I - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos
extraordinarios, compreendidos ou _ndo em sua competéncia
tributaria, os quais serao suprimidos, gradativamente, cessadas as

causas de sua criacao.

CRFB/1988
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Corolario da privatividade: a indelegabilidade

Art. 7° A competéncia tributaria € indelegavel, salvo atribuicdo das funcdes de
arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servi¢os, atos ou decisoes
administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito
publico a outra, nos termos do §3° do artigo 18 da Constituicao.

§ 1° A atribuicdo compreende as garantias e 0s privilégios processuais que
competem a pessoa juridica de direito publico que a conferir.

§ 2° A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da
pessoa juridica de direito publico que a tenha conferido.

§ 3° Nao constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a pessoas de
direito privado, do encargo ou da funcéo de arrecadar tributos.

CTN

Competéncia tributaria ndo se confunde com capacidade tributaria ativa
(ex. ITR)
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Corolario da privatividade: a indelegabilidade

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

()

VI - propriedade territorial rural;

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

(...)
Il - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim
optarem, na forma da lei, desde que nao implique reducao do imposto

ou qualquer outra forma de renudncia fiscal.
CRFB/1988

A capacidade tributaria ativa dos Municipios pressupde que a Unido haja
exercido, antes, a sua competéncia tributaria
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Corolario da privatividade: a perenidade

Art. 8° O nao-exercicio da competéncia tributaria nao a defere a
pessoa juridica de direito publico diversa daquela a que a
Constituicao a tenha atribuido.

O nao-exercicio da competéncia tributaria ndo impede seu exercicio
posteriormente, tampouco a defere a ente diverso
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A “competéncia
residual’

r

Ha um vasto campo de situagcbes econdémicas

excluidas dos campos de competéncia
constitucionalmente estabelecidos

.

J

Art. 154. A Uniao podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos nao previstos no artigo anterior,
desde que sejam nao-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de

calculo proprios dos discriminados nesta Constitui¢ao;
CRFB/1988

[ Ex. Nao ha um “imposto sobre produtos agricolas” ]
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-
Aregra
constitucional de
Imunidade
\_

r

A imunidade é uma regra de nao-
competéncia: a Constituicado “da com uma
mao e tira com a outra”

COMPETENCIA

TRIBUTARIA

MUNIDADE

NAD COMPETEMCIA
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Aregra
constitucional de
competéncia

constitucional de
imunidade

4 ) 4 )

Nao compete a Uniao
Instituir imposto sobre
renda de entidades
assistenciais sem fins
lucrativos

\_ / \_ J

( )

Logico-deonticamente, a regra de imunidade
estabelece uma nao-competéncia

Compete a Uni&o instituir
Imposto sobre renda
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Incidéncia

4 ( )

Cabe ao legislador ordinario
Instituir o tributo dentro do campo
de competéncia

- J

Uma vez delimitado o
ambito de competéncia...

G

4 ) 4 A

O campo de nao-
incidéncia é a parte do
campo de competéncia

nao alcancada pelo
tributo

\_ ) \_ )

O campo de incidéncia

é a parte do campo de

competéncia alcancada
pelo tributo
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Incidéncia

COMPETENCIA
TRIBUTARIA

Nao incidéncia MUNIDADE

MAQ COMPETENCIA
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Incidéncia

Nao incidéncia: o exemplo da

patinete motorizada

IPVA

Hipotese de incidéncia (ficticia): ser
proprietario, em 1° de janeiro de cada
ano, de motocicleta, automovel de
passageiros ou veiculo de cargas,

9 licenciado no Estado

Patinete
motorizada

-

\§

A patinete, em principio incluida
no campo de competéncia, nao
sera tributada por falta de
previsao legal

\

J
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competéncia

A competéncia tributaria € ordinariamente definida

como um poder de exercicio facultativo

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio
nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o | [,
desenvolvimento cultural e sécio-econdbmico, o bem-
estar da populacédo e a autonomia tecnolégica do Pais,
nos termos de lei federal.

Embora o ICMS seja de
competéncia estadual, o

mercado é nacional
CRFB/1988 \\ J

e Dai a necessidade de )
legislacao nacional (LC,
resolucdes do Senado,

conveénios, etc.) para uma seérie

de matérias de ICMS (inclusive

\_ isencdes) Y,

“—

Art. 155, §2° (...)

XIl - cabe a lei complementar:
a) definir seus contribuintes;
b) dispor sobre substituicao tributaria;

(...)

g) regular a forma como, mediante deliberacao dos
Estados e do Distrito Federal, isenc¢des, incentivos
e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

No caso do ICMS, a incidéncia € uma exigéncia da unidade nacional do mercado: o
legislador ordinario nao é livre para exercer ou ndo sua competéncia




O caso da incidéncia do IBS

Facultatividade na incidéncia do IBS

Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto Estados, Distrito Federal e

sobre bens e servicos de competéncia compartilhada ) Municipios detém a

entre Estados, Distrito Federal e Municipios. (...) competéncia para a definicao

V - cada ente federativo fixara sua aliquota proépria Y da aliguota do IBS )
or lei especifica; -

i i CRFB/1988

Art. 156-A, §1° (...) 4 )

XIl - resolucdo do Senado Federal fixara aliquota de Por outro lado, na auseéncia

referéncia do imposto para cada esfera federativa, nos de definicao de aliquota pelo

termos de lei complementar, que sera aplicada se | 7] | €nte, & aliquota de referencia

outra ndo houver sido estabelecida pelo préprio definida por resolugao do

ente federativo: 9 Senado sera aplicada y

CRFB/1988 -

r
Aincidéncia do IBS pode ser
perfectibilizada no siléncio do ente [ Incidéncia heterobnoma ]

L competente para definicdo da aliquota
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Isencao como dispensa de

tributo devido

“[na isencéo] ha incidéncia, ocorre o fato gerador.
O legislador, todavia, seja por motivos
relacionados com a apreciacao da capacidade
economica do contribuinte, seja por
consideracoes extrafiscais, determina a
inexigibilidade do deébito tributario”

-

Visao tradicional: isencao atuando
posteriormente a incidéncia, para dispensar
0 pagamento de tributo

\

~

Amilcar de Araujo
Falcéo, Fato gerador
da obrigacao tributaria

J
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Isencao como dispensa de

tributo devido

COMPETEMNCIA
TRIBUTARIA

MNao incidéncia IMUNIDADE

NAD COMPETENCIA



-
Isencdo como mutilacéo da Visdo contemporanea: isengép ?tugndo
incidéncia no mesmo momento da incidéncia,
conformando-a
\. J

Art. 114. Fato gerador da obrigacao principal
é a situacao definida em lei como necessaria e

Incidéncia suficiente a sua ocorréncia.

A isencao atua na formacéao da regra de
incidéncia (campo normativo)

Fato

A isencao impede a juridicizacéo do fato
potencialmente juridico




(
Isencdo como mutilacdo da Visao contemporanea: isencao atuando
no mesmo momento da incidéncia,

conformando-a
\ y,

incidéncia

MUNIDADE

LAY f‘_'_"'FI- 1A
¥ L IE
k U UUIVIFE Wi lM
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Se a isencéao conforma a propria ?”“\
incidéncia, como (e para qué) distinguir
iIsencao de nao-incidéncia?

Para qué?

Como?

r

.

Isencdes sujeitam-se a regime juridico
rigoroso (CTN, arts. 176-179)

~\

J

.

(
Proposta Jistincdo entre isencoes
tecr nao-incidéncia) e isencoes

proprlas (isencao stricto sensu)

~\

J
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EXx. Isencao

técnica

’
4 < g A
Opcao legislativa 1:
“Art. 1°. Imoveis urbanos estao sujeitos ao IPTU.
Art. 2°. Estao isentos os imoéveis de dimensodes
inferiores a X, considerados como elemento de
\ subsisténcia familiar” Y
4 )
Opcao legislativa 2:
“Art. 1°. Os imoveis urbanos de dimensoes
superiores a X estao sujeitos ao IPTU”
\_ y,
—
( )

(

.

Isencéo técnica: mero recurso de técnica
legislativa na definicdo da hipotese tributaria

.

Nao ha excepcionalidade
no tratamento tributario

J
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DL n°® 288/1967

P()EO INDUSTRIAL
DE MANAUS “‘Art. 3° A entrada de mercadorias estrangeiras na Zona
i Franca, destinadas a seu consumo interno,
CONHEGA A AMAZONI industrializacdo em  qualquer  grau, inclusive
N beneficiamento, agropecuaria, pesca, instalacdo e
Ex. Isencao operacdo de indUstrias e servicos de qualquer natureza e
propria a estocagem para reexportacao, sera isenta dos impostos

de importacao, e sdbre produtos industrializados”.

/

gm—

4 N

Necessidade de testar a isencao a luz do

g . rincipio da igualdade
Isencdo propria: L AE]D 9 )
estabelecimento de um —
. o o (

tratamento tributario No caso, a isencdo almeja uma finalidade

excepcional Y constitucionalmente prestigiada (reducéo
das desigualdades regionais) )
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iIsencao propria

r

.

O que distingue a isencao técnica da
isencao propria é a excepcionalidade
do tratamento tributéario instituido

No entanto. ha uma eX. dedutibilidade

série de casos em que
a distincao nao é nitida

educacao por
dependente

-

E dizer: s6 havera isencio
propria se o critério de

(no caso dos impostos, a

relativizado com o fim de

de despesas com \.
—

\ promover outro valor

igualdade primordial do tributo

capacidade contributiva) for

/

gm—

é . o
Visao 1: auséncia de

capacidade contributiva
em gastos com educacéao

\

Visao 2: financiamento
parcial da educacao
privada pelo Estado

\
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4 N
Embora o efeito econdmico Diferentes
Reducdo de aliquota: a seja 0 mesmo da isencéo, : o
o . . regimes juridicos
aliquota zero trata-se de ato do executivo, (ex. anterioridade)
nao do legislativo 9 ' y
. .

Art. 153 (...)

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicbes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, Il,

Ve V.
CRFB/1988
4 ) 4 )
Nesses tributos (IOF, IPI, Il e IE), . .
: . Se o limite minimo for zero,
o legislador apenas fixa limites , ,

. L a aliquota zero podera ser

minimo e maximo, cabendo ao . :
o ) estabelecida pelo executivo

executivo fixar a aliquota

\_ J - J
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( )

Reducéo de base de Por que razdo se adotam bases de calculo
calculo reduzidas?

. J

» O exemplo do ISS

Art. 88. Enquanto lei complementar néo disciplinar o disposto nos incisos | e Il
do § 3° do art. 156 da Constituicao Federal, o imposto a que se refere o inciso Il
do caput do mesmo artigo:

| - tera aliquota minima de dois por cento, exceto para 0S servicos a que se
referem os itens 32, 33 e 34 da Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n°® 406,
de 31 de dezembro de 1968;

Il - ndo sera objeto de concessdo de isencdes, incentivos e beneficios fiscais,

gue resulte, direta ou indiretamente, na reducao da aliqguota minima estabelecida
no inciso |.

-
Uma primeira razao historica: tentativa de

burlar as limitagces de aliquota fixadas pelo
Senado ou pela Constituicao

.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0406.htm#anexoitem32
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4 o h
Alguns municipios instituiram o
Reducao de base de célculo: o ISS, excluindo da sua base de
exemplo do ISS calculo valores de IRPJ, CSL, PIS
e COFINS
g J

“[€] inconstitucional lei municipal que veicule exclusao
de valores da base de calculo do ISSQN fora das
hipdteses previstas em lei complementar nacional.
Também é incompativel com o  Texto
Constitucional medida fiscal que resulte
indiretamente na reducao da aliquota minima
estabelecida pelo art. 88 do ADCT, a partir da
reducdo da carga tributaria incidente sobre a _
prestacdo de servico na territorialidade do ente Rel. Min. Edson

tributante”. Fachin
ADPF 190/SP
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( )

Reducéo de base de Por que razdo se adotam bases de calculo
calculo reduzidas?

7

Poréem... esse expediente
é constitucional?

Simplificac&o: reduz-se a base de calculo,
mas néo se da crédito de ICMS

CRFB/1988
Art. 155 (...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

(...)

Il - a isencao ou nao-incidéncia, salvo determinagcdo em contrario
da legislacao:

a) nao implicara crédito para compensacdo com o montante devido
nas operacdes ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacao do credito relativo as operacdes anteriores;




‘Reducdo de base de calculo. Isencao parcial.
Anulacao proporcional dos creditos relativos as
operacOes anteriores, salvo determinacdo legal em

contrario na legislacao estadual” 3
RE 635.688/RS _ _
Rel. Min. Gilmar

Mendes

r

.

Controvérsia: na “isencao
parcial”, ha incidéncia do
Imposto: a equiparacao a
iIsencao plena é discutivel

Atual posicdo do STF: a restricao ao crédito é
legitima, em razao da natureza de isencao
parcial da reducéo de base de calculo




Obrigado!
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