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Resumo: O presente artigo trata da crise da jurisdi¢cdo estatal a partir da realizagéo pratica da atividade executiva e
os esforgos em varios sistemas processuais para desjudicializar tal atividade, tudo com vistas a otimizar o tempo e a
efetividade na satisfagdo de um titulo executivo judicial ou extrajudicial. Propde-se ainda a analisar o procedimento
extrajudicial “pré-executivo” portugués, assim como o Projeto de Lei de iniciativa do Senado Federal brasileiro para
fins de regulagao da figura do Agente de Execugéo, possibilitando também a adogao da desjudicializagéo da
execugao de titulos executivos no Brasil.
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Resumen: Este articulo aborda la crisis de la jurisdiccion estatal desde la realizacion practica de la actividad ejecutiva
y los esfuerzos en varios sistemas procesales para desjudicializar dicha actividad, todo con el fin de optimizar el
tiempo y la efectividad en la satisfacciéon de un titulo ejecutivo judicial o extrajudicial. También propone analizar el
procedimiento extrajudicial "pre-ejecutivo” portugués, asi como el Proyecto de Ley de Iniciativa del Senado Federal de
Brasil con el fin de regular la figura del Agente de Ejecucion, permitiendo también la adopcidn de la desjudicializacién
de la ejecucion de titulos ejecutivos en Brasil.
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1.Breve introdugao

E cedico que a demora, ou mesmo a completa insatisfagdo de um direito reconhecido, representado por um titulo
executivo judicial ou extrajudicial, significa o0 desapontamento para com a crenga na prestagdo do Servigco Publico da
Justica, i.e., a estéril confiangca na realizagao efetiva da satisfagdo de um direito a ser prestado sob o manto do
aparelho estatal.

As implicagbes resultantes do aludido desapontamento vao muito além das expectativas pessoais dos jurisdicionados,
causando verdadeiros e incalculaveis prejuizos a economia e bem-estar social, pois que refletem em consequéncias

futuras relacionadas a falta de confianga nos investimentos a serem alocados no pais, seja de ordem externa’ como

interna,? na medida em que o descumprimento negocial passa a ser uma boa ideia para o devedor recalcitrante em
nao quitar seus débitos, protelando na satisfagdo de obrigagdes reconhecidamente inadimplidas.

As medidas qualitativas dos indices de desenvolvimento como melhoria da qualidade de vida® estdo sujeitas, entre
outras variaveis, as perspectivas que impdem investimentos estruturais em diversos setores da economia, de modo a
alcancgar melhorias em setores essenciais a sociedade (saude, educagao, emprego, transporte, seguranga, moradia
etc.) e que sédo dependentes do préprio giro econémico que se tem no processo produtivo de um pais, realizado de
forma volumosa, com incentivos variados a iniciativa privada interna e externa, mas, sobretudo, com a confianga em
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afiangar um cotidiano estavel na medida do possivel, encorajando a empreender no pais sem eventuais “riscos-
surpresa”’ a que se estaria sujeito.

Pois bem. A crise na execugdo, assunto que se vera em topico seguinte, tem no presente estudo seu objeto, mais
precisamente formas de se tentar, na medida do possivel, enfrentar os pontos mais sensiveis que obstaculizam o
cumprimento das obrigagdes pela via da jurisdigdo estatal, encontrando lugar na realizagdo de meios coercitivos e
sub-rogatérios extrajudiciais, de modo a diminuir a morosidade do processo judicial €, ao mesmo tempo, otimizar a
realizacdo efetiva da obrigagdo inadimplida decorrente do reconhecimento em titulos executivos, quer judiciais e
extrajudiciais.

O presente estudo ainda abordara experiéncias desse tipo de desjudicializagdo nos mais variados ordenamentos,
com especial destaque ao sistema portugués, assim como enfrentara a proposta de Projeto de Lei no sistema
brasileiro — PL 6204, de 2019 — no qual se busca regular a desjudicializagédo da execugao civil de titulo executivo
judicial e extrajudicial, alterando, por conseguinte, as Leis 9.430, de 27 de dezembro de 1996, a 9.492, de 10 de
setembro de 1997, a 10.169, de 29 de dezembro de 2000 e a 13.105, de 16 de margo de 2015.

2.Vias executivas: crises temporal e satisfativa

E cedico a crise* da jurisdicdo civil brasileira, tanto no que se refere ao lapso de tempo de duracdo de um processo
nos mais variados segmentos do Servigo Publico da Justica quanto a parcelas contributivas para tal, como o é o
nuamero de processos em curso atualmente.

»5

Dados do “Justica em Numeros™ dao conta de que, no ano de 2018, tinhamos 78.691.031 milhdes de processos em

andamento.®

No que toca a duragao temporal das demandas, atendo-se aqui apenas a Justica Estadual, pois que essa representa
80% dos processos pendentes no Poder Judiciario patrio, no que toca ao Procedimento do Cumprimento da
Sentenga, a média de duragdo de um processo gira em torno de 3 anos e 7 meses, logicamente, em sua grande
maioria, antecedido por um procedimento em 1° grau com duracdo média de 3 anos e 3 meses e de um procedimento
em 2° grau, este com duragcdo média de 1 ano e 1 més, perfazendo um total de 7 anos e 11 meses. Isso sem qualquer
garantia de que, ao final, o jurisdicionado tera o seu direito restaurado com a obrigacao devida efetivamente cumprida!

Em sede de satisfacdo de direitos, temos indices que ultrapassam qualquer minima razoabilidade possivel, seja em
sede de Cumprimento da Sentencga seja no Processo de Execugao.

Se no ano de 2018 tivemos, conforme aludido linhas atras, 78.691.031 milhdes de processos em andamento, desse
total, as vias satisfativas (Cumprimento de Sentenga e Processo de Execugao) corresponderam a 54,2% do numero

de processos, com média na taxa de congestionamento de 90% (Execug&o Fiscal).’

No que toca ao Processo de Execucgao Extrajudicial também na Justica Estadual, a duragdo média girou no compasso
de 8 anos e 6 meses, obviamente, sem qualquer garantia que de que o prejuizo patrimonial sera devidamente
restaurado.

Em verdade, mais particularmente em sede das vias satisfativas (Cumprimento da Sentenca e Processo de
Execugdo), os lapsos temporais elasticos ora observados alhures néo correspondem tao simplesmente a questdes de
ordem formal (procedimental), mas muito mais que isso. Trata-se da dificuldade na inquiricdo ou busca de patrimdnio
do devedor, este que sabidamente e ndo com menos frequéncia, por vezes, pratica atitudes contumazes e violadoras
da prépria clausula geral da boa-fé processual (art. 5° do CPC (LGL\2015\1656)), permitindo o ndo cumprimento
efetivo da obrigagéo inadimplida, seja por ocultar patriménio, dilapida-lo, mové-lo para fora do alcance de qualquer
interessado ou, ainda, por nao possuir qualquer liquidez passivel de expropriagéo, o que, deveras, da-se também com
frequéncia comum.

Dito isso, entre as diversas nuances da atividade executiva, encontrar elementos patrimoniais suscetiveis de serem
utilizados para satisfazer o crédito do exequente ndo somente constitui um imperativo l6gico, sendo que, no ambito da
execugao patrimonial, revela-se como uma necessidade juridico-formal do préprio ordenamento, bem como atributo
de natureza satisfativa do servigo publico da justica.

Cabe esperar da execugao forgada, seja ela decorrente de titulo executivo judicial ou extrajudicial, a realizagdo sob
seus proprios termos dentro do devido processo constitucional e ademais, que se dé a efetiva satisfacdo ao
exequente, notadamente, em tempo oportuno.

Hodiernamente, o sistema econdmico se nutre de estruturas produtivas e financeiras muito desenvolvidas e que
requerem estruturas juridicas extremamente complexas. De fato, na sociedade do século XXI se destaca a
proliferagdo de pessoas juridicas, a progressiva desmaterializacdo dos elementos patrimoniais tradicionais a favor dos
ativos financeiros, o deslocamento territorial dos centros de gestdo econémica como consequéncia da globalizagcao
dos mercados, o crescimento da economia especulativa, a implantagao de redes internacionais de comunicagao, fruto
de espetacular avango da tecnologia da informacao e, fundamentalmente, a perda da relevancia do setor primario e

secundario em proporcéo ao aumento do peso relativo das operacdes relacionadas com os servicos.?
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Nesse estado de coisas em que a economia ultrapassa as fronteiras das soberanias nacionais, em que a informagéao
constitui um valor em si mesmo e, sobretudo, quando a identidade do capital vem se descompondo em milhares de
andnimos investidores, o legislador continua organizando a atividade executiva com referéncia a um devedor pessoa

fisica, como se o patriménio pudesse ser localizado & simples vista.®

A fim de tentar estancar a complexa sangria da ineficacia dos meios jurisdicionais, para pdr fim ao indesejado
brocardo “ganhou, mas néo levou...”, conhecido pela frequente realizacdo plena da atividade processual cognitiva,
mas deveras deficiente atuagao pratica da execugao na satisfacdo do direito material reconhecido, acompanhado
também da expectativa de diminuicdo do tempo de duracao para a realizagcao de tal intento, tomou espago em uma
variedade de ordenamentos a denominada “desjudicializacdo” da atividade executiva, i.e., conjunto de atos voltados a
atuacdo executiva para fins de facilitar a localizagdo e expropriacdo de bens do devedor e que se da,
tradicionalmente, no campo da jurisdi¢gdo estatal, passando a ser delegado a entes externos ao Poder Judicante ou
mesmo a servidores especializados que ndo o magistrado estatal.

3.Execucgao: especializagao e desjudicializagdao. Algumas experiéncias e modelos nos diversos ordenamentos
processuais

Conforme assinalado em linhas atras, a desjudicializagao da atividade executiva possui diversas nuances e modelos a
depender da organizagdo e estrutura nos mais diferentes sistemas juridicos que a adotam, mas tendo,
invariavelmente, como mira, a investigagao patrimonial de bens do executado, tudo com o fito de procurar a satisfagéo
efetiva da obrigagéo reconhecida como devida, mas nao cumprida de forma voluntaria.

Nesses termos, em sede do Direito Inglés, o regime de execugdo acompanhado da investigagdo patrimonial do
executado vem precedido pela intervengdo da autoridade judicial que, a pedido do credor interessado, pode
determinar que seja o devedor intimado para comparecer pessoalmente perante 6rgdo delegado pelo magistrado,
para fins de responder as perguntas acerca de sua situagdo patrimonial bem como a exibir todos os documentos
pertinentes a tal. Notadamente, quando de sua intimagéo, sera advertido de que qualquer escusa ou mesmo falsidade
em suas declaragbes estara sujeito a sangdo do comtemp of court, ou seja, desrespeito a corte, o que, certamente,
podera gerar sangoes restritivas de liberdade:

“Contemp of court consists of interfering with the administration of the law [...]. It can take many forms, but the most
common are:

(a) Disobedience by the contemner of an order requiring him or her to take or refrain from taking specified action.
(b) Assisting another to breach such an order.
(c) Taking action which impedes or interferes with the course of justice.

Proceedings for contempt are essentially in character, although they also have the purpose of securing compliance
with the court’s orders.”1°
Por outro lado, no modelo do direito norte-americano, o juiz ordenara ao 6rgado executivo municipal, com sede no

lugar onde deva se realizar a execugdo, que proceda a praticar medidas necessarias para satisfazer o efetivo crédito,
tratando-se ai de matéria tipicamente de cunho administrativo.

Nao obstante isso, 0 exequente podera requerer procedimento judicial de auxilio, solicitando que se desenvolva
especifica e exaustiva investigacdo para fins de localizagdo de bens do executado, o que dai pode-se requisitar
informagdes de quaisquer pessoas fisicas e/ou juridicas, valendo a possibilidade de aquisigdo coativa de informacdes

patrimoniais, desde que seja Util & execugdo empreendida.

Em um sentido geral, no sistema francés, outorga-se a fungéo de atividades executivas bem como de localizagao de

bens do executado ao huissier de justice,'? espécie de oficial de justica voltado para atuar em sede de execugéo
patrimonial, sendo que tal questdo somente ndo se dara quando houver intervengdo do Procurador da Republica,
notadamente, em conteudos que envolvem interesse publico.

Os huissiers de justice sdao nomeados pelo Ministério da Justica (Garde des Sceaux) e possuem competéncia para
exercer suas fungdes apenas no territério do tribunal de instancia onde residem profissionalmente e em tribunal
nacional por atividades ndo monopolisticas do Estado."

Devem possuir formacao em Direito e, apds a realizagdo de um estagio profissional remunerado e especifico de dois
anos, necessitardo de aprovagdo em exames teoricos e praticos para a obtengao de um diploma de Huissier de
Justice.

Lado outro, é possivel adentrar a carreira com a aprovagao no exame supracitado e comprovagao de dez anos de
atividade profissional.

A remuneracao dos huissiers de justice é fixada na Franga pelo Decreto 96-1080, de 12 de novembro de 1996, sendo
que ela representa um custo para os particulares, ainda que variavel, tudo de acordo com a natureza e o objeto das

atividades a serem desenvolvidas.'*
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Os huissiers de justice podem, dentro do estabelecido no Decreto anteriormente referido, receber, de forma separada
ou simultaneamente, remuneragdes tarifadas ou livres, além de outras verbas igualmente previstas na referida regra
legal (ceux de deplacement, ceux de géstion du dossier, la TVA, les débours)."®

Nao sendo o caso de beneficidrio de assisténcia judiciaria, a obrigacdo do pagamento pode recair sobre o credor ou o
devedor, no entanto. O huissier de justice tem o dever de prestar contas detalhadas sobre seus gastos e de fornecer
um recibo apés o pagamento.

Ja no tocante aos custos pagos pelo Estado aos huissiers que prestam assisténcia ao beneficiario de assisténcia
judiciaria, é de dez euros por documento efetivamente entregue e 22 euros por relatério, pela transmissao do pedido
de servico em um Estado estrangeiro ou para a execugdo de uma decisdo relativa ao exercicio da autoridade

parental.'®

A par do monopdlio do exercicio de determinadas atividades, como as citagdes, intimagdes e penhoras, os huissiers
de justice possuem varias outras atribuigdes, dentre as quais, a de procurar solugées mediatérias e/ou conciliatérias
para os litigios entre credores e devedores, solugdes essas que podem ser, inclusive, anteriores ao processo judicial,
podendo ainda exercer mediagdes em matéria de separagdes e/ou divorcio.

De acordo com o art. L. 153-2 do Code des Procédures Civiles D’Exécution é possivel ao Huissier a requisicdo de
auxilio policial para o melhor cumprimento de suas fungbes (ex vi para o despejo forgado).

Outrossim, todos os atos praticados pelo Huissier possuem fé publica.

Tais profissionais, apesar da liberdade de que usufruem, devem, como todo auxiliar da justica, pautar seus atos nos
estritos limites do permissivo legal, além de estarem submetidos a vigilancia disciplinar de uma associagéo publica e
do Procurador da Republica, ainda que as partes possam recorrer ao Poder Judiciario quando entenderem que seus

direitos estdo sendo feridos."”

Ademais, cabe ao juiz a analise dos conflitos relevantes ocorridos durante a execugdo (v.g., embargos e/ou
impugnacao a execugao).

Por outro lado, em outros paises da Unido Europeia, ha um agente de execucgao (huissier também na Bélgica, na
Holanda e na Grécia; sheriff officer na Escécia) que, embora seja um funcionario de nomeacéo oficial e, como tal,
tenha o dever de exercer o cargo quando solicitado, € contratado pelo exequente e, em certos casos (penhora de
bens moveis ou de créditos), atua extrajudicialmente, podendo desencadear a hasta publica, quando o executado nao

vende, dentro de um més, os méveis penhorados, algo que, deveras, normalmente n&o o faz.'®

No Direito Alemao (como no Austriaco), existe a figura do Agente de Execugao (Gerichtsvollzieher); mas este € um
funcionario judicial remunerado, respectivamente, pelo erario publico.

Sendo a execugao decorrente de sentenga, o magistrado somente intervira em casos de litigio; ja quando a execugao
se baseia em titulos de outra natureza, o juiz exerce uma fungado de controle prévio, emitindo a férmula executiva,
sem a qual ndo é desencadeado o processo executivo.

Quanto a localizagdo patrimonial de bens do executado, ela se da por meio da manifestagdo dele proprio
(eidesstattliche versicherung), constante do § 807 do ZPO, sendo que, em caso de ndo cumprimento de dita
obrigacdo processual, comportara em sanc¢ao de privagédo de liberdade por um periodo de até seis meses (§ 913 do
ZPO), sendo esta decretada pelo 6rgao judicial competente e levada a cabo por meio de um executor judicial,
devendo a ordem de prisao indicar o credor, o devedor e o motivo da detengéo (§ 908 do ZPO).

Ainda, com relagdo aos modelos de desjudicializagdo, destaca-se o modelo sueco, que se caracteriza pela
concentragdo da atividade executiva mediante um servigo publico de execugéo forgada. Trata-se, na verdade, de um
6rgao administrativo que se incumbe de realizar, em todas as classes de titulos executivos — judiciais e extrajudiciais
—, 0 levantamento de bens do executado e expropria-lo, portanto, ndo cabendo ao Poder Judiciario, sobretudo, em

sentencas decorrentes de condenagdo pecunidria, a atividade executiva.®

Com relagdo ao modelo espanhol, este se pauta em uma atividade executiva tipicamente jurisdicional, sendo a
iniciativa, decisdo e demais atividades de investigacdo e expropriatérias depositadas na figura do juiz, ainda que
exista uma série de atividades investigativas em torno do patriménio do executado e que podem ser realizadas muito
bem pelo exequente.

Notadamente, o magistrado contara com a colaboragdo do executado, ainda que de forma coativa, isso por meio da
declaragao de bens desse, assim como com auxilio de terceiros que podem estar de posse de informagdes acerca da
composigdo patrimonial do executado.

De certo, quando o exequente ndo encontrar bens suscetiveis de expropriagdo do executado, o secretario judicial:

“podra acordar por médio de diligencia de ordenacién, de oficio que se requiera al ejecutado para que manifieste
relacion de bienes y derechos suficientes para cobrir la quantia de la ejecucién, com expresion em su caso, de cargas
y gravamenes, asi como, em el caso de inmubles, si estan ocupados, por qué personas u com qué titulo (art. 589.1).
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Este requerimento se hara al ejecutado com apercibimiento de las sanciones que puedam imponérsele, cuando
menos por desobediencia grave, em caso de que no son suyos o no desvele las cargas y gravamenes que sobre ellos
pesaren. Ademas, y sin prejuicio de lo anterior, el secretario podra imponer multas coercitivas periédicas al ejecutado

que no respondiere debidamente al requerimento.”?°

Por fim, tratando-se do Direito Portugués, observa-se que o juiz, em sede de Processo de Execucéao, exerce fungdes
de tutela, intervindo em caso de litigio surgido na pendéncia da execucgdo, ex vi do art. 723-1-b do Cddigo de
Processo Civil lusitano, assim como em atos de controle, proferindo, em determinados casuismos, despacho liminar
(controle prévio aos atos executivos, conforme os arts. 723-1-a), intervindo o magistrado também para fins de
solucionar duvidas (art. 723-1-d), entre outras questdes.

Lado outro, cabera ao denominado Agente de Execugao efetuar todas as diligéncias do processo executivo que nao
estejam atribuidas a secretaria ou sejam de competéncia do juiz, incluindo, nomeadamente, citagcées, notificagdes,
publicagdes, consultas de bases de dados, penhoras e seus registos, liquidagdes e pagamentos, como se nota do art.
719-1 do CPC (LGL\2015\1656) Portugués.

Compreende-se o Agente de Execucgéo, tal como o huissier do modelo francés, em um misto de profissional liberal e
funcionario publico, cujo status de auxiliar da justica implica a detengao de poderes de autoridade no processo de

execugdo.?!
Para melhor compreenséo da atuagao dessa figura no &mbito processo de execugao, bem regra o art. 720, in verbis:
“1 — O agente de execucao é designado pelo exequente de entre os registados em lista oficial.

2 — Nao tendo o exequente designado o agente de execugdo ou ficando a designacdo sem efeito, esta é feita pela
secretaria, segundo a escala constante da lista oficial, através de meios eletrénicos que garantam a aleatoriedade no
resultado e a igualdade na distribuicao.

3 — A designacéo referida no numero anterior é realizada de entre os agentes de execucgéo inscritos ou registados na
comarca ou, na sua falta, de entre os inscritos ou registados nas comarcas limitrofes, sendo o agente de execugao
notificado da sua designacao pela secretaria, por meios eletronicos.

4 — Sem prejuizo da sua destituicdo pelo érgdo com competéncia disciplinar, o agente de execugcido pode ser
substituido pelo exequente, devendo este expor o motivo da substituicdo; a destituicdo ou substituicdo produzem
efeitos na data da comunicagdo ao agente de execugao, efetuada nos termos definidos por portaria do membro do
Governo responsavel pela area da justiga.

5 — As diligéncias executivas que impliquem deslocagdes cujos custos se revelem desproporcionados podem ser
efetuadas, a solicitagdo do agente de execugao designado e sob sua responsabilidade, por agente de execugéo do
local onde deva ter lugar o ato ou a diligéncia ou, na sua falta, por oficial de justica, nos termos da alinea d) do n.° 1
do artigo 722.°, sendo o exequente notificado dessa circunstancia.

6 — O agente de execugido pode, sob sua responsabilidade e supervisdao, promover a realizacdo de quaisquer
diligéncias materiais do processo executivo que nao impliquem a apreensdo material de bens, a venda ou o
pagamento, por empregado ao seu servigo, devidamente credenciado pela entidade com competéncia para tal nos
termos da lei.

7 — Na falta de disposigcao especial, o agente de execugao realiza as notificagbes da sua competéncia no prazo de 5
dias e pratica os demais atos no prazo de 10 dias.

8 — A designagao do agente de execucgao fica sem efeito se ele declarar que nao a aceita por meios eletrénicos, nos
termos a definir por portaria do membro do Governo responsavel pela area da justica.”

Rui Pinto?? procura sistematizar os atos praticados pelo Agente de Execucgdo em trés modalidades:

a) atos executivos proprio sensu, que sdo aqueles de realizagdo material da pretensao coativa da prestagéo, ex vi da
penhora, busca e apreensao de bens, recebimento do pagamento voluntario;

b) atos decisorios, esses caracterizados como atos nos quais o Agente de Execugao soluciona questao juridica, seja
de oficio ou a pedido, como refor¢o de penhora, escolha, nomeagdo e remog¢ao de depositario, autorizagdo de
pagamento por consignagao de rendimentos, extingao da execugéao, entre outros;

c) atos ndo executivos, que sdo aqueles representados pela citagdo, notificagdo e publicagdo, solicitacao direta do
auxilio das autoridades policiais, pedido de despacho judicial autorizativo de entrada em domicilio etc.

E possivel qualquer das partes langar mao de meios de defesa em face de atos que entenderem contrarios ao direito

e praticados pelo digitado Agente. Trata-se dos meios legais denominados Reclamagdo e Impugnagdo,?® ambos
previstos no art. 273°, 1, alinea “c”, do CPC portugués, nos seguintes termos:

“Art. 273°
1.0.]
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¢) Julgar, sem possibilidade de recurso, as reclamagdes de atos e impugnagdes de decisdes do agente de execugao,

no prazo de 10 dias;”.?*

A despeito de n&o haver diferencas entre o procedimento da reclamacgao stricto sensu e a impugnacéo, entendido é
que esta ultima tem por objeto os atos decisérios enquanto que a primeira todos os demais, i.e., 0s executivos e nao
executivos.

Frise-se, para ndo perder de mira, que o Agente de Execucao tem, em regra, poder de diregdo da instancia executiva,
competindo-lhe realizar, oficiosamente, os aludidos atos processuais de autoria publica. Em verdade, tais
competéncias sao exercidas em representagdo do Estado, como auxiliar da justica que é, ainda que tenha natureza

de entidade privada, ndo integrando a Administragéo Publica.®
Outrossim, nota-se a acentuada participacdo do Agente de Execugéo na investigagéo patrimonial voltada a satisfagéo

do crédito do exequente, i.e., sendo o responsavel por citagdes, notificagdes, publicacdes, consultas de bases de
dados, penhoras e seus registos, liquidagbes e pagamentos, conforme alhures assentado, demonstrando-se

claramente a diminuicdo da intervengdo do magistrado no atos processuais pertinentes a atividade executiva.?®
Alias, no modelo vigente do Cddigo de Processo Civil Portugués de 1961, cabia ao magistrado a direcéo de todo o

processo executivo. Com a reforma de 2003, introduzida fora, na agdo executiva, a figura do Agente de Execugéo,
permitindo ao juiz e ao tribunal de se libertarem da pratica de atos rotineiros, burocraticos e de mero expediente no

ambito executivo.?”

Muito embora o juiz tenha conservado seus poderes de controle e supervisdo da agado executiva, foram eles mitigados
na reforma da agdo executiva de 2008,% e parcialmente recuperados com o advento do novato CPC portugués de
2013.

Nesse interim, entende Marco Carvalho Gongalves que, com a generalidade das diligéncias executivas ficando a
cargo do Agente de Execugao, verifica-se uma “desjudicializacdo” do Processo Executivo no ambito do sistema
portugués.?®

Quanto a remuneragdo do Agente de Execugdo, cabera ao exequente suportar os seus honorarios, assim como

reembolsar as despesas efetuadas e débitos a terceiros em virtude de eventual venda executiva, ex vi do art. 721°, 1,
12 parte do CPC (LGL\2015\1656).

Cabe ressaltar, entretanto, que as custas da execucgao, incluindo ai os honorarios e as despesas devidas ao Agente
de Execucgao, apensos e respetiva agdo declarativa saem precipuas do produto dos bens penhorados (art. 541° do
CPC (LGL\2015\1656)).

“Pode, no entanto, suceder que o produto da venda dos bens penhorados nao permita, a luz do art. 541°, o
pagamento das custas, das quantias que sejam devidas ao agente de execugado a titulo de honorarios ou de
despesas e dos débitos devidos a terceiros. Nessa eventualidade, o exequente tem o direito de reclamar ao
executado o reembolso dessas quantias (art. 45° n° 1, da Portaria n°® 282/2013, de 29 de agosto, e 721°, n® 1, 22
parte), salvo e o executado beneficiar de protecdo juridica, na modalidade de dispensa de pagamento da taxa de

justica e demais encargos com o processo.”°

A despeito de todas as hipoteses supracitadas, relativas ao pagamento dos honorarios do Agente de Execugéo, certo
€ que, em diversos momentos do Codigo de Processo Civil lusitano, contempladas foram situagées de modo a tentar
assegurar o efetivo pagamento ao Agente de Execugéo, senéo vejamos:

1.Art. 724°, 6:
“O requerimento executivo s6 se considera apresentado:

a) Na data do pagamento da quantia inicialmente devida ao agente de execugéo a titulo de honorarios e despesas, a
realizar nos termos definidos por portaria do membro do Governo responsavel pela area da justica ou da
comprovagao da concessado do beneficio de apoio judiciario, na modalidade de atribuicdo de agente de execugao;

[..]7
2.Art. 721°, 2:

“A execugao nao prossegue se o exequente nao efetuar o pagamento ao agente de execugéo de quantias que sejam
devidas a titulo de honorarios e despesas.”

3.Art. 721°, 3:

“Ainstancia extingue-se logo que decorrido o prazo de 30 dias apds a notificagdo do exequente para pagamento das
quantias em divida, sem que este o tenha efetuado, aplicando-se o disposto no n.° 3 do artigo 849.°”

4.Art. 721°, 5;
“A nota discriminativa de honorarios e despesas do agente de execugdo da qual ndo se tenha reclamado,
acompanhada da sua notificagdo pelo agente de execugéo ao interveniente processual perante o qual se pretende
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reclamar o pagamento, constitui titulo executivo.”

5.Art. 51°, 1, da Portaria 282, de 29 de agosto de 2013:

“Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, os honorarios referidos no artigo anterior sdo pagos ao agente de
execugao no termo do processo ou procedimento, ou quando seja celebrado entre as partes acordo de pagamento
em prestagoes.”

6.Art. 51°, n °2, da Portaria 282, de 29 de agosto de 2013:

“Nas execugdes para entrega de coisa certa e para prestagéo de facto, os honorarios sdo pagos imediatamente antes
da entrega da coisa devida ou da prestagéo do facto.”

3.1.Consideragoes ao Procedimento Extrajudicial “Pré-Executivo” no Processo Portugués e o lugar do Agente
de Execucao

E possivel ainda a participagdo do Agente de Execucdo no Procedimento extrajudicial denominado “Pré-Executivo”.

Trata-se aqui da Lei 32, de 30 de maio de 2014, esta que juntamente com a Portaria 349, de 13 de outubro de 2015,
formam o regime do Procedimento em tela.

Em sintese apertada, o Procedimento extrajudicial pré-executivo tem, por maior finalidade, a identificagdo de bens
penhoraveis por meio da disponibilizagdo de informagao e consulta as bases de dados de acesso eletronico direto,
devidamente previstas no CPC (LGL\2015\1656) Portugués para fins de Processo de Execugéo, cuja disponibilidade
ou consulta ndo dependa de prévia autorizagado judicial, ex vi do art. 1° da Lei 32/2014.

Configura-se em um procedimento de natureza facultativa, sendo uma soft measure, pois pode levar o executado a
quitar a divida existente, ainda que em prestacdes, e mesmo deixar que o seu nome fiqgue em lista publica de
devedores, conforme regra o art. 15° da aludida lei.

Em sendo um procedimento que tem em sua esséncia a clarificagdo patrimonial do devedor antes de uma acgéao
executiva, possui também varios dispositivos a ele aplicados constantes do CPC (LGL\2015\1656), como o registro
informativo de execucdes (art. 717°) e as diligéncias prévias a penhora (art. 749°).

Na verdade, no dmbito do procedimento extrajudicial pré-executivo, ndo estamos diante de medidas executivas como
aquelas as quais o exequente requer efeito juridico bem como as providéncias necessarias a realizagdo coativa de
uma obrigagdo inadimplida.

Tem legitimidade para o procedimento extrajudicial pré-executivo as partes indicadas no titulo executivo, competindo a
elas as respectivas posi¢coes de requerente e requerido, podendo ainda serem plurais, ou seja, ter a possibilidade de
cumulagao subjetiva, tais como varios credores e/ou devedores, quando devem ser descritas as responsabilidades de
cada requerido perante os requerentes, bem como a natureza solidaria, conjunta ou subsidiaria delas, conforme regra
0 2, alinea b, do art. 5° da Lei 32/2014.

Pretendendo o requerente a identificagdo de bens comuns, cabera a ele indicar ainda o nome e o niumero de
identificacao fiscal do conjuge do requerido e o respetivo regime de bens do casamento.

Com relagdo a pedidos cumulados, podem ser eles fundados em varios titulos, caso todos se destinarem ao
pagamento de quantia certa e as partes forem as mesmas.

Por tudo dito, cabera ao Agente de Execugado, uma vez instado pelo credor por meio de requerimento inicial efetuado

na plataforma informatica®' do Ministério da Justiga (art. 4° da Lei 32/2014) e distribuido, aceitar, realizar o despacho
de aperfeicoamento ou recusar o pleito desde que presentes ou nido os requisitos para tanto e, mesmo que recusada
a instauracdo do procedimento e |he sendo conveniente, sera possivel ao credor solicitar a convolagdo do
requerimento pré-executivo em remessa a distribuicdo judicial, para fins da realizacdo de penhora, caso entenda
necessario.

Sao requisitos necessarios para a admissibilidade ao procedimento extrajudicial pré-executivo:

a) que o requerente esteja munido de titulo executivo que reina as condigbes para aplicacdo da forma sumaria do
processo comum de execugao para pagamento de quantia certa, nos termos do artigo 550.° do Cddigo de Processo
Civil;

b) que a divida seja certa, exigivel e liquida;

¢) que o requerente indique o seu numero de identificagéo fiscal em Portugal, bem como o do requerido.

2

Uma vez remetido o requerimento ao agente de execucgdo, este tera cinco dias Uteis para recusar,® realizar o

despacho de aperfeicoamento® ou aceitar o pleito, desde que presentes os requisitos, conforme alhures referido e
constantes também do art. 8° da Lei 32/2014.

Aceitando o requerimento, o agente de execugao realizara consultas as bases de dados da administragao tributaria,
da seguranga social, do registro civil, do registro nacional de pessoas coletivas, do registro predial, do registro
comercial e do registro de veiculos e de outros registros ou arquivos semelhantes, para obtengao de informacao
referente a identificagcdo e localizagdo do requerido, bem como dos bens penhoraveis de que seja titular. O
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procedimento de consultas permite também o acesso prévio a contas bancarias, funcionando como antecipagcao da
consulta que se faz em processo de execugao junto ao Banco de Portugal, conforme regulamentagéo do art. 17° da
Portaria 282/2013.

Consultara ainda o registro informatico de execugdes, bem como o Sistema informatico de suporte a atividade dos
agentes de execugdo (SISAAE), este ultimo apenas para obtengao de informagéo referente aos processos de
execugao em curso em que o requerido conste como exequente.

Interessante notar que a declaragdo de insolvéncia das pessoas fisicas deve ser averbada ao respectivo registro de
nascimento (art. 692 do Codigo de Registro Civil), portanto, fazendo todo sentido a inclusdo expressa de consulta as
bases de dados do registro civil conforme citado anteriormente, ressaltando Rui Pinto e Helena Tomaz que tal
consulta tera serventia “desde que, na pratica, se va além dos habituais elementos de identificagdo do requerido e se

aceda ao eventual averbamento (publico) referente & insolvéncia”.>

Apés a realizagdo das consultas, o Agente de Execucgéo elaborard um relatério que resumirad o resultado delas,
indicando quais os bens identificados ou a circunstancia de ndo terem sido encontrados bens passiveis de penhora.

Do aludido relatério sera notificado o requerente, este que devera se manifestar no prazo de 30 dias, podendo
requerer o seguinte:

a) a convolagéo do procedimento extrajudicial pré-executivo em processo de execugao;

b) no caso de nao terem sido identificados bens suscetiveis de penhora, a notificagao do requerido para (b1) pagar o
valor em divida, acrescido dos juros vencidos até a data limite de pagamento e dos impostos a que possa haver lugar,
bem como dos honorarios devidos ao agente de execucgao; (b2) celebrar acordo de pagamento com o requerente;
(b3) indicar bens penhoraveis; (b4) opor-se ao procedimento.

Uma vez notificado o requerido para se manifestar em 30 dias acerca das opg¢des acima aludidas e este, sem
qualquer razdo, ndo a faz, cabera ao Agente de Execugdo proceder a inclusdo do devedor em lista publica de
devedores, também no prazo de 30 dias.

Outrossim, nos casos em que o requerido proceda a indicacdo de bens passiveis de penhora, o requerente sera
notificado para, no prazo de 30 dias, requerer a convolagdo do procedimento extrajudicial pré-executivo em processo
de execucgao, sob pena de o procedimento ser automaticamente extinto (art. 15°, 2, da Lei 32/2014).

Por fim, ainda sera possivel ao requerido apresentar oposi¢do ao procedimento extrajudicial pré-executivo, com base
nos fundamentos previstos no Cédigo de Processo Civil para a oposi¢do a execug¢do, de acordo com o titulo executivo
em causa.

Sera ela apresentada, preferencialmente, por via eletrénica, por meio do sistema informatico de suporte a atividade
dos tribunais, sendo tramitada de forma autébnoma, como processo especial de oposigdo ao procedimento extrajudicial
pré-executivo, sendo devido o pagamento de taxa de justica, salvo a comprovacao do pedido de apoio judiciario, caso
contrario, constituira motivo de recusa da oposigao.

Cabera a um juiz de direito o seu despacho liminar, seguindo-se a tramitagdo prevista nos arts. 732° e ss. do CPC
(LGL\2015\1656) lusitano: contestagdo, saneamento, audiéncia prévia, audiéncia final e sentenca.

Sera obrigatéria a constituicdo de advogado nas oposigbes de valor superior a algada do tribunal de 1.2 instancia
(5.000 euros).

Nos termos do art. 16° da Lei 32/2014, enquanto o processo de oposicao nado for julgado, impedido estara o
requerente de instaurar processo de execugdo com base no mesmo titulo e, sendo este entdo equivocadamente
instaurado, violando tal preceito, caberd ao Agente de Execucgao, tdo logo a verificagdo dessa ocorréncia, extingui-lo.

Nota-se a atividade intensa desse Agente, tendo, inclusive, o poder de extinguir eventual processo de execugdo que
seja manjado ilegalmente pelo requerente.

Como notas finais nessa diminuta sintese, nos casos em que a oposi¢ao seja julgada procedente, o requerente do
procedimento extrajudicial pré-executivo fica impedido de instaurar agdo executiva com base no mesmo titulo, salvo,

evidentemente, se a oposicdo for parcialmente provida, caso em que podera ser executado o valor remanescente.®®
4.Projeto de Lei 6204/2019 e a desjudicializagao da Execucéo Civil no Brasil

Nos ultimos anos, é de percepgéao real a possibilidade de deslocamento para a atividade cartoraria de uma série de
procedimentos até entéo, tradicionalmente, sempre sujeitos aos auspicios do Poder Judiciario, configurando-se ai em
verdadeira possibilidade de desjudicializacédo, desde que respeitados alguns requisitos legais para tanto, como, p.ex.,
os interessados na solucao via cartério terem capacidade civil plena, ndo se tratar de relacéao litigiosa bem como nao
houver a presenca de menores ou incapazes com interesse juridico no objeto.

Nesses termos, vale entdo lembrar, de uma forma geral, a desjudicializagdo no Brasil em forma de delegagdo aos
cartorios, tais como na extrajudicializagao da retificacdo do registro imobiliario (Lei 10.931/2004 (LGL\2004\2730)), no
inventario, na separacao, no divércio e na partilha (Lei 11.441/2007 (LGL\2007\2626)), na retificagéo de registro civil
(Lei 13.484/2017 (LGL\2017\8266)) € na usucapio instituida pelo Cédigo de Processo Civil (art. 1.071).
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Dito isso, o Projeto de Lei 6204/2019, de autoria da Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS) dispde exatamente sobre a
desjudicializagdo da execugao civil de titulo executivo judicial e extrajudicial, alterando as Leis 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 9.492, de 10 de setembro de 1997, 10.169, de 29 de dezembro de 2000, e 13.105, de 16 de
margo de 2015 — Cédigo de Processo Civil.

Entre as justificativas para a elaboragdo do Projeto em tela e sua necessaria aprovagao, constam dele, como uma
espécie de exposicdo de motivos, afirmativas como o cenario cadtico pelo qual penumbra o cumprimento de
obrigacdes civis no Brasil; os impactos econdmicos negativos para o desenvolvimento do pais, na exata medida em
que bilhdes em créditos anuais deixam de ser satisfeitos, impactando diretamente no crescimento nacional, somando-
se ao elevadissimo custo operante do Servigo Publico da Justica; consideragdes em referéncia ao custo médio total
para a tramitagdo de um processo de execugéo civil no Brasil, o que gira em torno de R$ 5.000,00, e, multiplicado
pelo nimero de agbes executivas civis pendentes (13 milhdes), encontra-se um total aproximado de R$ 65 bilhdes
referentes as despesas arcadas pelo Estado, somente em sede de execucéo civil, significando, com isso, que “a
desjudicializagdo dos titulos executivos extrajudiciais e judiciais condenatérios de pagamento de quantia certa

representard uma economia de 65 bilhdes de reais para os cofres publicos”.3®

Lado outro, ainda traz a lume a experiéncia europeia e, mais particularmente, a portuguesa, como incentivo exitoso —

a despeito da auséncia de dados empiricos sérios a ratificar dito éxito®” — a motivar tal empreendimento em sede
patria, tendo o tabelido de protestos como um verdadeiro agente de execu¢do no modelo sugerido, dada a sua ja
pratica quando do oficio de protesto de titulos, o que seria aproveitada a experiéncia para a realizagdo de outros
tantos atos voltados a satisfagao dos créditos pecuniarios reconhecidos, mas inadimplidos pelo devedor.

Nota-se, assim, que o PL em comento tem como o regime juridico sugerido para a desjudicializagdo da execuc¢do, a
delegacgéao pelo Poder Publico aos servigos notariais, nos termos do art. 236 da CF/1988 (LGL\1988\3), a fim de que
eles levem a cabo a atividade executiva de um modo geral, tendo o tabelido de protesto sua atribui¢gdo alargada para
fins de assumir também a realizagao das atividades executivas, uma vez que afeito aos titulos de crédito, propondo-
se, por conseguinte, a valorizagao do protesto como eficiente medida para o cabal cumprimento das obrigagdes.

No entanto, ha de se consignar que a crise no que toca ao direito ao recebimento de créditos atinge, igualmente, as
instancias cartorarias no Brasil, o que, de certo, envolve a pratica do oficio de tabelides de notas e a busca pela
efetividade do direito com a realizagao do crédito contido em um titulo cambiario, p. ex.

Dados do anuario publicado pelo Instituto de Protestos (“Cartérios em Numeros”), edicao 2019, demonstram a ideia
da magnitude do problema atinente ao represamento de créditos no Brasil, em que se extrai que, s6 no exercicio de

2018, 32,1% dos titulos privados protestados ndo foram pagos, o que representa R$ 9,6 bilhdes;*® a esses nimeros
somam-se milhares de outros titulos que nédo sio levados a protesto, mas que necessitam ser executados perante o
Estado-juiz para serem satisfeitos,

Em razao pratica, o PL traz como regra que a execucgdo, seja ela referente tanto a cobrancga de titulos executivos
judiciais quanto extrajudiciais, sera regulada pela lei, merecendo aplicagédo subsidiaria do Cédigo de Processo Civil,
ndo podendo ter como partes o incapaz, o condenado preso ou internado, as pessoas juridicas de direito publico, a
massa falida e o insolvente civil.

As execucodes de titulos executivos extrajudiciais serdo processadas perante os tabelionatos do foro do domicilio do
devedor. Quanto aos titulos executivos judiciais, estes serdo processados no tabelionato de protesto do foro do juizo
sentenciante.

Caso a comarca seja dotada de mais de um tabelionato de protesto, serdo observados na distribuicao os critérios de
qualidade e quantidade, nos termos do disposto no art. 8° da Lei 9.492, de 10 de setembro de 1997 (LGL\1997\85).

Ao credor exequente, sempre representado por advogado em todos os atos, respeitadas as regras processuais gerais
e do processo de execucao, inclusive para a fixagao da verba honoraria, cabera a provocagao ao Tabelido de Protesto
— considerado Agente de Execugao para o Projeto de Lei — por meio de requerimento inicial, observados os requisitos
do art. 798 do CPC (LGL\2015\1656), cabendo-lhe a comprovagéo de recolhimento dos emolumentos prévios, salvo
se for beneficiario da gratuidade, o que pode se dar pelo préprio reconhecimento no processo de conhecimento
originador do titulo (caso de titulo executivo judicial) ou mesmo por requerimento da parte ao Agente de Execugao
(caso de titulo executivo extrajudicial), podendo dito Agente negar tal condigdo do requerente, caso ndo preenchidos
0s requisitos legais para tanto, valendo-se ai entdo de consulta ao juizo competente, este que resolvera o incidente
(art. 5°, § 3,° do PL 6204/2019).

Vale, porém, destacar que tanto os titulos executivos judiciais quanto extrajudiciais representativos de obrigagédo de
pagar quantia liquida, certa, exigivel serao previamente protestados e ai entdo serdo apresentados ao Agente de
Execugdo por iniciativa do credor exequente, ex vi do art. 6° do PL 6204/2019. Nota-se, portanto, que ha um
acréscimo quanto aos requisitos de um titulo executivo apto a execugdo, que € a necessidade anterior de seu
protesto, correspondendo a uma tentativa de recebimento dos créditos antes mesmo da providéncia de uma execugao
forgcada.

Quanto ao Tabelido de Protesto competira, exclusivamente, além de suas atividades regulamentares, o exercicio das
fungdes de Agente de Execucado, conforme ja dito, incumbindo-lhe as seguintes atribui¢des, conforme estabelece o
art. 4°;

https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/delivery/document 9/15



15/08/2023, 11:54 Envio | Revista dos Tribunais

a) examinar o requerimento e os requisitos do titulo executivo, bem como eventual ocorréncia de prescrigdo e
decadéncia;

b) consultar a base de dados minima obrigatéria, disponibilizada pelo Conselho Nacional de Justica,®® para
localizagao do devedor e de seu patriménio;

c) efetuar a citagao do executado para pagamento do titulo com os acréscimos legais;
d) efetuar a penhora e a avaliagédo dos bens;

e) realizar atos de expropriagao;

f) realizar o pagamento ao exequente;

g) extinguir a execugao, esta que sera processada em tabelionato de protesto e declarada por certiddo, independendo
de pronunciamento judicial;

h) suspender a execugéo diante da auséncia de bens suficientes para a satisfagao do crédito;
i) consultar o juizo competente para sanar duvida relevante;

j) encaminhar ao juizo competente as duvidas suscitadas pelas partes ou terceiros em casos de decisbes néo
reconsideradas.

E de se observar que as atividades supramencionadas sao realizadas hoje pelo juizo da execugao, assim como pelos

auxiliares da justica,*® de modo que o tabelido (agente de execucdo) passaria a praticar atos decisérios, atos de
comunicacao, atos de documentagdo, dentre outros, reservando-se ao juiz estatal a atuagdo em eventual resolugcao

de litigios, quando provocado pelo agente de execugéo*! ou por qualquer das partes ou terceiros. 42-43

Nesse interim, cabe frisar que a competéncia do juizo estatal para conhecer e julgar possivel embargos a execugao
apresentado frente ao procedimento de execugdo extrajudicial sera sempre o do local onde se situar o tabelionato de
protesto em que estiver sendo processada tal execugao, sendo prevista a prevengéo do juizo que primeiro receber os
embargos ou qualquer dos incidentes da execugao para o julgamento de todos os demais incidentes que vierem a
ocorrer frente ao presente procedimento.

Outrossim, quando for necessaria a realizagdo de citagdo ou de atos executivos por agente diverso daquele em que
estiver sendo processada a execugdo, os embargos poderdo ser oferecidos em quaisquer dos juizos, mas a
competéncia para julga-los sera do juizo do foro do local do tabelionato responsavel pelo processamento da execugéo
(art. 18, § 2°, do PL 6204/2019).

Em sintese procedimental apertada e sem a preocupacdo de se ater a racionalidades ja dispostas no CPC
(LGL\2015\1656), este aplicavel subsidiariamente, conforme regra o art. 10 do PL 6204/2019, uma vez verificando a
presenga dos requisitos legais no requerimento inicial, o agente de execucao citara o devedor para pagamento do
valor do titulo, acrescido de juros, corregdo monetaria, honorarios advocaticios de 10% e emolumentos iniciais,
fazendo constar do instrumento de citagdo a informagao de que, ante a auséncia de pagamento no prazo de cinco
dias uteis, daré ensejo a penhora de bens de propriedade do devedor e subsequentes atos expropriatérios.

N&o satisfeita a obrigacdo, dar-se-a a avaliagdo e penhora dos bens necessarios a satisfacdo do crédito, lavrando-se
os respectivos termos com intimagao do executado.

Lado outro, havendo pagamento integral no prazo de cinco dias por parte do executado, o valor dos honorarios
advocaticios sera reduzido pela metade.

Podera ainda o devedor, depositando 30% do valor da divida, acrescido do valor integral dos emolumentos, juros,
corre¢cao monetaria e honorarios advocaticios, pagar o restante em até seis parcelas mensais, acrescidas de correcao
monetdria e juros de um por cento ao més.

Caso as partes venham a celebrar acordo, o credor dara quitagdo plena da obrigagéo, sendo devidos e calculados os
emolumentos sobre o valor total da divida originariamente executada (art. 10, § 6°, do PL 6204/2019).

Por derradeiro, ainda que se observe que o procedimento de execugdo extrajudicial tenha em conta a atividade
volitiva da parte interessada para a sua instauragao, figurando ai, portanto, o aspecto da escolha voluntaria por tal via
de carater nao obrigatério como o sdo as demais experiéncias de desjudicializagao em andamento no sistema patrio,
chama atencgéo as disposigbes constantes do PL 6204/2019 que tém no Cédigo de Processo Civil a sua aplicagcao
subsidiariedade (art. 1° do PL)** e, ao mesmo tempo, remetem a aplicagdo ao procedimento do Cumprimento de
Sentencga (arts. 513 a 538 do CPC (LGL\2015\1656)) as normas que regem o procedimento de Execucado Extrajudicial
disciplinado pelo respectivo PL (art. 14, § 2°, do PL),*® o que pensamos, ndo faz sentido, haja vista que, além do
procedimento extrajudicial se “alimentar” em suas lacunas da aplicagdo do CPC (LGL\2015\1656) subsidiariamente,
ao permitir que suas regras se apliquem ao CPC (LGL\2015\1656), tenta reconhecer no ambiente jurisdicional espago
para adocdo legal de particularidades tipicas do uso em sede de tabelionato, ou, no mais das vezes, atos que o
préprio auxiliar da justica ja pratica ha tempos.

5.Consideragées finais
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Teve o presente estudo como principal objetivo, a partir da crise vivenciada pela dificuldade de alcancar o direito
patrimonial do credor pelas vias judiciais, a investigacdo acerca dos modelos de desjudicializagdo da atividade
executiva pelo mundo e, particularmente, no Brasil.

E fato que um Servico Publico de Justica disfuncional que ndo consegue lograr éxito em sua atividade satisfativa de
direitos, seja pelo lapso temporal elastico para tanto ou mesmo pelo objetado alcance patrimonial perseguido,
desencoraja a poupanga, estimula a evaséo de capital, reduz, avassaladoramente, o volume de fundos disponiveis
para financiar investimentos em setores estruturais, geradores de bem-estar econémico e social.

Bem por isso, as reflexdes intensas sobre o desafio de torna-lo eficiente deve ser constante, assim como as
alternativas para a busca de solugdes que comportem a realizagao do direito reconhecidamente inadimplido devem
ser laboradas, mas sempre edificadas sob a luz do Estado Constitucional de Direito.

Ainda que, de um modo geral, ndo se tenha dados empiricos sérios e capazes de mensurar que a via da
desjudicializagdo da execugéo para o recebimento dos créditos inadimplidos seja, verdadeiramente, um modelo apto
a descongestionar a jurisdicao estatal na esfera implicada, concedendo ao jurisdicionado a plena realizagao do direito
postergado no plano do processo judicial de cognicdo ou mesmo como via satisfatéria temporal e satisfativa na
execucao de titulos executivos extrajudiciais, fato € que se faz necessaria a investigagdo dos modelos normativos até
entdo implementados nos mais diversos ordenamentos, a fim de lancar luzes a perspectiva de possivel adogao do
modelo em territério brasileiro, a partir da analise e enfrentamento do modelo disposto no PL 6204/2019.

E fato que, ante a crise da atividade executiva no ambito da Jurisdicdo Estatal, bem como dos dados apresentados
acerca da incipiéncia satisfativa em sede dos protestos levados a cabo pelo Cartério de Notas, somado a uma
variedade de atividades do Tabelido em seu cotidiano bem como o ndmero de cartérios existentes no pais (13.627,
somados os de notas, imdveis, atos de nascimentos, casamentos e ébitos), ndo se ha qualquer garantia inequivoca
de éxito na adocdo de tal desjudicializacdo, merecendo a devida calibragem na qualificacdo de atos — inclusive
decisorios — a serem desenvolvidos pelos tabelides, a fim de que se evite, ao sabor do entusiasmo, qualquer
agressdo aos minimos direitos fundamentais processuais que representam conquistas seculares.

Por derradeiro, penso ser o problema da crise da jurisdigdo, em tema de execug¢do, muito mais uma crise patrimonial
somada — e potencializada — pelas ja conhecidas dificuldades de se encontrarem bens disponiveis ou aptos a uma
efetiva sub-rogagéo pelo préprio Poder Judicante, do que uma “crise procedimental”’, tomado como salvagcéo para
todos os males obstaculizantes da satisfagdo do crédito inadimplido, a “genuina e heroica” desjudicializagao.
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coergao, devera requerer ao juizo competente para, se for caso, determinar a autoridade policial competente para
realizar a providéncia adequada.

§ 1° Nas hipoteses definidas no caput, o juiz intimara as partes para apresentar suas razées no prazo comum de 5
(cinco) dias, limitando-se ao esclarecimento das questbes controvertidas, ndo podendo acrescentar fato ou
fundamento novo”.

42 PL 6204/2019, art. 18:

“O executado, independentemente de penhora, depdsito ou caugdo, podera opor-se a execugao por meio de
embargos a serem apresentados ao juizo competente.

§ 1° O juizo competente para conhecer e julgar os embargos a execugdo sera sempre o do local onde se situar o
tabelionato de protesto em que estiver sendo processada a execugao extrajudicial”.

43 PL 6204/2019, art. 21:

“As decisbes do agente de execugao que forem suscetiveis de causar prejuizo as partes poderao ser impugnadas por
suscitagdo de duvida perante o préprio agente, no prazo de cinco (5) dias que, por sua vez, podera reconsidera-las no
mesmo prazo.

§ 1° Caso néo reconsidere a decisdo, o agente de execugdo encaminhara a suscitagdo de duvida formulada pelo
interessado para o juizo competente e dara ciéncia a parte contraria para, no prazo de 5 (cinco) dias, apresentar
manifestagcao diretamente ao juizo.

§ 2°. A deciséo que julgar a suscitagdo a que se refere este artigo sera
irrecorrivel”.

44 Art. 1°. A execugdo extrajudicial civil para cobranca de titulos executivos judiciais e extrajudiciais sera regida por
esta Lei e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil.

45Art. 14 [..]

§ 2° Aplica-se ao cumprimento de sentenga as normas que regem o procedimento de execugdo extrajudicial
disciplinado nesta Lei.Haga clic o pulse aqui para escribir texto.
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