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Jorge Luiz Souto Maior

“Nosso suor sagrado
E bem mais belo
Que esse sangue amargo”

(Tempo Perdido — Legido Urbana)

1. Introducgéo

Da reiterada analise do contexto do advento da Lei n°® 13.467/17 dois aspectos sempre ressaltam:

1) o tempo recorde em que se deu a aprovagao de uma lei que tenta alterar profundamente as relagdes de trabalho no
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Brasil e o proprio modo de ser social;

2) o tempo perdido pela classe trabalhadora, que nao foi capaz de compreender o que estava acontecendo e néo

reagiu a altura do tamanho da ofensiva que Ihe fora desferida.

E quando se chega ao momento da inser¢cdo da Lei no mundo juridico, quando se vislumbra a sua aplicacédo em

concreto, esses dois problemas geram ao menos duas repercussdes que sao decisivas:

1) em razdo do tempo recorde para aprovagao, resultado da compreensao da classe politica no poder e dos setores
econdmicos diretamente interessados em sua aprovagédo de que o estagio de ruptura democratica poderia ndo durar

muito tempo, a Lei em questdo & muito mal elaborada, no sentido técnico-juridico; e

2) ao se deparar com o conteudo integral da Lei, a classe trabalhadora se surpreende e tenta recuperar o tempo
perdido, mas ndo sabe exatamente como agir, dado que durante as ultimas décadas priorizou a a¢ao burocratica, que a
faz acreditar que as perversidades da Lei serdo revertidas por atuagédo de uma pléiade no campo juridico ou na arena
do jogo politico institucional, pelo qual se cogita a recuperagdo da contribuigdo sindical, como concesséo do préprio

governo que promoveu o desmonte trabalhista, ou a reversdo do quadro nas elei¢gdes de 2018.

Esse modo de encarar a situagdo, dentro da emergéncia do fato consumado, tem feito com que as pessoas, em geral,
se esquegam da origem da Lei n® 13.467/17, que foi, concretamente, uma imposi¢éo antidemocratica, impulsionada

pela forca do poder econdmico e da grande midia.

Esse esquecimento € muito grave porque no afa de buscar interpretagdes que impecam as destruicdes de direitos
preconizadas na Lei ou de projetar paliativos por meio de conciliagdes com os promotores do desmonte ou pelas vias
eleitorais futuras, tende-se a naturalizar a quebra das instituicdes democraticas, além de estimular uma postura
dissimulada, negando-se aquilo que se sabe, mas que ndo pode ser admitido para que ndo se tenha que levar as

consequéncias necessarias o resultado da apreensao do conhecimento.

Essa forma de raciocinio pragmatico, sem base empirica, que ndo passa de uma preocupagdo consigo mesmo, mas
que ndo possui uma solugdo concreta, projetada e programada, produz irracionalidades e estimula a luta de todos
contra todos, que foi, ademais, o0 que nos trouxe até aqui; a um momento extremamente perigoso em que, estimuladas
pelas atuagdes individualistas, mas assombradas pelo medo (do presente e do futuro), muitas pessoas passam a
considerar que a solugdo dos seus problemas, de forma contraditéria, ndo estd no exercicio de seu esforgo proprio,
mas na eliminacdo das possibilidades do esforco alheio, que |hes seria garantido por atuagdo de um governo

autoritario.

Ora, se o poder econdmico, que dita as regras do jogo no capitalismo, se valeu expressamente desse expediente, que
esta refletido no processo de ruptura democratica do qual tem origem a Lei n® 13.467/17 e também no préprio conteddo
da Lei, que tenta por a classe trabalhadora de joelhos perante o capital, por que os cidadaos, premidos pela
sobrevivéncia, se veriam comprometidos com a légica democratica, com os respeito aos direitos civis, os Direitos

Humanos, e com o principio da solidariedade que embasa os Direitos Sociais? Isso, alias, esta refletido na pesquisa
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“Medo da Violéncia e Autoritarismo no Brasil”, realizada pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica e Datafolha,
publicada no Jornal Folha de S. Paulo, edigdo de 06/10/16, no qual se destaca um aumento do desprezo a agenda de
direitos. A auséncia de politicas publicas, no que se refere a efetivagao de direitos sociais e redugéo das desigualdades
sociais, faz aumentar a violéncia urbana e o aumento desta diminui a adeséo da populagéo a agenda da efetivagéo de

direitos sociais, retroalimentando a violéncia.

A Lei n° 13.467/17 ndo é, portanto, apenas uma lei que tenta “modernizar” as relacdes de trabalho. E um ato de poder,
que reforga toda essa légica antidemocratica e irracional, para favorecer os interesses econémicos no aspecto da

facilitagdo de uma maior exploragado do trabalho, potencializado as taxas de lucro de investidores estrangeiros.

No que se refere ao tempo de trabalho, por exemplo, os termos da Lei n°® 13.467/17 buscam, cirurgicamente, facilitar
seu aumento, eliminando a compensacéo remuneratoria adicional e afastando as obriga¢des sociais, em detrimento do

projeto de Seguridade Social.

2. O dever de aplicar a Lei n° 13.467/17: como?

Falemos, entéo, especificamente, dos trechos da Lei n°® 13.467/17, que se referem ao tempo de trabalho, mas ndo sem
antes fazer a adverténcia de que é completamente despropositada a pressao, desenvolvida pela grande midia, sobre os

juizes para que apliquem a dita lei, irrefletidamente, tal qual esta estabelecida.

Acho que quem diz isso nao leu a lei. E € muito provavel mesmo que a maioria das pessoas que defende a tal “reforma”

trabalhista ndo saiba exatamente o que consta na Lei n® 13.467/17.

Ademais, essas mesmas vozes que hoje cobram a aplicacado dessa lei ndo cobram e ndo cobravam a aplicacao literal

da Constituicado Federal, assim como ndo cobravam a aplicacao integral e efetiva da CLT pelos juizes do trabalho.

Diante dessa presséao seletiva, a pergunta basica a fazer é: aplicar como?

Ora, ndo é uma tarefa simples, considerando-se a condigdo humana e o estagio da evolugéo do raciocinio, aplicar uma
lei que sugere a existéncia de um tal trabalhador autbnomo que presta servigos de forma continua e com exclusividade

e trata do empregado que atua de forma descontinua e sem exclusividade?

Uma lei que é contraria a CLT, mas que tenta enxertar seus anti-valores na propria CLT, cujas normas, ainda em vigor,
se contrapbéem a varios dispositivos da lei. Uma lei que desdiz a Constituicdo, mas que prevé que as normas
constitucionais devem ser respeitadas; que tenta atrair a nogao privatista de negdcio juridico do Caédigo Civil, mas que,
sem eliminar o Direito do Trabalho, precisa conviver com os principios do Direito do Trabalho e demais normas de

Direitos Humanos.

Uma lei que traz varios dispositivos que tentam reduzir direitos dos trabalhadores, incentivar formas precarias de
contratagédo, possibilitar o aumento sem limites da jornada de trabalho sem sequer o pagamento do adicional

correspondente, abrir espago para ajustes individuais de trabalho e ampliar o poder do capital sobre os trabalhadores,
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mas que, ao mesmo tempo, foi sustentada nos argumentos de que veio para aumentar o poder dos sindicatos, ampliar

empregos, nao reduzir direitos, e preservar as garantias constitucionais...

Uma lei que, reitere-se, foi forjada a quatro paredes com a participagédo exclusiva de representantes do grande capital e

que so foi aprovada em razéo do regime de ruptura democratica vivenciado no pais.

Uma lei que, portanto, sequer merece o status juridico de “lei”, pois a lei, em um Estado Democratico de Direito, néo € o
mero resultado da imposic¢ao, pela forga, dos interesses de um setor especifico da sociedade, e que muito menos pode
ser considerada uma lei trabalhista, vez que esta pressupde a participagéo da classe trabalhadora no processo politico

de sua elaboragao, conforme estabelecido desde a criagdo da OIT, em 1919.

Trata-se, pois, de um arremedo juridico que deve ser rejeitado, como resultado de uma atuacdo que efetive, em
respeito as garantias constitucionais conferidas aos cidadaos e, sobretudo, aos cidadéos integrados a classe
trabalhadora, pelos poderes que foram instituidos exatamente para, em nome do Estado de Direito, impedir que a vida
social fosse ditada direta e exclusivamente pelos detentores do capital, sendo que essa rejeigdo também deve se dar
pela atuagéo politica dos diretamente interessados, como reflexo do exercicio do poder democratico que a Constituigéo

Ihes garante.

De todo modo, ainda que se abstraia tudo isso, ou seja, ainda que se queira fazer vistas grossas a todos os graves
problemas que se integram a aprovacgéo da Lei n° 13.467/17, como dito, aplicar a Lei em questédo, no sentido de se

atingir o objetivo ndo declarado de se reduzirem direitos trabalhistas, € uma tarefa irrealizavel.

Senao vejamos, analisando os dispositivos ligados ao tempo de trabalho.

3. Artificios para a extensao da jornada de trabalho

A Lei, como dito, tenta ampliar as possibilidades de extensdo da jornada de trabalho e se utiliza do incentivo a
negociagao coletiva para tanto, mas sempre de modo a ndo revelar a sua verdadeira intengdo, o que lhe faz cair em

constantes contradigdes.

No artigo 611-A, a Lei tenta estimular a negociagdo coletiva, prevendo hipoteses em que o negociado, inclusive,
prevalecera sobre o legislado. Mas, para fingir que mantém a légica protetiva, tipica do Direito do Trabalho, estabelece
no art. 611-B, situagdes que nédo poderiam ser alvo de negociacdo coletiva, consideradas, inclusive, como “objeto
ilicito”. Dentre as situagdes impossibilitadas de integrarem o negociado estdo as que se relacionem com as “normas de
saude, higiene e seguranga do trabalho previstas em lei ou em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho”

(inciso XVIII).

O legislador, no entanto, logo percebe o que fez, vez que essa previsdo impediria negociagdes para extensido da
jornada, e tenta corrigir o “erro”, dizendo, no paragrafo unico do mesmo artigo que “Regras sobre duragéo do trabalho e
intervalos n&o sdo consideradas como normas de saude, higiene e seguranca do trabalho para os fins do disposto

neste artigo”.
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E evidente que o legislador com isso s6 consegue cair no ridiculo, porque, por mais que tenha considerado que tinha o
poder absoluto para ditar regras, nédo Ihe teria sido permitido, por ébvio, negar toda a compreensao histérica que se
integrou a experiéncia da humanidade no sentido de que a limitagdo da jornada é, antes de tudo, uma questao de
ordem publica diretamente ligada a preservacao da saude, da higiene e da seguranca no trabalho, sabendo-se, como
se sabe, que o maior numero de acidentes de trabalho ocorrem nos momentos em que os trabalhadores, ja cansados,

estao em atividade de hora extra.

Ou seja, o legislador disse que, por lei, o redondo ndo seria mais redondo e sim quadrado, mas a realidade cientifica e

cultural ndo se altera por ato autoritario, ainda que expresso em uma lei.

Assim, por mais que se queira que os juizes apliquem literalmente a lei, esse dispositivo ndo tem a minima chance de
ser aplicado, vez que contraria a inteligéncia humana e mesmo aqueles que consideram que o juiz € um “escravo da lei”

ndo podem lhe negar a condigdo humana.

Alias, o 611-A, pelo qual se tenta admitir que a jornada de trabalho seja estendida, autorizando que o negociado
prevaleca sobre a lei, diz que nas convengdes e nos acordos pode ser firmado “pacto quanto a jornada de trabalho”,
mas “desde observados os limites constitucionais” (inciso 1), o que representa dizer que o negociado nido tem

prevaléncia sobre o legislado (ou o “constitucionalizado”).

Ou seja, o que esta dito no préprio dispositivo que preconiza o negociado sobre o legislado € que a lei prevalece sobre

0 negociado, até porque todo o regramento em questao esta fixado na lei. Vai entender...

A questéo aqui, portanto, ndo é sequer a da interpretagéo da lei, mas a do sentido da norma constitucional, a qual o
legislador, quando estabeleceu o banco de horas anual, inclusive por ajuste individual (§ 5° do art. 59: “O banco de
horas de que trata o § 2° deste artigo podera ser pactuado por acordo individual escrito, desde que a compensacao
ocorra no periodo maximo de seis meses”), a compensagao por acordo individual (§ 6° do art. 59: “E licito o regime de
compensacgao de jornada estabelecido por acordo individual, tacito ou escrito, para a compensagao no mesmo més”) e
jornada de 12 horas (art. 59-A), ndo leu na forma por ele mesmo preconizada, qual seja, a do atendimento a

literalidade.

Cumpre, portanto, reler o que diz a Constituicao, em seu art. 7°, inciso XIlI:

“Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢ao social:

Xl - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a

compensagao de horarios e a reducéo da jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho;”

Ora, o que esta dito, de forma muito clara na norma é que se confere ao acordo ou convencgao coletiva a faculdade de

se estabelecer uma compensacgéao de “horarios” e uma “reducéo da jornada”.

Atendendo ao pressuposto da literalidade da norma, néo se concebe, pois, que os limites de 8 horas diarias e 44 horas
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semanais sejam aumentados por meio de negociacao, e esses limites constitucionais devem ser observados, conforme

prevé a propria Lei.

Além disso, a extrapolagdo da jornada normal, segundo estabelece a Constituigdo, s6 é possivel de maneira
excepcional. Para a Constituicado ndo existe o instituto das “horas extras”, como se pode extrair do teor literal do inciso
XVI: “remuneracgao do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal”. Ou seja, s se
permite o trabalho além da jornada normal de forma extraordinaria, e ndo podia ser diferente, ja que a Constituicéo
assegurou a limitagdo da jornada de trabalho como direito fundamental, o qual, evidentemente, ndo esta sujeita a

monetizagdo, como indugao da propria lei.

As horas extras habitualmente prestadas configuram ato ilicito, gerando o direito ao empregado a uma reparagéo por
danos pessoais, como forma, também, de punir o empregador pela pratica ilicita que Ihe traz vantagem econdmica e
danos sociais graves em razao das doengas do trabalho provocadas. O pagamento do adicional de 50%, para as horas
extras somente tem sentido quando estas séo realizadas de forma extraordinaria. Quando as horas extras se tornam
ordinarias deixa-se o campo da normalidade normativa para se adentrar o campo da ilegalidade e, neste sentido,

apenas o pagamento do adicional ndo é suficiente para corrigir o desrespeito a ordem juridica.

Esse servigo extraordinario, ademais, esta limitado a duas horas diarias, conforme fixado no art. 59 da CLT: "A duracéo
normal do trabalho podera ser acrescida de horas suplementares, em numero nédo excedente de 2 (duas), mediante

acordo escrito entre empregador e empregado, ou mediante contrato coletivo de trabalho" (art. 59, da CLT).

As horas trabalhadas além desse limite, ndo séo, portanto, tecnicamente, horas extras. Representam também uma
ilicitude. Um ataque a uma norma de ordem publica, pois ligada a preservagdo da saude do trabalhador e a
estruturagdo geral do mercado produtivo, interferindo na logica da livre concorréncia capitalista, nos direitos do
consumidor e na politica nacional pela busca do pleno emprego. Lembre-se que o Cddigo Penal, por intermédio de seu
art. 149, conforme redacao que lhe fora dada pela Lei n°® 10.803/03, define como "crime contra a liberdade pessoal",
reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, entendendo-se como tal o exercicio do trabalho em "jornada

exaustiva".

Mas, como se estava dizendo, o legislador se preocupou mesmo em tentar permitir a elevacao da jornada de trabalho,
tanto que elencou outras supostas possibilidades de majoragdo no mesmo art. 611-A, no que se refere a: “ll — banco de
horas anual”; “lll — intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas superiores a seis
horas”; “XIIl - prorrogacao de jornada em ambientes insalubres, sem licenga prévia das autoridades competentes do
Ministério do Trabalho”; interferindo até mesmo na formas de controle da jornada: “X — modalidade de registro de

jornada de trabalho”.

4. A inaplicabilidade do banco de horas

Quanto ao banco de horas, pelo qual se tenta permitir uma espécie de compensagao anual, sem um padrdo de
condutas, ou seja, sem se saber quando e como, a cada dia, sera efetivado, deve-se reconhecer que este néo esta

autorizado constitucionalmente, como demonstrado, e, portanto, por aplicagdo da propria Lei n° 13.467/17, néo tem
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valor juridico.

De todo modo, pensando-se a situagéo no contexto da légica de preservagéo de empregos, o banco de horas so teria
algum sentido se fosse direcionado a situagdes sazonais de auséncia de servigo para uma compensacgao das horas néo

laboradas em momento posterior, com a preservacgao da diferenca remuneratéria de hora normal e hora extra.

N&o é possivel que o banco de horas se estabelegca como mera estratégia de gestao para postergar o pagamento de

horas extras, pois o trabalho prestado deve ser pago até o quinto dia util do més subsequente.

Pelo banco de horas, concretamente, tenta se permitir que uma divida, caracterizada pelo trabalho além da jornada
sem o correspondente pagamento no prazo legal fixado para tanto, qual seja, o 5° dia Util do més subsequente ao
trabalhado, seja paga por meio de uma compensacao com horas de folgas, que, tecnicamente, valem menos do que as
horas extras, sem que o empregado possa utilizar essa folga de forma util, ja que n&o tem previsdo de quando ocorrera.
Ou seja, podera ser paga em dinheiro, até um ano apods o efetivo trabalho em sobrejornada, sem juros, correcéo
monetaria e multa, bastando que seja calculada com base no valor da remuneragéo da época, ou no momento da
rescisdo do contrato, pelo mesmo critério, nos termos do § 3° do art. 59, da CLT, com redagédo dada pela Lei n°
13.467/17: “Na hipotese de rescisdo do contrato de trabalho sem que tenha havido a compensacao integral da jornada
extraordinaria, na forma dos §§ 2° e 5° deste artigo, o trabalhador tera direito ao pagamento das horas extras nao

compensadas, calculadas sobre o valor da remuneragao na data da rescisao”.

5. Os desrespeitos legais ao direito de intervalo para repouso e alimentagao

No que tange ao intervalo intrajornada, reduzido para até “trinta minutos para jornadas superiores a seis horas” (lll, do
art. 611-A), destaca-se, inicialmente, a contradicdo da lei, que preconiza uma nao interferéncia do Estado nas relagbes

de trabalho e, ao mesmo tempo, estabelece essa interferéncia, fixando o limite em 30 minutos.

Ora, imposigao legal de um intervalo de uma hora néo difere, na esséncia, da imposigéo, por lei, de um intervalo de 30
minutos. A diferenca € apenas quantitativa e a redugédo para 30 minutos, nos termos da propria Lei n° 13.467/17, s6

pode ser considerada valida se for eficaz para atender a finalidade que € a de servir para alimentacdo e descanso.

Assim, se o tempo reduzido, em avaliagdo promovida pelo principio da primazia da realidade, néo for, concretamente,
suficiente para atender a essa finalidade, a norma convencional estabelecida ndo tera nenhum valor juridico, aplicando-

se, como efeito, o padrao legal que se pretendeu afastar.

A incoeréncia do legislador pode ser verificada, igualmente, nos paragrafos 5° e 6° do art. 59 (§ 5° do art. 59: “O banco
de horas de que trata o § 2° deste artigo podera ser pactuado por acordo individual escrito, desde que a compensagéao
ocorra no periodo maximo de seis meses”; § 6° do art. 59: “E licito o regime de compensagao de jornada estabelecido

por acordo individual, tacito ou escrito, para a compensagdo no mesmo més”).

Se nédo é para haver intervengdo da lei no negociado porque a lei fixou os limites de seis meses e de um més nas

hipoteses retratadas?
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O legislador, portanto, claramente, desconfia de sua prépria premissa, a de que o negociado se sobrepde ao legislado,
0 que, portanto, deixa de prevalecer, fazendo com que se reforcem os principios juridicos trabalhistas da norma mais
favoravel e da condigdo mais benéfica, que atraem tanto a aplicagdo da regra mais favoravel ao trabalhador quanto

impede o retrocesso normativo.

Tratando, ainda, do tema pertinente ao intervalo para repouso e alimentagao, o legislador, no § 4° do art. 71, em vez de
tentar garantir a eficacia da norma, que tem nitida natureza de protecdo da saude do trabalhador, isto €, em vez de
impor o seu cumprimento, estabelecendo punicdo ao empregador que a descumprir, associa-se ao empregador e
praticamente incentiva o desrespeito do intervalo, reduzindo o patamar punitivo que ja se tinha estabelecido

jurisprudencialmente.

Diz o texto legal:

§ 4° A ndo concessdo ou a concessao parcial do intervalo intrajornada minimo, para repouso e alimentagéo, a

empregados urbanos e rurais, implica o pagamento, de natureza indenizatéria, apenas do periodo suprimido, com

acréscimo de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor da remuneracgao da hora normal de trabalho.”

Aintencao do legislador aqui, que € a de incentivar o descumprimento da lei, novamente, atinge o ponto do ridiculo.

De fato, o legislador assume que o intervalo é “minimo”, mas permite um suposto cumprimento parcial do minimo,

supondo, portanto, haver uma fragéo inferior ao que considerou como minimo.

Mas como esta tratando do descumprimento o que legislador instituiu € uma ilegalidade parcial.

Entéo, pelo padrao estabelecido, seria como se o proprio legislador estabelecesse que alguém que tem o potencial de
furtar um conjunto de objetos obtivesse, como previsao da prépria lei, a possibilidade de furtar metade da carga sujeito
a uma punigado apenas parcial, pela metade; ou prevendo que uma concessionaria, obrigada a entregar um automovel
que foi adquirido em regular contrato de compra e venda, tivesse o permissivo de entregar apenas a carroceria e se ver
na contingéncia de, uma vez acionada pelo comprador, unicamente ter que indenizar o valor correspondente a outra

metade.

O legislador enquadrou o ilicito de modo a conferir ao empregador um direito de descumprir a lei. Simples assim...

6. As inconsisténcias juridicas do regime 12x36

No artigo 59-A, o legislador se esmera na perda do senso do ridiculo.

Primeiro, contrariando a previséo constitucional, admite, expressamente, que se efetive uma jornada de trabalho de 12

(doze) horas, pressupondo que o dia seguinte sem trabalho representa uma compensacao de 36 horas. O dia, para o
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legislador trabalhista, para efeito de criar uma ficgéo favoravel a extensao da jornada de trabalho, possui 36 horas.

Segundo, permite que essa jornada se estabelega por acordo individual, contrariando, mais uma vez a previséo

Constitucional, que exige acordo ou convengao coletiva para se efetivar uma compensacgéo de horarios, como dito.

Mas o pior mesmo esta, novamente, no incentivo dado pelo legislador ao descumprimento do direito ao intervalo,
autorizando, expressamente, que o intervalo ndo seja concedido, transformando o direito do empregado ao intervalo no

direito do empregador de n&o conceder o intervalo e pagar o valor correspondente, sem qualquer acréscimo punitivo.

Na visualizacdo do legislador, o intervalo para repouso e alimentacdo ndo € um direito do empregado e sim uma
faculdade do empregador, do que resulta a possibilidade, juridicamente admitida, de um empregado trabalhar 12 horas

seguidas sem comer.

A previséo daria inveja aos industriais dos primordios da Revolugéo Industriall E se pensarmos que o legislador ainda
incentivou a pratica de horas extras no dito regime 12x36, inclusive em atividade insalubre, conforme se extrai da
previsao contida no paragrafo unico do art. 60, entdo se poderia chegar ao fato, sem efeito juridico especifico, de um
trabalho prestado durante 14 horas seguidas sem alimentacdo e em atividade insalubre, o que, certamente, causaria

inveja aos escravistas!

Vejamos o que diz o art. 59-A: “Em excec¢ao ao disposto no art. 59 desta Consolidagao, é facultado as partes, mediante
acordo individual escrito, convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho, estabelecer horario de trabalho de doze
horas seguidas por trinta e seis horas ininterruptas de descanso, observados ou indenizados os intervalos para repouso

e alimentagdo.”

Acham pouco? Nao tem problema, ha mais...

Em complemento, estabelece o paragrafo unico do art. 59-A que o valor que for pago ao empregado pelo trabalho
durante 12 horas seguidas, com intervalo indenizado, seguidas de um suposto descanso compensatério de 36 horas,

remunera também o trabalho no descanso semanal remunerado e os feriados trabalhados.

Assim, o legislador promoveu, de forma explicita, um aniquilamento desses direitos, que se tém por cumpridos por mera

ficcdo do legislador.

Ora, se o trabalho nos DSRs e feriados é devido em dobro ou sujeito a compensagéao especifica e se a justificativa para
se autorizar a jornada de 12 horas € uma compensagédo com o suposto descanso de 36 horas, uma situagao nada tem

a ver com a outra e, portanto, em concreto, o trabalho em DSR e feriados ndo esta sendo nem pago nem compensado.

De fato, o legislador criou uma espécie de combo para a supressao de direitos trabalhistas, um tipo de pague 12 horas

eleve 24...

Eis a previsao legislativa:
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“A remuneragao mensal pactuada pelo horario previsto no caput deste artigo abrange os pagamentos devidos pelo
descanso semanal remunerado e pelo descanso em feriados, e serdo considerados compensados os feriados e as
prorrogagdes de trabalho noturno, quando houver, de que tratam o art. 70 e 0 § 5° do art. 73 desta Consolidagdo.”

(Paragrafo unico do art. 59-A).

7. A negacao da insalubridade

Com relagéo as atividades insalubres, o legislador quis autorizar a realizagéo de horas extras por meio de negociagéo
coletiva, sem a necessidade de autorizagdo do Ministério do Trabalho (inciso XllI, art. 611-A: “prorrogacéo de jornada

em ambientes insalubres, sem licenga prévia das autoridades competentes do Ministério do Trabalho”).

O legislador, assim, nega a propria existéncia da insalubridade, pois, como o proprio nome diz, esta representa uma
atividade que expbe a saude humana a risco, sendo que o objetivo mais atinente a efetivacdo dos direitos de
personalidade seria o de evitar a atividade insalubre e ndo o pagamento de um adicional, mas o legislador anti-
trabalhista, que editou a Lei n® 13.467/17, achou por bem n&o apenas ndo seguir esse caminho como também procurou
facilitar a realizagdo de horas extras na atividade insalubre. Ou seja, para esse legislador os riscos a saude se resolvem
com uma maior exposi¢cao do trabalhador aos elementos insalubres, ndo vendo nisso nenhuma questdo de ordem

publica.

Mais a frente, no entanto, o legislador, introduzindo o paragrafo unico no art. 60, para efeito permitir o trabalho em horas
extras no dito regime 12x36, esqueceu-se do que havia dito no inciso Xlll do art. 611-A e manteve vigente o caput do
art. 60, que exige a autorizagdo do Ministério do Trabalho para a efetivagdo de horas extraordinarias em atividades

insalubres.

Reza o dispositivo em questao:

“Art. 60 - Nas atividades insalubres, assim consideradas as constantes dos quadros mencionados no capitulo "Da

Seguranca e da Medicina do Trabalho", ou que neles venham a ser incluidas por ato do Ministro do Trabalho, Industria

e Comercio, quaisquer prorrogagdes s6 poderdo ser acordadas mediante licenga prévia das autoridades competentes
em matéria de higiene do trabalho, as quais, para esse efeito, procederdo aos necessarios exames locais e a
verificagdo dos métodos e processos de trabalho, quer diretamente, quer por intermédio de autoridades sanitarias
federais, estaduais e municipais, com quem entrardo em entendimento para tal fim.

Paragrafo unico. Excetuam-se da exigéncia de licenga prévia as jornadas de doze horas de trabalho por trinta e seis

horas ininterruptas de descanso” (Paragrafo unico com redagéo dada pela Lei n® 13.467/17)

Ao menos quem sabe se consiga, enfim, perceber como aberrante, ilegal e opressiva a pratica da realizacdo de
trabalho em jornadas de 12 horas em dias seguidos, nos ditos regimes de 2x2, 4x2, 4x1 e até 5x1, os quais, adotados
0s proprios parametros da Lei n°® 13.467/17 perdem qualquer lastro de validade, devendo ser definitivamente afastados
da realidade das relagdes de trabalho, pois a Unica excegéao feita na lei em questéo — que ja fere a Constituicdo, como

dito — é a do denominado regime 12x36.
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8. Uma falsa contrapartida

Interessante verificar, ainda, a previsdo da Lei n® 13.467/17, que diz ndo promove redugdo de direitos dos
trabalhadores, trazida no § 3° do art. 611-B, segundo a qual “Se for pactuada clausula que reduza o salario ou a
jornada, a convengao coletiva ou o acordo coletivo de trabalho dever&do prever a protecdo dos empregados contra

dispensa imotivada durante o prazo de vigéncia do instrumento coletivo”.

O legislador, claramente, tentou inverter a ordem natural das coisas, fixada na Constituigao (inciso |, do art. 7°), pela

qual a protecao contra a dispensa arbitraria é garantida a todos os trabalhadores.

Pela Lei n° 13.467/17 tentou-se fazer parecer que esse direito existe apenas para aqueles que tiverem seu salario

reduzido por imposi¢ao de negociagao coletiva.

De todo modo, em esforgo interpretativo da norma supra, pode-se dizer que as garantias ndo se anulam e que, na
verdade, se completam, porque a protegdo contra dispensa imotivada ndo é propriamente protegdo contra dispensa

arbitraria, tal qual previsto no inciso I, do art. 7° da CF.

Mas o mais correto mesmo € reconhecer que a Constituicdo ndo permitiu a existéncia de uma negociacao para pura e
simples redugao do salario, exigindo, dentro do propdsito da melhoria da condi¢ao social dos trabalhadores, além da
preservacao dos empregos, que a redugao seja temporaria e proporcional a redugao também dos ganhos dos diretores,
dos socios e dos acionistas, tudo sob o pressuposto da demonstragéo de uma dificuldade econémica da empresa néo
induzida por ma administragéo ou desvio do patrimdnio para os socios ou outras empresas do grupo e também que seja

eficaz para a melhoria da saude econémica da empresa.

9. A mesquinhez legislativa

Continuando a analise da Lei n® 13.467/17, naquilo que diz respeito ao tempo de trabalho, sobressai o disposto no § 2°

do art. 4°;

“Art. 4°,

§ 2° Por ndo se considerar tempo a disposicédo do empregador, ndo sera computado como periodo extraordinario o que
exceder a jornada normal, ainda que ultrapasse o limite de cinco minutos previsto no § 1° do art. 58 desta
Consolidagao, quando o empregado, por escolha prépria, buscar protecdo pessoal, em caso de inseguranga nas vias
publicas ou mas condigbes climaticas, bem como adentrar ou permanecer nas dependéncias da empresa para exercer
atividades particulares, entre outras:

| — préticas religiosas;

Il — descanso;

Il — lazer;

IV — estudo;

V — alimentagéo;
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VI — atividades de relacionamento social;
VIl — higiene pessoal;

VIII — troca de roupa ou uniforme, quando ndo houver obrigatoriedade de realizar a troca na empresa.”

O legislador deixa claro aqui o lado que assume na perspectiva da defesa de interesses.

Ora, em todos os demais dispositivos, o legislador foi bastante flexivel para permitir a ampliagdo do tempo de trabalho e
nos aspectos acima a sua postura, que atende, evidentemente, ao mesmo interesse, foi a da rigidez para afastar as
situagdes relacionadas do computo do tempo de trabalho, agindo, inclusive, com extrema mesquinhez quando tenta
sugerir que a troca de roupa ou uniforme se da por “escolha prépria” do empregado, ou mesmo o tempo relacionado a

alimentacéo e a higiene pessoal.

10. A preservagao das horas “in itinere”

No § 2° do art. 58, o legislador tentou eliminar as horas “in itinere”, que, tecnicamente, é a integragéo ao computo da
jornada de trabalho do tempo gasto, em transporte fornecido pelo empregador, da residéncia do empregado até o local
de trabalho quando este se situar em local de dificil acesso ou néo servido por transporte publico regular (Simula 90 do

TST).

Disse o legislador:

CAE. B8 s e
§ 2° O tempo despendido pelo empregado desde a sua residéncia até a efetiva ocupagao do posto de trabalho e para o
seu retorno, caminhando ou por qualquer meio de transporte, inclusive o fornecido pelo empregador, ndo sera

computado na jornada de trabalho, por ndo ser tempo a disposi¢cao do empregador.”

Ocorre que o legislador nédo enfrentou, especificamente, os pressupostos juridicos estabelecidos na Sumula

mencionada, que resta em pleno vigor, portanto.

11. A conveniéncia do avango tecnologico

Tratando do tempo de trabalho, dispbe, ainda, a Lei n® 13.467/17, no inciso lll, adicionado ao art. 62, que “ndo sao

abrangidos pelo regime previsto neste capitulo”, “os empregados em regime de teletrabalho”.

O legislador, que tentou justificar sua obra normativa, como resultado da evolugéo tecnolégica, nega, expressamente, o
préprio fundamento, pois recusa aplicar a tecnologia para garantir aos trabalhadores o direito constitucional a limitagéo
da jornada. Ao contrario, prefere negar, expressamente, esse direito aos trabalhadores que atuam fora do
estabelecimento do empregador, apenas para atender o propdsito de facilitar a extensao da jornada sem o pagamento

do devido adicional.

12. Altos salarios, baixos direitos
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A Lei n® 13.467/17 também nao esqueceu dos denominados altos empregados para estipular, no paragrafo Unico do art.
444, que: “Alivre estipulagédo a que se refere o caput deste artigo aplica-se as hipoteses previstas no art. 611-A desta
Consolidagado, com a mesma eficacia legal e preponderancia sobre os instrumentos coletivos, no caso de empregado
portador de diploma de nivel superior e que perceba salario mensal igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos

beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.”

Buscou-se, de forma evidente, permitir a exploragédo desses trabalhadores sem nenhum limite de horas, o que,
matematicamente, pode até anular a vantagem econdémica da maior remuneragao, pois, junto com ela, vem a
“supressédo complessiva” de direitos. Se teria aqui o combo 2, do tipo “all inclusive”, para uma exploragao sem limite do
trabalho sob o argumento do pagamento de um alto salario, o que, certamente, ndo se amolda aos mais rudimentares

preceitos da Teoria Geral do Direito, quanto mais do Direito do Trabalho.

13. O controle efetivo da jornada

Por fim, preconizou a Lei n°® 13.467/17, a possibilidade da norma coletiva estabelecer, livremente a “modalidade de

registro de jornada de trabalho” (inciso X, do art. 611-A).

Mas, essa liberdade, certamente, ndo vai ao ponto de tornar o registro ineficaz para a sua finalidade, que é a permitir a
quantificacéo precisa das horas trabalhadas, sendo que dessa previsdo, em consonancia com o disposto nos artigos
793-A e 793-B[i], deve-se extrair o principio da intolerancia frente a juntada aos autos de cartdées de ponto
fraudados, afinal a inser¢éo de informagbes falsas em cartdes de ponto e a omissdo de salarios nos recibos de
pagamento correspondem a falsificagao de tais documentos e possui graves implicagdes, que vao desde o prejuizo
material daquele que vendeu sua forga de trabalho e sequer recebeu as horas extras e os reflexos nas verbas salariais,
até a sonegacgéao de tributos (que gera efeitos prejudiciais a toda a sociedade), passando pelo ilicito de se pretender

ludibriar o Judiciario para impedir a aplicagao da decisdo mais justa ao caso concreto.

Assim, é importante que sejam verificados, um a um, todos os aspectos criminais da conduta da reclamada que assim
procede, para que as autoridades competentes efetivamente atuem no controle e na repressao de ilicitos como os que
se verificaram nos autos e, assim, que a insergéo de informagdes falsas nos recibos (por meio de conduta omissiva) e
nos cartdes de ponto, além da utilizagdo de tais documentos no processo, deixem de ser tratadas apenas como
situagdes corriqueiras relacionadas meramente a prova processual trabalhista, atingindo a sua necessaria abrangéncia.
O fato em questao esta tipificado em varios dispositivos penais, inscritos nos artigos 168, 171, 203, 299, 297, 304, 331,

347, do Codigo Penal e no art. 1° da Lei n°® 4.729/65.

14. A ilusao de mecanismos legais para a efetivacao de delitos

E para que todos esses delitos contra a previsdo constitucional da limitagdo do tempo de trabalho, autorizados pelo
legislador, se efetivem, a Lei n°® 13.467/17 estabeleceu que: “Os sindicatos subscritores de convengao coletiva ou de
acordo coletivo de trabalho deverao participar, como litisconsortes necessarios, em agao individual ou coletiva, que

tenha como objeto a anulagéo de clausulas desses instrumentos.” (§ 5°, do art. 611-B)
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A intengéo evidente do legislador foi a de que a agdes individuais, nas quais os trabalhadores discutam a validade de
normas coletivas restritivas de direitos, sejam promovidas ou desenvolvidas regularmente, o que, claramente, fere o
principio do acesso a justiga, até porque, desde o regramento estabelecido no Cédigo de Defesa do Consumidor, as
acdes e os direitos coletivos ndo constituem obice aos direitos e agbes individuais, sendo que o0s primeiros so

interferem nos segundos quando estabelecem condi¢gbes mais benéficas.

Na mesma linha de consolidar os ilicitos, o art. 59-B dispés que: “O ndo atendimento das exigéncias legais para
compensagao de jornada, inclusive quando estabelecida mediante acordo tacito, ndo implica a repeticdo do pagamento
das horas excedentes a jornada normal diaria se ndo ultrapassada a duracdo maxima semanal, sendo devido apenas o

respectivo adicional.”

E o paragrafo unico do mesmo artigo complementou: “A prestacdo de horas extras habituais ndo descaracteriza o

acordo de compensagéao de jornada e o banco de horas.”

Neste ultimo dispositivo, inclusive, o legislador tenta institucionalizar as “horas extras habituais”, e, nos outros dois,
busca permitir, de forma expressa, que mesmo que o ajuste coletivo firmado seja descumprido pelo empregador ndo

ocasione a invalidagao do ajuste.

A previsdo nao respeita sequer as regras do “pacta sunt servanda” (superado pelo Cédigo Civil de 2003...) e faz letra
morta do beneficio juridico estabelecido na negociacdo ao empregado. A compensagéo se perde e 0 ajuste se
transforma, por magica, sem qualquer base juridica, em mero argumento para alterar o limite da jornada normal, ou,

mais propriamente, a base sobre a qual se calcularia a eventual quantidade de horas extras trabalhadas.

Seria o combo 3 que o legislador vislumbrou conferir ao empregador para o cometimento de mais essa ilegalidade com
relagdo ao direito fundamental da limitagéo da jornada de trabalho.

Vale perceber que todas essas artimanhas juridicas criadas pelo legislador para evitar a aplicagdo do direito
constitucional da limitagdo da jornada de trabalho em 08 diarias e 44 horas semanais, esta também em desacordo com
a politica de pleno emprego inserida na ordem econdmica, conforme fixado no art. 170 da Constituicdo Federal, ja que
a limitagdo concreta da jornada de trabalho e as redugdes da jornada, sem reducdo salarial, sdo as contribuigdes

efetivas que o direito pode dar para minimizar esse problema econémico.

Por fim, destaque-se a demonstracéo inequivoca de que o legislador bem sabe da fragilidade juridica de seus

propositos, conforme se verifica nos termos dos paragrafos 1°, 2° e 3° do art. 8°:

§ 1° O direito comum sera fonte subsidiaria do direito do trabalho.

§ 2° Sumulas e outros enunciados de jurisprudéncia editados pelo Tribunal Superior do Trabalho e pelos Tribunais
Regionais do Trabalho ndo poderéo restringir direitos legalmente previstos nem criar obrigagdes que nao estejam
previstas em lei.

§ 3° No exame de convengéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a Justica do Trabalho analisara exclusivamente a
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conformidade dos elementos essenciais do negdcio juridico, respeitado o disposto no art. 104 da Lei n°® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), e balizara sua atuagao pelo principio da intervengédo minima na autonomia da vontade

coletiva.”

O legislador, a toda evidéncia, tenta evitar que os juizes apliquem o Direito do Trabalho porque sabe que as regras por
ele criadas ferem os principios e os institutos juridicos trabalhistas, extraidos no curso da histéria exatamente para
impedir que a forgca do poder econémico impusesse sacrificios excessivos aos trabalhadores, como estes que a Lei n°®

13.467/17 agora tenta disseminar como mera expressao da “modernidade”.

Do ponto de vista juridico formal, trata-se, no entanto, de uma tentativa va, que ultrapassa o ridiculo, vez que
representa uma ofensa expressa as instituicbes do Estado Democratico de Direito, que tem como mola mestra a

independéncia dos juizes.

De todo modo, ainda que se queira pautar a analise da negociagédo coletiva como negdcio juridico nos padrées do
Direito Civil, o efeito ndo seria esse imaginado de validar supressdo de direitos pelo uso da forga econdémica, da
opressdo e da ameaga do desemprego o sob um falso e indemonstravel argumento da dificuldade econémica. O
Cédigo Civil, ademais, ndo é composto apenas do art. 104, como imagina o legislador. Com efeito, o Cddigo Civil
recusa validade ao negdcio juridico que se realize fora dos parametros da boa-fé, a qual inexiste em ambiente de
coacéo (art. 151 do CC) e de estado de perigo (art. 156, do CC), que se materializam, por exemplo, na realidade das
relagdes de trabalho, pela ameaga do desemprego. O art. 113 do Caodigo Civil estabelece que, "os negdcios juridicos
devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragao”. Prevé, ainda que € nulo o negdcio
quando "néo revestir a forma prescrita em lei” (IV, do art. 166) ou quando "tiver por objetivo fraudar lei imperativa” (art.
166, VI), o que ocorre, por exemplo, nas hipoteses denominadas de “Pejotizagdo”, nos acordos para pagamento de
salario como se fosse indenizagdo, ou mesmo em qualquer pacto que permita renincia, vedada tanto pelo artigo 9° da
CLT quanto pelo art. 1.707 do Codigo Civil ("Pode o credor ndo exercer, porém lhe € vedado renunciar o direito a
alimentos, sendo o respectivo crédito insuscetivel de cessdo, compensagéo ou penhora”). O art. 171, por sua vez, diz
que é anulavel o negdcio juridico por vicio resultante de erro, dolo, coagéo, estado de perigo, lesdo ou fraude contra
credores”. E ndo se esquega que os artigos 421 e 422 do Caodigo Civil estabelecem que os contratos devem atender a

uma fungao social e que devem estar baseados em boa-fé.

14. Conclusao

Como se vé, diante da completa impropriedade técnico-juridica da Lei n°® 13.467/17, o legislador, seus incentivadores,

apoiadores e patrocinadores terao que conviver com a frustragdo de verem desmontado o seu castelo de ilusdes.

De fato, nao ha como aplicar a Lei n® 13.467/17, ao menos ndo no seu proposito de destruir por completo os direitos
dos trabalhadores, e isso ndo por um ato de rebeldia, mas pelo devido respeito ao estagio evolutivo da inteligéncia

humana, coletiva e historicamente, construida, e que se viu integrada ao Direito.

A pergunta que resta, no entanto, é: basta apontar os ridiculos da Lei n° 13.467/17 e, com isso, inibir seus efeitos em

casos concretos?
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Parece-me que apesar das inUmeras impropriedades a Lei n° 13.467/17, nao sendo afastada por completo por decisao
do STF ou por outra lei que a revogue, nao perdera a sua forga para produzir efeitos concretos na realidade, ainda que
regados a muita insegurancga juridica (de parte a parte), e enquanto isso ocorrer a tendéncia é a do aumento
consideravel do sofrimento nos ambientes de trabalho, ja que a Lei n® 13.467/17 foi apoiada em enorme forga midiatica
que contribuiu, e muito, para o aumento do poder empresarial e da fragilizagao da atuagao coletiva dos trabalhadores,
que, ademais, em razdo da crise econémica, estao sob a ameaga constante do desemprego, sendo que, também, se
veem sob as ameacgas de elevados custos processuais caso queiram reaver, judicialmente os seus direitos, o que, por
certo, aumenta seu estado de submissao. Esses custos processuais fixados na Lei n® 13.467/17 s&o inconstitucionais, &

verdade, mas igualmente n&o deixam de produzir efeitos concretos.

Independente do destino interpretativo que se dé a Lei n® 13.467/17, sem uma modificacdo legislativa ou sem uma
reacao dos trabalhadores, por meio da atuagéo sindical, desvinculada do proposito exclusivo da contribuicédo sindical, o

que se antevé é um aumento de casos de assédio moral, de doencas profissionais, de precarizagéo etc.

E preciso compreender que o advento dessa lei, por si, ja se constituiu uma grande derrota para o percurso minimo da
construcdo de uma sociedade menos injusta, menos opressiva, menos preconceituosa e menos desigual, que dira,
entdo, da visualizagdo plena de um outro modelo de sociedade em que esses problemas possam ser ndo apenas

minimizados, mas, concretamente, superados.

Assim, além da necessidade de deixar consignado na histéria os nomes dos responsaveis por essa tentativa da
imposigao de tamanho retrocesso, € fundamental, também, que os trabalhadores e trabalhadoras, assim como todas as
pessoas sérias desse pais, independente de lados, reajam contra a violéncia que esta representada na proposigéo, na

aprovacgéo e no conteudo da Lei n° 13.467/17, buscando a sua revogagéo.

Esse momento ainda esta em construgao, mas conforme for a nossa capacidade de formular compreensodes e de agir,
ficara marcado na historia do Brasil ou como o momento em que se conseguiu resistir a um retrocesso sem
precedentes ou, inversamente, como o0 momento em que um retrocesso sem precedentes se consagrou, ndo sendo

possivel prever o que advira na sequéncia.

De forma bem sincera, acredito que as defesas explicitas de irracionalidades que nos apresentam a barbarie ou o
autoritarismo como solugéo constituem, em si, o fundamento para que se perceba a gravidade do momento,
favorecendo ao advento da defesa intransigente das conquistas intelectivas, sociais, econémicas, politicas e humanas

auferidas no curso da histéria (e que, no nosso caso, ainda sao muito restritas).
Independe disso, o que se pode dizer com certeza é que ndo apenas a histéria do Brasil esta sendo construida ao vivo
e a cores, mas também a nossa prépria histéria. Cada um de nés, pelas posi¢cdes ou omissdes assumidas, querendo ou

nao, esta escrevendo a sua histéria.

Esse é o tempo. Que nao seja perdido!
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Sao Paulo, 09 de outubro de 2017.

[il. “Art. 793-A. Responde por perdas e danos aquele que litigar de ma-fé como reclamante, reclamado ou interveniente.
Art. 793-B. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

| — deduzir pretenséo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso;

|l — alterar a verdade dos fatos;

Il — usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV — opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V — proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;

VI — provocar incidente manifestamente infundado;

VIl — interpuser recurso com intuito manifestamente protelatoério.”

2 Comments

Daniele 9/10/2017 11:06:18 am
imprimir
Sergio Miranda 12/10/2017 06:48:03 pm

Excelente reflexao!!!

Leave a Reply.
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