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INTRODUGAO

GENERALIDADES

Carituro [

A EXPRESSAO “DIREITO SOCIAL” -

BuMArro: 1 — Diversag denominagbes. 2 — Direite Opersric 3 — Legislagio _
do Trabalho. 4 — Direito Bocial. § — Direits Corporativo, 6 — Direito '
ou Legislagio? . ' *

1 - A disciplina juridica que faz o objeto deste livro nio é
uniformemente denominada. Assim, enquanto o programa da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, a batiza de
Legislacdo Social (1), como muitos tratadistas, todos os progra-
mas das demais Faculdades de Direito do pais, a chamam apenas

-

(1) Dec. n* 3.023, de 15 de julho de 1937, art. 7.; antores: Amck, Legisla-
gione Sociale, in Primo Trattate di Diritto Amministralive, de OrLANDO, vol. IV, P. I,
Mildo, 1928; PosLEre TroNcosSo, La Legislation Bociale dans L’Amérigque Latine,
Bevue Internationale du Travail, 1928, XVII; Brang Jassy, Ia Legislation Soviale
en Roumanie, Bucarest, 1926; ARGONCILLO BEviLLA, Manual de Legislasion Socisl,
Mélaga, 1933; Feancisco ALexanpex, Estudos des Legislagdo Social, Rio de Janeiro,
1930; Ministério do Trabalho — ZLegislation Socials Brésilienne, Rio de Janeiro,
1937; A.. CasTROVIE)O, La Legislacion Social, Granada, 1902; WarpEMar FERBFIRA,
Principios de Legislagio Social e Direite Judicidrio do Trabalho, 8. Panlo, 1938;
ALBERTINO MoRmEA, Introdugdo 8@ Legislagdo Social, 8. Paulo, 1938.
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. ituiciio de 10 de novemb
b . tho (). A Constitui¢ao ‘ o
de Legislagao 336? ;a.b §VI. fala em Direito Operdrio (3), enquanty
de 100, O re n.a denominagio Legislacio do Trabalho e no
moart 17 o Social. O decreto-lei n.* 1237, de 2 g

islaca
art.'ou:lge :9?33 It;lelge1 insqtituiu a Justica do Trabalho, no art, 1 s
mal ]

Legislagdo Social, e 00 art. 94 a Direito Social. Parece,
ref_ere ‘e pgara o nosso direito positivo essas expressdes sdo si.
pois, qu
ndnimas. .

preferem as expressdes Direito do Trabalho

Outros autores tivo (5), Direito Social (6) e Direito ou Le.

{4), Direito Corpord
T e 3 islagions del Lavoro, Roma, 1938; Bairuy,
(2) AwomiEl, P’;{“ﬁu:,:, Lﬁﬁ;& 1027; Fossai, Corso dé Legislasions del
Lesions & Legisl w“ 1a auova legislasions del lavoro & la sua porsions
Lavoro, Torino, 1929; MELONE, . , 1928: V. NIEMEY®R, C

ity delle discipline giuridiche, in Arch. f}wr. 928; V. , Cutso da
nel sistema Brasicira do Trabalho, Rio de Javeiro, 1936; BrzErea DE FREITAS, Le
I’.‘"‘Wi- do Trabolho e Previdincie Social, 1938; Massd, Bovmm.gm Legista.
tion dy travail et prévoyance sociale, Paris, 1927; Posipa, La Legisiacion del tre
bajo, 1935; CoMMOM B ANDEEWS, Principies of Labour legislation, Nova York, 193¢,

o le gisiation dw trovail en Suisse, in Mélanges Mahaim, Par'm, 1935; Pay, Ia
EB‘”’.’: &h'eu de travail en Homgrie, Bevve mtm?wmlc du travail, 192‘3; Auy;,
Corse &i Legislazions Comparald del Lavoro, Pu;:a, 1529; ‘MAZZONI, idem, Mildo
1936; CasvaLEo NEmo, Legisiagdo do Trabalko, Rio de Janeiro, 1926; Canrnoso py
OuIvEIRa, Nogoes de Legislagdo da Previdéncia ¢ do Trabalho, Rio de Janeiro, 1937;
Sanroxo Passareulr, Legidlasions del lavoro, Phdua, 1938; L. FrANCEHI, Nosiosi
& legislasione del lavoro ¢ della previdenza sociole, Turim, 1930; A. B, Buys m
Bazgos, Lagislapdo do Trabalho, Rio, 1942.

_ (8) ComExpY GRIGAUT, Legisiation ouvriére, Parfs, 1930; Dvurin x Desvaux
Précis de legisiation outridre et industrielle, I:iar‘z %ggg, gca;m, Le g:;ﬁ ouvrier,
P 1829; M. Auvamks, Derecho Obrero, Madri ; G, Branoo TA Mans,
Dji:ho Ol;rem, 1933; EvamsTo DE Momais, dpomiomentog de Direilo (perdri,
Rie de Janeiro, 1903.

(4) Asqumvi, Sull’awtonomic del diritio dsl lavoro, Arohivio Giurddico, 1924,
XCY; Basassi, Il Dinitto del lavore, Milfio, 1935; Diritte Corporative e Diritto e
Lators, Mildo, 1939; Bruroww, Diritto del Lavore, in Enciclopedia Giuridics Do
tiasa, 1937; BoeroLoto, 11 diritte del lavero, Mildo, 1935; Riva BaNEEVERINO, Core
di diritto del lavoro, Pidua, 1938; Marsosy, Sul concetlo di diritto del lavoro il
ligmo, ia Il Diritto del lovoro, 1937; LipErER, Grundriss des Arbeitsrechis, Wies,
1929; Frawrce, Hondbuch des Arbeitsrechts, Fraga, 1931; Grom, Dewisches Ar-
. beitsrecht, 1924; Easgel-DrmscH, Arbeitsrechis, Berlim, 1932; Hurck NIpPERDF,
Lehrbuck des Arbeitgrechts, Berlim, 1936; Nikwscm, Arbeitsrecht, Tubingem, 19363
Porroory, Arbeigtsrecht, Leipzig, 1931; SavRE, Cases of Lebour Law, Novs York,
1926; A, Gatzaxr FoucH, Derecho Espajol del Trabajo, Bareelona, 1936; RaMpis
Ghowns, 1:;;“;0  deb Trabajo, Buenos Aires, 1938; Mamio w La Coeva, Dsrecz:

exicans rabajo, Mexico, 1938; HeLvecio Xavier Lores, Solugdes préticas
Direito do trabalho, Bio de Janeiro, 1938; SINZHEIMER, Gruu?;ﬁgs des Arbeitsrechts,
Iema, 1927; HERSCHEL, Neues drbeitsrechts, Leipaig, 1937; Boms: ® Prsroursl, Ire
tatto di Diritto del Lavoro, Padua, 1938; Smare E GrEGORY, Socisl Changs and laber
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gislacdo Industrial (7). £ de nolar, eniretanto, que nem todos
dio & nossa disciplina o mesmo contelido, o que, muitas vezes,
explica a diversidade de nomenclaturas. Nos paragrafos seguintes
examinaremos essas divergéncias,

Por enquanto, diremos apenas que, por Legislagido Social, se
entende geralmente o “conjunto das medidas legais e regulamen-
tares, visando a protecdo dos salariados, de um modo particular,
e, de um modo geral, de tédas as classes desprotegidas da so- .
ciedade”. .

9 . Essas medidas de protecio tiveram infcio principal-
mente tendo em vista resolver a chamada questdo social, pelo
melhoramento das condigdes dos trabalhadores, notadamente dos
operarios, isto ¢, dos trabalhadores manuais, das fabricas e usinas,
cuja situacdo era & mais carecedora do amparo oficial. Dai que
alguns autores, principalmente franceses, espanhéis e argentinos
empreguem a expressio Direito Operdrio (Droit Quvrier, Derecho
Obrero) para denominar a nossa disciplina. Entretanto, si essa
denominacéo se podia explicar no seu inicio, hoje ela nao tem

low, Chieago, 1939; AmMAURY PEDrOsSA, Revista de Direito do Trabalho, Recife, 1941;
OrLANDO Gomrs, Estudos de Direito do Trabalho, Baia, 1841; Frawcisco Warxes
Linarxs, Derecho del Trabajo, Bantiago, 1941; Mirio L. DEvearl, Derccho del Tra-
bajo, Buenos Aires, 1042,

(8) O, PanTiNi, Legislazione Corporative del Lavore, Milde, 1938; (Hiarwiir,
Il Dirvitto Corporativo o le sue fonti; CESARINI-BFORZA, Corgo di Diritto Corporative e;
Crorrt, Istituigiond di Diritto Corporativo.

(6) F. Avana, El Derecho Bocrial em la Constilucion de¢ La Republica Espa-
fiola, Madrid, s/d; Berwarpo bE Quisds, Derecho Social, Madrid, 1932; F. Beaga-
MR, Derecho Social, Madrid, 1932; G. Garcia Ovigpo, Tratade elementar de De-
reche Social, Madrid, 1034; L. Marrin GRaNIZo ¢ M. GonzaLgz Rornvoss, Derecho
Social, Madrid, 1934; GomEs DE Mamrcano e DE Mieuer Francisoo, Politics ¥ De-
vecho Social de Espohia, Madrid, 1835; Gumisume DesovcEEs, Le Nowweau Droit
Social, Paris, 1838; GrorGes GUEvVITCH, L'idée de Droit Social, Paria, 1932; Le
temps present et lidée du droit soeisl, Paris, 1932; GonzaLo PABLO DE La CuERTA
pE REPARAZ, Derecho Social; PavL Pic, Le centensire du code civil et le droit social
de demain, (Quest. pratigues, 1904); Papro CALLEIQ DE La CUESTA, Derecho 8ocial,
Madrid, 1935.

(7) VELGE, Elements de Droit Industricl Belge, Bruxeles, 1928; BrY, Cours
ELementaire de Legislation Industrielle, Paris, 1921; Carrrant rr CucHE, Précis de
Legislation Imdustrilie, Paris, 1936; Pavn Pic, Traité élementaire de legislation
industrielle, Paria, 1933; GrrEnwoop, Hondbook of Industrial Law, Londres, 1016;
TyLLaRD, Indusiriol Law in India, Bombaim, 1933; ApAvuTo FXRNANDES, Direito Indus-
trial Brasileiro, Rio de Janeiro, 1938; PAuL HamanT, Précis de Legisiation Indus-
trislle ¢t Sociale, Lidge, 1935; FoloneT e DUPONT, Manuel Elemeniaire de Legislation
Industriells, Paria, 1939.




o B e o Y O e

5
3 f
3
Db
S E
tE

o

PROF.VA. F. CEsaRINO JUNIOR

4 f — !
o mas medidas de protecdio, anig
enderam na atualidade, conside.
outras classes de trabalhadores, comg |

pois as mes

. = ar
mais razio de ser, PO
Arios, se esl

concedidas aos Operd’
ravelmente melhoradas:, a
os técnicos & intelectuals, € pdo 8
comércio e da agricullura.
“Direito Operario”, como

O mesmo se diga da

¢ dustriel, Industrial Law), ‘ v .
i::'iedade industrial (patentes de invengiio, marcas de fabrica, no

- me comercial,
‘ culdades de Direilo d
Direito Industrial & ensina
embora reunidos ambos na mesma ca

4 da industria, como também ¢y

demasiadamente restrita,

Industrial ¢ ensinado juntamente com o Direito Comercial, de
que deriva, o que julgamos muito mais acertado,

3 — Mais felizes seriam o nome de Legislagdo do Trabalho
ou os equivalentes de Legislagdo Trabalhista e Direito Labord,
(Labor Law, Arbeitsrecht, Diritto del Lavoro), pois permitem
\‘ ghranger todos os trabalhadores. Mas, ainda contra éles se le

vantam objecdes. Diz-se, por exemplo, que a nossa disciplina s&
ocupa também de situagGes ndo propriamente referenties aos ira- |
balhadores, como as normas relativas as restrigbes impostas ao

" direito de propriedade, no interésse coletivo, as disposigdes sobre

- educagdo social, amparo aos necessitados, aos menores, a8 mu- i
Theres, & pequena propriedade, etc. Tal é, por exemplo, a exier !
sio dada A matéria pelo programa da Faculdade de Direito d¢ :

{8) Cf. enire cutros autores, Maxic Roronpt, Lesioni di Dirilfo Industridly
Paduz, 1935; Gaxravo PiNoccHLARI, Sistema di Diritto Indusiriale, Padua, 133 !
Joio pa Gama CERQUERS, Privilégios de Invemgdo, 8. Paulo, 1931, e Marcos ¢
Fabrica ¢ de Comercio, Bio Paulo, 1930; A, B, Buvs pe Baagos, Dircito Indusirid,
Rio, 1940; Gusravo Aporro Baury, Legisicgdo sobre Propriedade Industriol, Biny { -

1p3s.

E’, por isto, inaceitavel & expressjy

expressio “Direito Industrial”,, (Droit |
hoje reservada as questdes da pro. |

etc.) (8). Tanto isto & assim que em tddas as Fg. |
o Brasil, com excegio da de Sio Paulo, o |
do & parte da Legislagio do Trabalkg, |
deira, sob a denominagio | .
dupla de *Direito Industrial e Legislagdo d? Trabalho”, ad instor
do sistema geralmente seguido pelas congenfres francesas.' Ilsla ‘
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, o Direito |
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e
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Siio Paulo, que faz da Legisla¢do Social o estudo de quasi téda N
atividade social do Estado.

4 — A expressiio Direito Social, assim como a de Legislagiio
Social, incidem na arguicdo de que todo direito é naturalmente
social, por isso que ndo pode haver direito sendo em sociedade:
Ubi societas, ibi jus. (9). A ela respondem os seus partidérios,
observando que a expressio “social”, na denominacio da nossa
disciplina, visa opé-la ao direito individualista, oriundo da Re-
volugio Francesa, significando a predominancia do interésse co-
letivo sébre o individual, Pensamos que {ém raz&o, embora “todo
o direito” hoje se socialize, ou melhor, se penetre de um sentido
social, como tio bem o tém demonstrado, entre outros, os profes-
sores Le Fur, (10) JosseEranp (11) e RaberucH (12). £ que, a-pesar-
do sentido social, da “humaniza¢io do Direito” ser comum a to-
dos os seus ramos, ésse sentido social se acentuou sobremodo,
diriamos até, se concentrou, neste ramo dos conhecimentos juri-

dicos a que uns chamam Legislagdo e outros, melhormente, Di- .~

reito Social. Dai a existéncia de um Direito Social lato sensu, ou
Direito Social generico, ¢ de um Direito Social siricto sensu, que
chamamos Direito Social Restrito, ou Direito Social prbprié-
mente dito, por abreviacio Direito Social (V. infra n.e 20).
Ademais, visando éste ramo do Direito, como veremos logo
mais, ao abordarmos seu conceito, restabelecer o equilibrio “so-
cial”, resolvendo a chamada questio *social”, muito logico nos’
parece que se lhe dé exatamente éste qualificativo de *“Social”,
uma vez que todo equivoco desaparece, dado o sentido especial

que a palavra tem atualmente. Este sentido foi posto em relévo

pela definicio de “servigo social” aprovada na I Conferéncia
Internacional de Servigos Sociais: *“Q servi¢o social compreende
todo e qualquer esfér¢o que tenha por objeto minorar os sofri-

(9) Neste gentido, Garnarr ForcH, Derecho Espanol del Trabaje, Bareelonma,
1936, pg. 13. . ) :
(10) Droit individuel et droit socisl, in Archives de Philosophie du Droit et
Bociologie Juridique, 1934, pg. 34.
(11) Ewvoluiions et aciualités, Paris, 1937, pg. 159 e sega.
(12} Introducion a la ciencia del Derecho, Barcelona, 1932, pg. 108 e segs
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\iséria, € reconduzir tanto o individuo, com,
do possivel, as normas de existéncia do mej ¢

a—

mentos oriundos da n
a familia, na medida

em que habita”. (13) ) o 4 |
Com razio diz FANTINL Toda a legislacio do Estado pée |

i i te dizendo legislaciio socig] g :
i ocial. Mas impropriamen ‘ U3
g:mz: dizer e se continua a entender aquela particular legis. |

lagdo que se refere ao

> (14 . ' : 5
tadaim(i dlfine a Legislagdo Social: “o conjunio de normas emy. |

nadas do Estado, disciplinando as relaghes que in:ercedem entni
as classes capitalistas € as classes trabalhadoras”, (15) acres_E
centando: egisia ' ‘
relacdes entre classes ou entre individuos de classe diversa, sejy
em atitudes, caracteres, e fins juridicos, mas sim de |
tutela e protecdo, de disciplinamento de situagGes de fato e dere. |
lagdes sociais extra judiciais, as quais superam e em parte con-
tradizem a premissa da absoluta igualdade de direito, que ¢ lmﬁ
prescindivel & compreensdo das relagdes judiciais de direito pr-
vado e a nocilo de sujeicdo que tambem é imprescindivel a4 com. i':‘

b

preensio das relagdes que prendem o individuo de qualquer clas
se ao Estado”. - |

Garcia OviEDO diz, a respeito: “Histérica e racionalmente;
Lrotou éste direito da necessidade de resolver o chamado proi
blema social, surgido pela rutura dos quadros corporativos e o}
nascimento da grande industria e, com ela, do proletariado,;

L
acontecimento que gerou a luta de classes, isto é, a luta socidl

#
b

criado para a sua resolugdo”. (16) :

0 1 Congresso Brasileiro de Direito Social, recentemente rew ;

nido em Sio Paulo e encerrado no Rio de Janeiro, adotou o nome

(13) Pror. A. C. PacEEcO ® 81LvA, Servigos sociais, 8. Paulo, 1938, pg. 13.

(14) Ls tutells del lavoro come funsione dello Stato, artigo n Ii Diritto dd {

Lavora, n. 10-11, de outubro-novembro de 1938, pg. 345, nota 1.
{15} Legisiarione Sociale, no Trattato di-Diritto Amministrative Italioms, &

OzLa¥Do, vol. 1V, apud MiRo GuiMariEs DE Souss, Objeto ¢ Limites da Justips oo |

Trabalho, Recife, 1637, pg. 104,
(18) Tratado Elementsl de Derccho Social, Madrid, 1934, pg. 5.

. . H Vb
s trabalhadores e &s classes mais necess). |

uSocial se diz essa legislaciio, seja porque se referey

4 w
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de Direito Social para denominar um existente aspecto do direi-
to especificamente distinto de outros aspectos classicos do direito.

7.

5 - Para ndés nio pode ser exato o nome de “Direito Corpo-
rativo”. Este, como, para a Italia observa Bomsi (18), “¢ a dis-
ciplina da organizagiio sindical dos empregadores e empregados
e da harménica coordenagiio das forgas produtivas, tipicamente
propria dos Estados do tipo italiano, que por isso mesmo sio
chamados “Estados Corporativos”. De acérdo com esta defini-
¢do, o Direito Corporativo seria, por um lado, mais restrito que o
Direito do Trabalho, por versar, quanto as regras concernentes
aos trabalhadores, apenas as que se referem & sua organizacio
sindical e corporativa, e, por outro lado, mais amplo, por com-
preender a harmonizagiio de “tddas™ as forgas da producdo e ndo
somente as do trabalho, "Pensamos, como o referido autor, que
ele apenas deve dar ao Direito do Trabalho os seus principios fun-~

damentais, por isso que é um ordenamento transcendente em
relacio a éste, mas, sob um de seus aspecios, o incluimos no Di-
reito Social, como uma de suas partes apenas (V. infra n.* 22).

6 — Direito ou Legislacdo? Em regra se prefere a denomi-
nagéo de Legislagdo Social, como féz o dec. estadual n.* 3.023, de
15 de Julho de 1937, que criou a cadeira na Faculdade de Direito
de Sdo Paulo, talvez por se tratar de uma disciplina nova, que se
tem receio de considerar perfeitamente, ou melhor, completa-
mente formada. Preferimos, porém, a denomina¢do de Direito
Social, significativa de ndo se tratar apenas de uma colecio em-
pirica de dispositivos legais, mas de um complexo orgénico de
principios e normas, cuja autonomia estad hoje perfeitamente as-
sentada, conforme veremos a seu fempo. (V. infra n. 61). Alias,
cumpre lembra-lo também, a Constituigio de 10 de novembro,
no art. 16, n. XVI, coloca o “direito” operdrio ao lado do “direito”

(17) Conclusées aprovadas pelo I Congressoe Brasileire de Direito Social promo-
vido pelo Instituto de Direilo Socigl, em “Revista de Direito Bocial’’, n, 2, de setem-
bro de 1941, pg. 91

(18) Legislagions Sociale. del Lavoro, Milso, 1938, pg. § ¢ 6.
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civil, do #direito” comer

cial, do “diI'EilO“ judiciﬁriﬂ, ele. Dﬂi 0 :
ferirmos a expressito Direito Social, expressiao esta jd cong. 1
efe 3 o :
pr s om oSS legislagio, pelo art. 94, do decrelo-lei n. 1.237 4, 1
T he . ) .
31:;( maio de 1939, sébre a Justica do Trabalho, que dispde: “Ny ?
f l:; de disposi¢iio expressd de lei ou conirato, as decisdes gy |
alia lho deverdo fundar-se nos principlos gerais do |
Justica do Trabalho . e 1 ‘ |
do Direito Social”, etc. _ :
, :
:
arte, 16, 0. XVT, 136 o 139; dccreto-lei n. 13 -
176, de 8 de jan_airo de 1836; decreto estadug)

L

1.EGISLACRO — Constituigdo, s
Jo 8 de maio de 1939, art. 94: }_e: n.
n 3.05%, de 15 de julho de 1937, 7 ) J
BIRLIOGRAFIA — A citada nas notas & este cap}tulo. Addgs:‘ me' DE »f\ND!Anx, .
Sinopse do “Novum Jus’ Conceituacdo ¢ conieiido do Dirveito Social, in “Can. |
ae‘i:oP:ECGnteﬁdo do Direito Social®’, publicagiio B. 11, do vol, 1I, do Institwto ds

Direito Social, S0 Paulo, 1841, PR a%.

'
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Cariruoro 11
DEFINICAQ DE DIREITO SOCIAL

Susmisio: 7 — Multiplicidade de conceitos de Direito Social. 8 — Corres
ponddneis entre os diversos conceitos e as denominagfes da diseiplina.

9 — Enunciagic dos principais conceitos, 10 — Bua eritica. O verda
deiro método & seguir, 11 — Congeito amplo de Legislagio do Trabalho,

o Direito Boeial. 12 — A Constituicio Brasileira e a protecio ao eco-
nomicamente débil, 13 — Essa protegho e a igualdade perante a lei

14 — Fim principal do Direito Bocial: assegurar a paz social. 15 —

" Coneeito de trabalhndor em Direito Soecial, 16 — Necessidades vitais.

17 - Carfter supletivo das leis sociais. 18 — Finalidades supraecond-
mica dag leis sociais. 19 — Defini¢io de Direito Bocial. Anilise desta
definicio, 20 — Direito Bocial lato semsu e Direito Hocial siricto semsu.
Direito Social e Direito Econdmico. Legislacio - Bibliografia.

7 — Riccarbo MARROsT, inteligente escritor italiano, num es-
pléndido artigo para a revista “Il Diritto del Lavoro”, que se inti-
tula “Sul concetto del Diritio’italiano del lavoro” (19) comeca
por afirmar, e com inteira razio, que a perplexidade, a incerteza
e a confusio sdbre as linhas principais, as questdes fundamentais
e o modo de entender os novos campos de investigagio geram
quasi sempre o ceticismo sbbre a legitimidade cientifica da nova
ordem de conhecimentos. E’ éste exatamente o caso do Direito
Social, ao qual se deu o nome em certo modo pejorativo de Legis-
lagdo Social e do qual ja disse alguém, com muito espirito, mas
com pouca exafiddo, que nio passa de méra “perfumaria juri-
dica”... Entretanto, os mesmos males se apresentaram no ini-

(19) Fasciculos ns. 8 e 9, de agosto ¢ setembro de 1937, pg. 261, ena. 1 e 2, da
janeiro e fevereiro de 1938, pg. 30, e 5, de maio de 1938, pg. 190.
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éncias hoje constituidas, devido & diversidade de —

quanto ao seu objéto, aos seus principios e aos gey
i

cio das ci
de vista,
critérios metodoldgicos.

Quanlo a0 Direito
ensivel a diversidade,
conceilos, visto como se trata

nas juridicas. ) ) i
8 — Como o Direito Social se criou para resolver as questge |

surgidas com o aparecinlfmtf) .da grande indﬁstx_"ia,_t enire pat‘rées;
e operdrios, teve éle, a principio, 03 nomes de PIm.I o Industriat ¢!
de Direito Operdrio, com as correspondentes finalidades de reg.
lar as relacées oriundas désses problemas.

Entretanto, a grande expansdo que tiveram as leis regulado.;
ras das relagdes entre o capital e o trabalho, em todo o muudo,r
no segundo quartel do presente século, e especialmente na Italis, 4
depois do advento do regime fascista, fizeram com que se passa.!
se a depominar o novo direito, de Direito ou Legislacdo do Tre!
balho, por isso que ele abrange novas formas do trabalho que ;‘
nio as puramente industriais, aplicando-se ndo somente aos ope} |
rarios das fabricas e usinas, mas também gsos trabalhadores tée
nicos e intelectuais. i

Mas, a0 mesmo tempo, cumpria verificar que as primeiras|
conquistas da classe trabalhadora tinham sido obtidas por inter-;
médio de sua organizacdo nos sindicatos trabalhistas, que, por sua;
vez, provocaram a formag¢do dos sindicalos paironais, unindo-os |
depois o regime fascista nas corporacoes. Assim, estas unides
de trabalhadores, a principio combaltidas, depois toleradas, en:

fum legalizadas, se transformaram afinal em verdadeiros érgéosgL
do Estado fascista. Dai uma nova denomina¢io para o novo cor-
po de leis, a de Direito Sindical e Corporativo, ou mais abrevia-{
damente, Direito Corporativo, . L

Entretanto, a lembranga da sua origem na solucio da “ques k
tio social”, nas dividas entre as “classes sociais”, nio deixava d¢]
influir para que se desse, ao novo direito, também a denomina-}
¢do de Direifo ou Legislagdo Social. Vé-se, portanto, que a cada|

uma destas denominaces correspondeu um conceito da discipli-{

Social &, portanto, naturalmente compre. |
nio somente de denominagdes, comg g
da mais nova de tddas as discipli.}

! . ' i o L
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na, conceilo éste mais ou menos consonante com o progresso por
ela atingido € com a extensio do campo de sua aplicagio.

9 — Ao proceder-se, eniretanto, & elaboragdo doutrinéria re-
ferente 4 nova legislaciio era mistér adotar-se um nome e fixar-
se um conceito para ela, Quais seriam? A citada revista “Il Di-
ritto del Lavoro”, criada em 1927, na Itilia, como érgio oficial
do Ministério das Corporacdes, procedeu a um inquérito a respei-
to entre os juristas italianos. Como era de esperar-se, nio se
chegou a uwm acordo. Entretanto, prevaleceu, para a revista, a
denominagio de “Diritto del Lavoro”, por se entender que o fra-
balho era o elemento mais caracteristico de tdda a nova legisla-
¢do. Quanto aos conceitos, variaram desde o de Asquini, (20)
que reduz o Direito do Trabalho ao “complexo de normas que
regulam o trabalho prestado em virtude de um contrato na depen-
déncia de uma empresa privada”, até o de Lessona (21) que da
ao Direito do Trabalho umn objeto que compreende a organizacio
€ o processo jurisdicional do trabalho, a administragdo publica das
relagbes de trabalho, as relactes entre as associacbes e os associa-
dos, de modo que o Direito do Trabalho absorveria o direito cor-
porativo e o direito processual do trabalho. E de permeio ficariam
os conceitos de Barassi, (22) aproximado do de Asquini, de Pege-
6oLESI, (23) que compreende no campo do Direito do Trabalho,
além do contrato individual de trabalho também as relagdes de
emprégo piublico e de carater profissional, e a de FantiNi, (24)
para quem o Direito do Trabalho & o complexo das normas que
tendem a disciplina e & tutela do trabalho. Citamos sdbmente au-
tores italianos, ndo s6 porque a maioria dos escritores de outras
nacionalidades evita dar uma definicdo precisa da matéria versa-

(20} Sull’autonomia del Diritto del Lavoro, in Seritti Giuridiei, Padua, 1936,
pg. 215.

(21) In “Il Diriite del Levore’’, 1/545, Roma, 1927.

(22) Diritto del Lavore e delle Assicurazioni Soeioli, Mildo, 1938, T, pg. 7.

{23} Lineamenti fondamentali del Diritto del Lavoro, in “I1. Diritio del Las
woro’’, 1928, I/331,

(24) 11 lavoro mella politica ¢ mel diritto, in “La Giustisia del lavoro’’, 1934,
Pg. 70, apud Marrosy, ob. oit.
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da, ¢omo, por exemplo, PauL Prc, (2_5) (GEORGES SC.EI,:L?, (2.6) Capl
rant e CucHE, (27) ou entilo nos ddcuma das defini¢coes ja apon.
tadas entre os escritores italianos, como GALLART FOL‘CH, (28) que
define: “Entendemos por Direito do Trabalho o conjunlo de nor-
mas juridicas dirigidas a regular as relagbes de tm?allmaentre ps:-
tries e operarios e, ademais, outros aspectos dst vida déstes ulti-
mos, mas precisamente em razio de sua condigdo 1'ie trabalhad'o-
res”, ou RaperucH, (29) para quem o Direito operério é “ le.a dis-
ciplina nova que focaliza as relagoes econﬁmi.cas §ob o critério da
protegio do débil em frente a0 poderoso endinheirado”. Dos au-
tores brasileiros ndo falamos porque até agora nio conhecemos

nenhum original.

E, por que essa diferenca entre os escritores? Porque, todos
éles ddo definighes mais ou menos aprioristicas, mais ou menos
subjetivistas da nossa disciplina, esquecidos da li¢io tdo certa e
proveitosa lembrada por Marrossu: a primeira coisa a fazer ¢
determinar o objeto da observagao, fixar, de um modo cientifico,
porém, o conceito da nova ciéncia, como indispensavel exigéncia
logica.

10 — Até aqui as definigdes dadas ao Direito do Trabalho tém
um processo de formagio essencialmente dogmatico. Deduz-se o
seu conceito de pressupostos ja fixados, que nido se discutem, como
Banrassi, que parte do pressuposto jusnaturalista, de que o direito
se exaure no negdcio juridico; outros, da visdo teleologica do re-
forcamento da nagdo. Sdo os dois grupos em que se pédem divi-
dir os autores citados acima: privatistas e publicisias ou corpora-
tivistas. Dai que cada um tenha um ponto de vista irredutivel.
Eles opdem uns aos outros, opinido a opinido, sem nenhuma base
positiva, Assim sdo subjetivistas, quando o rigor cientifico exige
a objetividade, isto ¢, o0 ponto de vista pelo qual se deve conside-

]
(25) Traité Elemeniaire de Legislation Industriclla
1031, 33, 37, pg. XIV. ’
(26) Le Droit Ouwvrier, Paris, 1929, pg. 2, -
(27) Précis de Legislation industriclle, Paris, 1936, pg. 2.
(28) Derecho Espaiiol det Trabajo, Barcelona, 1936,’pg. 8.
(29) Inmtroducion a la Ciencia del Derecho, Madrid, 1930, pg. 113.

Leos Lois Ouvriéres, Paris,

...,_.‘.,.,.....n_...”...‘
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rar o ohjeto, deve depender, nio de nds, mas do préprio objeto
estudado, Nio se deve, porém, partir de um sistema ja construido,
Assim nio se deve usar o método dedutivo, mas o indutivo. “O
conceilo que deve determjnar-se resulta constituido por diversos
elementos, que sdo por sua vez conceitos parciais, os quais com o
seu contetido especifico e com as suas relagdes, ddo o conteiido
geral do conceito procurado™. Estes conceitos subordinados ddo
origem a uma série de pesquisas particulares, Assim podemos
perguntar-nos qual seja a nota comum que, na multiplicidade das
normas juridicas, diferencia aquelas que vao formar um campo
distinto; como tal distingdo se tenha produzido; se corresponde ou
nio a determinadas condi¢des histdérico-sociais; quais os fins pro-
curados; se (novou ou nio na ordem juridica e no sistema cien-
tifico,

A primeira pesquisa é a sintese teorélica, a determinacao lo-
gica do objeto constitutivo do novo ramo, obtida com a especifi-
cacdo das normas juridicas que nos apresenta a realidade, objeto
de nossas pesquisas. Assim, segundo KeLsEN, o conteudo juridico-

cientifico ndo pode ser obtido senio através do processo juridico da

atividade legislativa e executiva. Neste campo limitado, ndo se
fende a individuar a forma universal da juridicidade, mas téda
uma série de nogdes que dizem respeilo a concrecio histérica de
determinados instifutos, de determinadas leis. Por isto, 4 pes-
quisa feorética do conceito l1ogico de um particular ramo juridico,
deve unir-se a pesquisa da génese e também a dos fins. Assim,
nao somente se afirma o “jus quia jussum est”, mas também o.
“jus quia justum est”. ,

Nesta ordem de idéias, os dados devem ser, nio os conceitos
juridicos ja elaborados pela doutrina, mas a norma juridica, nio
j4 unida em conceitos, mas como pdde encontrar-se na producio
legislativa, ainda nio recolhida e sistematizada em coneceitos dou-
trinarios. Assim: 1) colheita de dados; 2) seu confronto; 3)
determinagio das semelhancas e das diferengas; 4) abstracdo das
notas comuns, ‘

O precedente da formacdo dos conceitos ¢ que a lingua tenha
classificado os objetos, mediante os nomes, que & comparagio re-
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fletida e conciente, tenha precedido
. . H 1CAO. .

. mégc;?r;:t:n‘i‘:s que na elaboragdo cientifica, vi\:'e no ordena.
\o juridico. Assim, antes de sebher o q?e é q Dn'?,lto do Tra.
mento J‘;_ AarRosU, conhecemos sua existéncia afirmada pelo
:::ﬁ?&::?: do Trabt;[ho que nos atesta que no ordenameato ju.
T 4 um conjunto de normas classificadas n}tullwgmente Con
Zfﬁgr:ms juridicas do trabalho. Até aqui seguimos fielmente 5
RiCARDO MARROSU. Fntretanto, é chegada a ocasiao de, exjnbora con-
servando o seu mélodo, nos afastarmos dele. Com efe':llo, I?me‘o.
sv, levado pelo fendmeno que jé md“’“f“’s da preeminéncia que
nos primeiros tempos do direito novo tiveram 03 tx;abal.h afiores,
se deixou impressiopar exclusivamente pela expressdo Direito do
Trabalho, olvidando que 0 nOY0 direito al.)range na sua esfera de
aplicacio também individuos que propriamente néo se podem
chamar de trabalhadores, pelo menos no sentido restrito dado ge.
ralmente a éste lermo, pois inclie, como entre oufros ja noton
Pace. Pic, tambem os pequenos burgueses, 0§ artezdos, etc. Eo
proprio Papa Ledo XIIL na Rerum Novarum, diz que: “os traba-

a espontdnea e inconciente,

Thadores pertencem & classe pobre em geral”. Assim, o direifo |
novo nio ¢ apenas o Direito do Trabalho: éste € apenas, como |

veremos logo mais, uma de suas partes. O direito novo & o Direilo
Social. Tanto ou mais que para o direito do trabalho, a linguagen
comum afirma a sua exisiéncia, pois é raro o autor que escreven-

do sobre a nova disciplina, seja qual for o conceito que siga oua }

denominacio que adote, nio fale em legislacdo social ou pelo me-
nos em leis sociais. Isto poslo, continuemos com MARROSU, mautatis
mutandis,

O nome nos di a nogio intuitiva do objeto. Nio ha davida
de que tal nocdo nio seja suficiente para wm conhecimento cienti-
fico, mas ¢ ja um dado ancorado em nossa conciéncia. Na pas-
sagem da nocio ao conceito, do pensamento imediato ao pensa

mento mediato, consisie o processo cientifico em virtude do qual {
poderemos dizer, ndo s6 que uma coisa é, mas tambem que coist |

¢. Entre nocdo e conceito nio ha diferenga quantitativa, mas que

litativa, de grau de saher, que se aprofunda e penetra no interior '

——

53
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da conciéncia, deixando idéntico o objeto do conhecimento. Toda
jnvestigagiio cientifica parte da definigdo verbal para chegar &
definiciio real, pois antes de procurar definir uma coisa é preciso
{er dcla uma idéia qualquer e distingui-la claramente das outras.
Si o contettdo do conceifo resultar idéntico ao da nogdo, deverio
excluir-se as defini¢bes que dio ao Direito Social um contelido
mais ou menos exienso que o da nogao.

Nio se pode contestar que o Direito Social existe (dado de fa-
to positivo) quando mais néio seja pelo uso constante que se faz ‘
desta expressio, da de Legislagio Social e da de leis sociais. Ha
no ordenamento juridico normas que visam estabelecer o equili-
brio social, pela prote¢do aos econémicamente fracos. Assim a
idéia que a expressdo “Direito Social” nes evoca ¢ a de um com-
plexo de normas tendentes a protecio dos econdmicamente débeis.
Por isto basta examinar qualquer das regras referentes ao traba-
lho de menores, a duraciio do trabalho, acs acidentes do trabalho,
4 rescisio do conirato de trabalho, 4 repressio da usura, & orga-
nizacio e funcionamento dos sindicatos, para vermos que tédas
elas se destinam & protegdo dos individuos econdmicamente débeis.
Mas ndo basta conhecer normas individuais de Direito Social: é
preciso conhecer a norma de Direito Social. E’ preciso, ao escolher

- uma norma de Direito, como de Direito Social, poder dizer por-

que se escolhe. E preciso comparalas para ver os elemenios
comuns e os diferentes, sendo.que a unido dos primeiros nos dara
a esséncia da norma de Direito Sccial. Na norma juridica se

distinguem trés elementos: 1) a forma, que a diferencia das ou-
fras normas de conduta, como uma ordem coativa proveniente do
poder; 2) o contetido formal, dado pelo modo por que a norma
regula as relagdes; 3) o confeiido material, constituido pelas rela-
¢Oes reguladas, o objefo da norma.

O contetido material referenle a4s normas estudadas mostra
que idéntico é o seu contelido, idéntica a genese, idéntico o fim.
Si igual é a esséncia, devemos logicamente concluir que todas as
normas confrontadas fazem parte de um mesmo campo, mesmo
si tradicionalmente, por condi¢des acidentais e contingehtes e, es-
pecialmente porque ainda ndo se distinguiam os seus caracteres
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comuns ¢ nio se advertia a sua necessidade, eram colocadas em
ramos separados, E' a lei universal da evolugiio que se manifesta
através da unidade (a falta de necessidade de distingdo deixa que
as normas juridicas sociais ndo percebidas sejam compreendidas
em ouiros corpos de leis); diferenga (enquanto se sente a impor- :
tincia econdmico-social da protecdo aos econdémicamente débeis,
as normas juridicas aumentam de numero e se diferenciam dog !
corpos a que estavam unidas) ; unidade dos diferentes {com o pro-
gresso se tem a sintese: as normas agora desprendidas, ﬁiferencia--
das, se unem formando um s6 corpo préprio).

~. 11 — Mesmo a denominagio de “Legislagio do Trabalho” se
pode também entender em sentido amplo, como nos eunsina Borst,
compreendendo: “normas de direito privado, como as do Cddigo
Civil, sdbre o contrato de locacio de servicos e as relativas ao con-
trato de emprégo privado (isto na Italia) e normas de direito pu-
blico, como as sdbre organizagiio e agiio sindical e corporativa e
as sobre tutela fisica, moral e econdémica dos trabalhadores”,
Assim sendo, a Legislagfio do Trabalho diferiria do Direito Social,
apenas no fato da primeira se referir tdo sdmente aos trabalhado-

res, enquanto o segundo abrangeria também, no campo de sua | &

aplicacdo, a outros individuos. Isto concorda com o fim das leis,
sociais, que é a proteciio aos individuos, econdmicamente fracos,
sejam trabalhadores ou ndo, isto ¢, aqueles de quem se pode dizer
que representam, segundo Leio XIII, na Rerum Novarum, “a fra-
queza na indigéncia”. As leis sociais visam, como diz muito jus-
tamente GaLrarr FoLcH, “compensar com uma superioridade ju- }
ridica, a inferioridade econdémica”, (30) ' |
12 — Assim, a Constituicio, em vérios dos seus dispositivos '
deixa entrever claramente esta finalidade imediata das leis sociais:
@ protecdo ao econdmicamente fraco. Bastaria recordar o art.
124: “A familia, constitnida pelo casamento indissoltivel, esta
sab'a protecdo especial do Estado. As familiag numerosas serdo
T A s e S U s g o
_ 4 proie e 0 primeiro dever e o direito
natural dos pais. O Estado nio sera estranho a ésse dever, cola-

(30} Derecho Espaiol del Trabajo, Bareelona, 1936, pg. 2.
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borando de maneira principal ou subsididria, para facilitar a sua
execuciio ou suprir as deficiéncias e lacunas da educagio parti-
cular”; o art. 127 in fine: *“Aos pais miserdveis assiste o direito
de invocar o auzllio e protegio do Eslado para a subsisténcia e
educagdo da sua prole”; o art. 129: “A infincia e & juventude, a
que faltarem recursos necessdrios a4 educagiio em institui¢Ges par-
ticulares, é dever da Nagdo, dos Estados e dos Municipios asse-
gurar, pela fundagio de instituigGes publicas de ensino, em todos
os seus graus, & possibilidade de receber uma educagio adequada
iis suas faculdades, aptidGes e tendéncias vocacionais. O ensino !)re-
vocacional e profissional destinado ds classes menos favorecidas
¢, em matéria de educagdo, o primeiro dever do Estado. Cumpre-
lhe dar execucéo a ésse dever, fundando institutos de ensino pro-
fissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios
& dos individuos ou associacbes particulares e profissionais. E’
| dever das industrias e dos sindicatos econémicos criar, na esfera
de sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos
de seus operarios ou de seus associados. A lei regulara o cumpri-
mento désse dever e os poderes que caberdo ao Estado sbbre essas
escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem
concedidos pelo poder publico”; o art. 130: *O ensino primario
¢ obrigatério e gratiito. A gratuidade, porém, ndo exclue o dever
de solidariedade dos menos para com os mais necessitados”; o
art. 136: “O trabalho é um dever social. O trabalho intelectual,
lécnico e manual tem direito & prote¢do e solicitude especiais do
Estado. A todos é garantido o direito de subsistir mediante o seu
trabalho honesto, e éste, como meio de subsisténcia do individuo,
constitue um bem, que é dever do Estado proteger, assegurando-
lhe condi¢Ges favoraveis e meios de defesa”, RBste mesmo esco-
po de protegdo se nota ainda no art. 137, que especifica a forma
que devera ter a protecdo ao trabalhador. O art, 141, protegendo
a economia popular, e o art 142, declarando purivel a usura,
visam também beneficiar os individuos econdmicamente fracos.
O decreto-lei n. 39 de 3 de dezembro de 1937, fala no art. 4.2, em
“leis de protegdio e assisténcia ao trabalhador”. No mesmo sen-

tido ainda, define o ProF. WALDEMAR FeErREIRA: “Leis sociais sdo
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leis de protegido; destinad
classes de pessoas que s€
mas necessidades. Buscam
te das forgas econdmicas qu
do capitalismo € do in
reates” (31). )

13 — Ofenderd esta protegao
tucional da igualdade peranle &

compensar a desigualdade resuliap,
e operam na sociedade, sob a égide

aos fracos, ao principio const
lei {(art. 122, n, I)? Evidente.

mente nio, conforme enst
expressdo “todos sdo iguais pe

aneira relativa, poi A e
;:mm sdo iguais, ja dizia ARISTOTELES, s0 tém os mesmos dire}

tos em idénticas condigdes. Segundo MARNOCO E S0TSA, a igusk
dade perante a lei significa que “em paridade de condicdes, nin

rante a lei” deve ser entendida g

guém pode ser tratado excepcionalmente e, por isso, o direito de
izualdade nio se opde a uma diversa protecio das desigualdade :

naturais por parte da lei” (32).

Assim a Constituicdo Portuguesa de 33 declara: “A igual ;
dade perante a lei envolve o direito de ser provido nos cargx;

piblices, conforme a capacidade dos servigos prestados, e a ne

gacio de qualquer privilégio de nascimento, de nobreza, de t-}
tulo nobiliarquico, sexo ou condi¢io social, salvo quanto & mu}
Ther, as diferencas resultantes da sua patureza e do bem de f& ;’
milia, e, quanto 20s encargos ou vantagens dos cidaddos, as im;

i

postas pela diversidade das circunstincias ou pela natureza das’
coisas™.

as a alender a situacdes econdmicas dg |
encontrem no plano comum das mey. |

dustrialismo tdo acentuado nos dias cop. §

s a igualdade absoluta ¢ impossivel, 04}

* A ignaldade, observa Joio MANGABEIRA, ndo € nem pode sz :

L T

T

ina judiciosamente Anravyo Castnro: “Ab.

panca um obsticulo & protecio que o Estado deve aos fracos.

Consiste a ignaldade, sobretndo, em considerar desigualmenie;.

s

£
W

social, pelo equilibrio dos interésses e da sorte das classes. A;
concepedo individualista do direito desaparece ante a sua socity
lizacio, como instrumento de justica social, solidariedade hume(

{31} A Justis do Trabalho, Bio Pamle, 1938, pg. 27. '
{32) 4 Nore Cenptitwicio Brusilcirs, Rio de Janeiro, 1935, pg. 350.

condicbes designais, de modo a abrandar, tanto quanto possivelé?
pelo direito, as diferencas sociais e por éle promover a harmoni

'
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na e felicidade coletiva®”. E adianie acrescenta o citado escritor:
“A inscri¢io de normas de carater social e econdmico, com o
fim de assegurar os interésses do Estado para melhor assegurar
os interésses da coletividade procurando, sobretudo, amparar as
classes menos favorecidas da fortuna, constitue a caracteristica
dominante das modernas Constituigdes”,

Ducurr reconhecen que incumbe ao Estado o dever de auxi-
liar aqueles que se acham impossibilitados de adquirir os recur-
808 necessarios & sua subsisténcia,

A Constituicio Alemd, no art. 63, dispde: “Deve ser dado
a todo alemido a oportunidade de ganhar a vida por meio de um

.{rabalho produtivo. No caso em que nfio se possa proporcionar-

lhe uma ocupacfio conveniente, ser-lhe-do assegurados os neces-
sarios meios de subsisténcia”,

O mesmo dizia o art. 46 da Constitui¢do da Republica Espa-
nhola: “O trabalho em suas diversas formas é uma eobrigacio
social e gozard da protegido das leis. A Reptblica assegurari a
todo trabalhador as condigdes necessarias a uma existéncia
digna”. - E a Constitui¢cdo Brasileira de 1934, no art, 115, também
depunha: “A ordem econdémica deve ser organizada conforme
os principios de justica e as necessidades da vida nacional, de
modo que possibilite a todos existéncia digna. Dentro desses li-
mites, é garantida a liberdade econdmica”, '

14 — Mas, entdo — dir-se-4 — o Direito Social é um direito
de classe, um privilégio, e como tal injusto (33). Nada menos certo.
O fim imediato das leis sociais é a protecdo aos fracos — concorda-
mos. Mas, nido é o tinico. Por intermédio dessa prote¢cio o que o
Estado realmente visa é assegurar a paz social, o interésse geral,
o bem comum. Isto, quanto ao direito brasileiro, estd bem claro
no art. 135 da Constitui¢do, que dispde: “Na iniciativa indivi-

(33) Garcia OviEDO e BCELLE sustentam que e Direite Bocial & um direito de

elasse: “Es tambien social, por referir-se preferentamente a una clase de las gue
integram la sociedad atual: la elase proletaris. - No hay inconveniente en liamar

- a esta Legislacién, como hace Beelle, “Legisiacion de clase’’ pues para aguela pre-

ferentemente se dictd, al efecto de la realiszacion, por el Estado, de esta parte de sz
misién providencial, consistente em proteger sl débil y eolocarle en aitmacion de po-
der participar, en una cierta medida, de los goces y ventajas de ls eivilizacion'’.
(Tratado Elemenial de Derecho Soeial, Madrid, 1934, pgs. 5 @ 6).
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no der da Cypae . . ]
dl:;]l‘o erel:ido nos limites do bem piblico, funda-se a riqueza ¢4
vi -

idade nacional. A intervengdo dq I.:‘.slac_io po t‘io‘m'ini'o eto.
pmspe e legitima para suprir as deficiéncias da inicialiva jp.
“fm.nwals: iiarf{cnar os fatores da produgdo.de maneira a evitqr
e eus conflilos, € introduzir no jogo das compeligies
?ud:;;’iz: ::s;e.nsamento dos interesses da Nagdo, representados
indiv :

pelo Estado™. ita quanto ao direito italiano por

bservacio € fe L
M A msezmts‘)d bno perfodo pre-fascista a finalidade da Legis

- a protecio dos fracos, maximé na estipy-
::gz :3 ::a::;f:g;ado E:‘,onte;;a!o de t.ra})alho, conceito este que
16 hoje tém, da finalidade da legislagdo do trabalho, alguns tre
tadistas, como BARASSE € Barerra. Entretanto, no permd(? post
fascista, afastads a finalidade de defesa de classe, o principio
inspirador da Legislacdo do Trabalho passa a ser “o reforga-
mento qualitativo das forcas de trabalho: €Omo um -aspecto da
integridade da raca e da poténcia da nagdo” (34), e isto porque,

————

- segundo o art. 2 da Carta do Trabalho italiana, “o trabalho é tu-

telado ndo por si, nem por fins genéricos de justica ou de pacifi-
caciio social, mas enquanto é um deper social. E ¢é tal, porque

& considerado como um Tmeio concernenie a poténcia da Nacdo". |
Ja vimos que o art. 136 da nossa Constituicdo também define ¢
o trabalbo como um dever social, ¢ que nio impede lhe assegure E

o Estado a sua prolecido.

15 — Alids, conforme ja dissemos, a oposicio entre Legis

lacio do Trabalho e Legislagdo Social, entendida a primeira o

sentido amplo atras enonciado, é apenas aparente, por isso que o ; -
individuos economicamente débeis sio exatamente os trabalha- |
dores: trabalhadores atuais, polenciais ou ex-trabathadores. Efe- ;

tivamente, em Direito Social, devemos entender por trabalhador

— iodo individuo que necessita do produto do seu trabalho para |

poder viver ¢ facer piver a sna familia, Assim sendo, mesmo 0

individuo que nio trabatha, por uma impossibilidade fisica, como

= doenca ou invalidez; econémica, como o desemprégo; ou mora),

(34) Princigi & Logisiazions dd Lovors, Milac, 1938, pg. 17.

criagiio, de organizagio, e de invencio do ing. |

A
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como a vadiagem (que, via de regra, ¢ também uma doehqa)
deve, neste sentido muito especial do térmo, isto é, do ponto de
vista do Direito Social, ser incluido no nimero dos trabalhado-
res e, portanto, dos heneficidrios das leis sociais. Logo 86 se de-
vem excluir do campo do Direito Social, como protegidos por éle
(como “protegidos”, note-se bem, por isso que, sob outros aspec~
tos, v. g. como “empregadores”, éles entram no seu campo de
aplicacfio) os individuos econdmicamente fortes, ou sejam os “re-
mediados” e os ricos, os “autossuficientes” em suma.

Este conceito amplo de “trabalhador” é autorizado pelo art.
136 da Constituicédo, ao dizer, que o “trabalhio como meio de sub-
sisléncia do individuo”, “¢ protegido pelo Estado”.

16 — E, voltando ac nosso conceito especial de “trabalhador”,
na expressio “viver” ali empregada, se devem subentender todos
os aspectos de uma existéncia humana normal, isto ¢, alimenta-
¢ilo, vestuario, habitagdo, transporte, higiene, educagio e recrea-
¢io condignos, ou melhor, medianamente satisfatérios, ndo so
para o individuo, como para a sua familia toda. Estes dltimos
aspectos, a educacéio e a recrea¢io néo foram contemplados pela
lei que instituiu o salario minimo (Lei n. 185, de 14 de janeiro de
1936, art. 1.°), assim como a manutengio da familia, por isso que,
tendo em vista que se ia introduzir pela primeira vez o salario
minimo no Brasil, a lei sé cogitava do salario vital, definindo-o:
“Denomina-se salario minimo a remuneragido minima devida a
{odo trabalhador adulto, sem distin¢do de sexo, por dia normal
de servico, e capaz de satisfazer, em determinada época e regiio
do pais, as suas necessidades normais de alimentacdo, habitagdo,
vestudrio, higiene e transporte” (Art. 2° do Regulamento apro-
vado pelo Decreto-lei n. 399, de 30 de abril de 1938).

17 — E’ verdade que muitas medidas tomadas pelo Estado
com carater geral beneficiam mesmo os individuos econémica-
mente fortes, v. g. 0 saneamento de uma regido insalubre. Mas,

‘ndo somente ji observamos que fdda a atividade social do Esta-

do nio faz objeto do Direito Social, como também observaremos
que, na generalidade dos casos, o fim imediato do Estado nio foi
beneficiar aos individuos autossuficientes, mas sim aos econdémi-
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camente fracos que, s
neologismos, ainda mals
hipossuficientes.
im i i jo pelos s
fim imedialo, e 030 P -
nio chega & contrariar, realmenie, 0 NOsSO conceito,

Com efeito, um caracter

essencial nas leis sociais leti 1
do apenas de que 0 Estado procura substituir-se, por meio dela,

ao individuo hipossuficiente, para fazer aquilo que éle préprio, por

———

sua fraqueza econdmica,
das necessidades vitais scima enum

ndo se possa ¢
Direito. Com efeito, geralmente se entendem como regras suple

tivas, em direito, aquelas disposi¢bes legais, que so vigoram no |

siléncio dos coniratantes, na auséncia de disposi¢oes contratuais
a respeito de um determinado assunto; e imperativas ou de o
dem publica, as que vigoram sempre, nio podendo ser contra

riadas pela vontade das partes. Pois bem, é principio tambén
essencial do Direito Social o conceito de ordem pitblica, de todas |
as suas normas, por isso que, sendo elas instituidas em beneficio |
dos econémicamente fracos, mas no interésse supremo da pa '

social, este objetivo superior seria frusirado si fosse licito aos
hipossuficientes renunciar a essa protecao. E’ isto pacifico enire
os traladistas da matéria e brilhantemente o afirmou, entre ngs

o Ministro AcaMENON MacaLHAEs, em informacio prestada a0 |-

Supremo Tribunal Federal (36).

Com efeito, o individuo autossuficiente se beneficia das van- ]
tagens do saneamento de uma regido, da purificacdo da Agu |
para torna-la potavel, da limpeza das cidades, enfim, de diversss ;°

_ (35) Sassevmrvo, op. fit, pg. 16. “O Direito do Trabalho & dominadopr |
priscipios gerais comuns i3 mormas nele compreendidas e distintos dos primeipi® |
grrais isformadores dss outres diseiplinas, qual, sobretudo, o principio da protegis |

€0 coxiraeals rconfmicamente mais fraco??,
(36) Boletim &b Minisiério do Trabalho, n. 38, de 1937, pg. IX.

niio féra o receio de introduzir muyip |
eivados de hibridismo, chamariamos g, ;
E, como um ato deve caraclerizar-se por seq |
eus efeitos indirelos, essa observaggo ‘

jstico que nos parece propriamenf |
¢ o de serem supletivas (33), neste senti. |

nio poderia fazer e que representa ums :
eradas. Frizamos bem o sep {

tido todo especial aqui dado a expressio supletivas, para que {
onfundi-lo com 0 sentido comum da expressio, ey |
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servicos prestados pelo Estado, mas &le ndo dependeria esgen-
cizlmente deles para viver, por isso (ue, com os préprios recursos,
Ihe seria possivel procurar uma regifio mais salubre, servir-se de
filiros ou de dguas escolhidas, proceder por sua conta a limpeza
do lugar de sua residéncia, etc,

18 — Nem se diga que o Direito Social ndo visa satisfazer
apenas aos individuos hipossuficientes, por isso que éle néo co-
gita Unicamente da satisfacio das necessidades materiais, preo-
cupando-se também com os problemas da saide do individuo, e
da raca, da educacdio, da moralidade, etc. E’ exata esta preo-
cupacio superior do Direito Social, mas nem por isto é menos
exalo que as leis sociais visam fornecer ao individuo hipossufi-
ciente os meios geralmente econémicos, para que éle possa satis-
fazer essas necessidades fisicas e imateriais e ndo puramente eco-
nomicas. Mas, nio é menos verdade que éle obteria por si préprio
ésses meios, sem o auxilio das leis sociais, ndo fosse a sua debi-
lidade econdémica.

19 — Assim sendo, parece-nos que se podera definir: “Di-
reito Social é o complexo dos principios e leis imperativas, cujo
abjetivo imediato ¢, tendo em vista o bem comum, auxiliar a
satisfazer convenientemente as necessidades vitais préprias e de
suas familias, aos individuos para tanto dependentes do produto
de seu trabalho”. (37) '

Analisemos esta defini¢do:

“Direito Social é o complexo dos principlos e leis impera-
livas...” — Sustentamos a autonomia cientifica do Direito Social, .
porque éle tem caracteres préprios, o principal dos quais ¢, como ‘
ja acentuamos, o de ser supletivo das deficiéncias econdémicas
dos individuos por éle protegidos. Dai o considerarmos, ao mesmo
tempo, um complexo de principios, como ciéncia, e um conjunto

(37) TUma resposts ampla 88 objeglea feitas A nossa defini¢io se encontrari em
nosso artigo Sobre o Comeeito de Direito Social, in ‘““Revista da Faculdade de Direito
da Universidade de Sfo Paulo’’, fascfculo de jansiro-agosto de 1941, pg. 117 a 132,
e no vol, IT, n, II, das publicagies do “Instituto de Direito Social’’.
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de leis, como legislagdo. - “ei® At
1o sentido de lei cientifica & a pulavra “lei”, no de lei positivy,

norma) legal. Sobre o caraler imperaliv.o ja nos explicamos,
«_..cujo objetivo imediato é_atf.rillar.:." — E'.o caratey
supletivo, que faz com que O P{rexto Sf)cml \'ﬂls‘e diretament
(imediatamente) proteger oS individuos hipossuficientes, e sihy
o qual ja insistimos bastante.
«__ tendo em vista 0 bem comum.. .7 — S. ToMaz j& dig,
«ordinatio rationis, ad bonum commune, ab eo g

™

que aleiéa

caram habet communitatis promulgata”. Si o cuidado pelo bep §

comum, é preocupacio de toda lei, tanto assim que & elementy
constitutivo de sua definigio, com mais forte razdo o é das lej

sociais, gue visam estabelecer a paz social, auxiliando os hipos |

suficientes a alcangar o equilibrio economico, social, moral e ¢yl

tural pa sociedade.
«..a salisfazer convenientemente as necessidades vitais pré

prias...” — Conformie também ja mostramos, o homem pan |
viver, necessita de: alimentagdo, vestuario, habitacio, higiene §
{aqui incluidos tanto os cuidados para conservar & sande, como §
para recuperi-la, sobrevinda a enfermidade), transporte, edu |
cacio e recreacdo. Sio estas as necessidades vitais. Nem fodus :
os homens, porém, podem, por si mesmos, satisfazé-las do mesm |

modo: para uns, (hipossuficientes, ou economicamente fracos)
ha caréncia; para outros (autossuficientes ou encondmicamente

forles), abundéncia dos recursos precisos. O Direito Social visa |
proporcionar aos hipossuficientes um térmo médio entre a & |

réncia de uns e a abundancia de outros, um “guantum satis” ().

fste o sentido da expressio “...satisfazer convenientemenie...,

empregada pa definicio.

(33) CF Bawsxvizixo — Corso di Diritto del Lavoro — Cedam — Padova 190, |

Pe. 10 — “Xel resto questo concetto di legislazione sociale quale complesso di noree
che, maxicmando ha desiguaglianza o quindi l'antagonismo tra la elasse dei daiui

&i lavoro e quella del lavoratori, wuole tuielare quest’ultims in quanto elasse et

mieamanie pd débole, § sostanxizlments rimasto inalterats?’.
De Botar que SASSEVERISO DAo admite &ste eomecito para o direito italiam.

Também RAsaETCH eonsidera o Direito do Trabalho, eomo “uma medida de prote® |

do débil e fremte ao poderoso’®’,

Aqui, a palavra “principio” é empregad, ¢
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« .e de suas familias...” — A expressdo “familia” & aqui
empregada num sentido muito mais amplo que o comumente ado-
tado, como o “conjunto das pessoas econbmicamente dependentes
de uma outra, a que estio ligadas por lagos de parentesco legi-

timo natural ou civil”,
“ __aos individuos, para tanto dependentes do produto de

ceu trabalho”. — Novamente aqui o carater suplelivo do Direito -

Social, que, como ja se viu repetidas vezes, € fundamental em
nosso sislema. Bstes individuos correspondem perfeitamente a

nogio especial que demos do “trabalhador”, como abrangendo

{6das as pessoas que precisam trabalhar para viver, embora nio
o facam, numa dada ocasido, seja por pio poderem, seja por nio
quererem. E' interessante notar que, nesta ultima hipétese, o
auxilio das leis sociais poderia consistir em obrigar o individuo
a trabalhar.

90 — J4 dissemos (V. n. 4) que a expressido Direito So-
cial pode ser entendida sob varios aspectos. Em primeiro
lugar distinguimos o sentido filosofico, que opde o Direito Social,
como gerado espontaneamente no grupo social ao Direito Estatadl,
formulado tecnicamente pelos érgios competentes do Estado, Ao
primeiro chamaremos, de bom grade, a Filosofia do Direito Social,
pois preferimos reservar esta expressio (Direito Social) para o
Direito Social Posilivo, que entre nds é eminentemente estatal.
E quanto a este mesmo, distinguiremos dois aspectos: o genéiico
¢ o restrito.

Por Direito Social Genérico, entendemos o sentido social que
hoje domina todo o Direito, levando alguns autores a falar, im-
propriamente a nosso ver, npuma “socializacdo do Direito”; e o
definimos: “o complexo de principios e normas imperativas que
tém por objeto a adaplagio da forma juridica & realidade social,
considerando os homens na sua individualidade concreta e como
membros dos grupos sociais diferentes do Estado e, tendo em
vista, principalmente, as diferencas de situagio econdmica entre
g;_lgg‘ _existentes”. ‘Esta defini¢cio se aproxima bastante da que foi
aprovada pelo 1 Congresso Brasileiro de Direito Social: “Direito

I3

Social “lalo sensu” ¢ o conjunto de principios e normas impera-

Xt

.\
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tivas que tém por sujeito os ng}P‘{S e os mf’mbf‘)’_” dos grupos, tn
por fim a adatagdo da forma _mmhca~ (leis, codlgos)._a realidage
social e visa (atuagdo), pesta adatagio, & colaboragiio de todg
a0 hem comumi ™. O Direito Social Gemffm.‘o. Compre(-:nde‘ ademais
dq aspecto social do Direito Civil, do Direito Cot.nercml, de Direitp
Processual, do Direito Penal, noladamente' dois ramos noves, g
Direito Economico € 0 Direito Social Restrito,

Por Direito Econdmico entendemos “o complexo de normas e
Jeis imperativas qué regulamentam a agricultura, o comércio ¢
a industria, tendo em yista harmonizar as suas atividades e g
pordina-las ao bem comuim, protegendo o economicamente maiy
fraco contra 0 economicamente mais forte”™.

Por Direito Social Restrito compreendemos: “o0 complexy
de principios e Jeis imperalivas, cujo objetivo imediato €, tendo
em vista o bem comum, auxiliar a satisfazer convenientemente
as pecessidades vitals proprias e de suas familias, aos individues,
para tanto dependentes do produto do seu trabalho™.

Examinaremos mais detidamente esses assuntos.

Definindo, como definimos, o Direito Social: “o complexo
de principios e leis imperativas, cujo objetivo é, tendo em vista o
bem comum, auxiliar a satisfazer convenientemente as necessi-
dades vitais proprias e de sua familias, aos individuos para tanto
dependentes do produto do seu trabalho”, tivemos tao soment
em mira formular um conceito rigorosamente cientifico, partiode
da observacio das chamadas “leis sociais”, isto ¢, seguindo um
critério objetivo, baseando-nos em dados de fatos positivos. Nio
foi nossa intencdo alcar-nos a um ponto de vista filosofico, o qie
entretanto, foi feilo por numerosos outros autores que se ocupa
ram do assunto.

) Co:n.efeit?, do ponto de vista da Filosofia do Direito, o Di-
n:.xtﬁ S{.mal nio seria apenas o definido por nés. Com justa @
230 assinalou Rapsevca (39), a passagem de uma concepgao indi-

(25) Du Droit Indiridualiste g% Droit Socicl, i “Archi A
Dreit Bocislog s . i “Archives de Philosophie dn
. o de Juridique’’, us. 34, do 1931, pgs 387-398.

R

-

Direrro Social BRASILEIRO ! 27

vidualista do mundo e uma concepgio “social”, por efeito de re-

‘voluges econdmicas. O direito social, lato sensu, se caracteriza

‘pelo fato de considerar o “Lomem concreto e socializado” e niio
apenas o “individuo despersonalizado e abstrato”, de acordo com
a concepgiio individualista. «(Celte conception se exprimait par la
notion juridique de la personne. Cette notion de personne est un
concept d’uniformité, en lui sont nivelées toutes les differences des
hommes: est égalmente une personne celui qui posséde et celui qui
ne posséde rien, le faible particulier et I'association personalisée
4 la force du mammouth. Dansle concept de personne sont pensées
d'égalité juridique, I'égale liberté de disposer de la proprieté, et
I'égale liberté de contrat, pour tous. Mais, dans la réalité du droit,
la liberté de proprieté et de contrat est, entre les mains de celui
qui est puissant socialemente, - quelque chose d’essentiellement
differente de ce qu'elle est entre jes mains du socialement
faible. La libert¢ du possédant devient, de liberté de dis-
poser des choses, liberté de disposer des hommes: celui qui est
maitre des instruments du travail a aussi puissance commandante
sur les travailleurs. (40) E assim, “la liberté juridique du conirat
devient, dans la réalité sociale, la liberté de dictadure de celui

qui est socialement puissant, Iasservissement de celui qui est so-
cialement faible”. E’ esta mesma a preocupagio dos juristas ca-
{olicos ao falarem em direitos da “pessoa humana”., (41) E, por
“homem concreto e socializado”, devemos entender o homem
lambem como membro dos “grupos” sociais: sindicatos, corpo-
racbes, igrejas, universidades, etc. Efetivamente, afirma o citado
RapsrucH, numa oufra obra: “Se quisessemos traduzir em lingua-

gem juridica a enorme revolucio que estamos presenciando nos

ratos e nas idéias, diriamos que a tendéncia para um “Direito So-
cial”, cada vez mais vai socavando a separacio rigida entre Direi-
{o Privado e Direito Pablico, entre Diretto Civil e Direito Adminis-

(40) Ob. cit., pg. 389.
(%1) Ct. .ITEAN Lacrorx, La Personne Humaine et le Droit, in “Archives de Phi-
losophia du Droit et de Sociologie Juridigue®’, ns. 1.2, de 1831, pg. 174.
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trativo, enire conlrato & ambaos 08 liposéde Dir.eijo penetrap
um no outroe reciprocamente, dando lug{l; _ ]apangao de nov
campos juridicos, que nio poilem ser atri uulos, nem 20 I.)ll'eétu
publico, nem 20 privado, senao que representam uim plrello i
{eiramente novo, de um terceiro tipo: © Direito economico ¢ ope
rario™. (42). E acresventa: «g discutivel si o d:f'mlo econdmicy
& um novo ramo juridico ou apenas um novo método do penss.
mento juridico, aplicavel ao0s seus mais varn.ad(?s lca[‘np(')s. Pely
ario constifue uma disciplina nova, Ey.

contrario, o Direito oper ‘ ; .
quanio 0 Direito economico considera as relacdes economicas dg

ponto de vista da produtividade, o D.ireito operario as focalin
sequndo o criterto da protegdo do :debd perante o pOdc.zroso endi-
nheirado. O primeiro sé inclina mais para o ponto de vista do em.
o segundo, preponderautememe para o interesse 4
entrarem em luta, como na questio do dia de oily

lei;

presario;
operario. Dai,

horas. O Direito Operario ¢ uma reacio contra o espirito do Di

reito Civil. Este reconhece s “pessoas”, sujeitos juridicos, que
coniratam entre si mediante livres decisdes de ambas as partes;
e nada sabe do trabathador, situado puma posicao de inferiori
dade perante 0 empresario.
do proletariado, que compara ot nivela esta inferioridade do poder
do operdrio individual perante o patrio; nem das grandes ase
ciaches profissionais que mediante seus contratos coletivos de

trabalho, sio quem propriamente'os conclue, sendo que min

exclnsivamente 2o0s contratantes individuais e ao contrato de in- :

balho singular. Nada sabe, por fim, da unidade de trabalho &
empresa. A essencia do Direito operario, consiste, cabalmente,

em sua maior prorimidade & vida. Ndo pé sO pesséas, comoo §

Direilo Cipil, sendo empresarios, operarios, empregados; nio s
pesséas individuais, sendo associaches e empresas; nao sé con
tratos livres, sepio tambem as grandes lutas economicas que
coustituem o fundo destes supostos contratos livres™.

Além deste primeiro caracteristico do Direito Social lalt ¢
sensu, de fazer aparecer por tris da abstraco niveladora do cor |

(42} Iatroducios o ls Ciencia del Derecho, Madrid, 1930, pg- 108,

Nada sabe tambem da solidariedads |

P
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ceito de pessoa, a individualidade concreta, 0 estado de potencia
ou de fraqueza social, ha um outro muito bem expresso por Le
Fuor. (43) £ o de que 0 Direito Social resulta em regra, de uma
fonte de direito diversa da vontade do Estado (lei) e da do indi-
viduo (contrato). Ja o haviam proclamado, com maior ou menor
aproximacio da verdade diversas teorias modernas, como a8 de
Ducurr (44) (“ato-regra™) Havriou ¢ ReNarp (45) (“institfuicdo™)
e GunvitcH (“fatos normalivos”). (46}

Entretanto, dissemos, resulta, “em regra”.
expressiio é de SINZHEIMER (47) — esse direito
pelo menos no que se refere ao impropriamente chamado “direito
operario”, niio prescinde sempre da intervencio do Estado. Si
¢ verdade que o Estado néo cria os regulamentos de oficina, 0s
contratos coletivos de trabalho, as comunidades de trabalho, mas
que apenas “il les constate comme des “données”, comme des
wipstitutions”, comme des “faits normatifs”, (48) por outro lado,
pnio é menos exato que o Estado: “intervient dans le droit non
étatique pour l'impregner d'élements formels; c’est ce qui s'est
produit, par exemple, dans 1a legislation sur les conventions col-
latives de travail. Il lutte, ensuite, contre les excés naissants, dans
le droit extraétatique de la prédominance unilatérale des partis;
exemple: protection légale des travailleurs par I'Etat, II peut,
enfin, contribuer 4 developper, par son intervention, de nouvelles
formations juridiques contenues en germe dans le droit non-éta-
tiques; exemple: Poccasion manquée par 'Etait en Allemagne, -1
I'époque oti les forces extra-étatiques ébauchérent des communau-
tés nouvelles, sans avoir la vigueur et le desintéressement suffi-
sants pour les achever”. (49).

De fato — & a
“nio esfatal”,

(43) Droit Individusl et Droit Sosial, nos # Archives”’, pgs. 278-309.

(41) Traité de Droit Constitutionel, tomo I, 515-516.

(45) Maurics Hauriou, Prineipes de Droit Publie. 2.8 edicio, pg. 280; Grorors
Renawp, La Philosophie de 1'Instifuiion, Paria, 1939, pgs. 249 a 279,

(46) L’idés du droit social, Paris, 1932, pg. 32.

(47) ILa Theorie des Bources du Droif et le Droit Ouvrier, in Le Probléme des

Sources du Droit Positif, pga. 73-8BL.

(48) Ob. ¢it. pg. 77. BINZHEIMER se refera al 3 doutrina de GExy, do “donné’’
¢ do “construit’’ (Cf. Sciemce et Tchnique en Droil privé positif, tomo
I, pg. 381), C

(49) Ibidem, pg. 17.
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Ora, este Direilo Social, concebid? como o conjunto de ng,
mas juridicas, predominantcmente nio-eslatais, que encaram g
homem em sud realidade concreta & como me_mhm d_os grup
sociais, tem evidentemente uma grande .exten?ao. O citado Ry,
srecH, conforme vimos, considera & existencia, dentro dele, g
apenas um ramo do direil ira '
que ele denoming «Direito Operario” € nos d“fnolnmamos i
reito Social” stricle sensi, considerando o Direito Economiy

antes como “um BOYO método do pensamento juridico, aplicave |

a seus mais varios campos”™. (30)

Mas, & ele mesmo quem no primeiro trabalho citado, afirm, |
depois de repetir que: “(Celte époque se margue par le passag |
d'un age individualiste & un age social”: “Mais, cetle évolutin j

vers le droit social, nous Be 1a saississons pas dans toute sa pro

fondeur lorsque, sous le terme de droit social, nous comprenons k
simplement un droit qui poursuit 4 la sécurité et au salut de conn -
qui sont ¢conomiquement faibles. Le droit social repose bie :
plutét sur une modification structurale de toule la pensée jur 4
digue, sur une pouvelle conception de I'nomme; le droif socis }
est un droit qui s’adresse, non a Pindividu sans individualité, & |
pouillé de sa spéficificité, non 4 Pindividu consideré comme isol §
el dissocié, mais @ I'homme concret et socialisé” (51). E assm ;
mostra ele como esta preocupacio com 0 “homem concreto e s ¢
cializado”, que é mais acentuada no gue ele chama o Direito Ope |

rario e mesmo no Direito Economico (52) se enconira em todn

os ramos do Direilo, mesmo naqueles que até ha pouco parecian §
dominio exclusive do direito individualista: o direito civil €0}

direito comercial. Assim é que, depois de mostrar a quadrupli

significacio da idéia do direito social: a) fazer aparecer a ind:

(:::0} Cit. Imtrodacion o la Ciencia del Derecho, pg. 113.
{51) Cit. Ds Dreit Individwaliste aw Dreid Social, pg. 385.

(52) Lizhas atris jé o haviamos ressaltado: “E’ que, apesar-do sentido socis) §
ds kmmasiracio 4o Direito’ ser comum a todos os seus ramos, dsse gpentido sotisl ¥ |
sceriyom sobremodo, ditiamos até, se coneentrouw, neste ramo dos conheeimentos jT §

%ammmwmewmmihmm, Drireito Social’” (Cf. &

o verdadeiramente autonomo, e que ¢ |
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it

vidualidade concreta, o estado de fraqueza ou de pat?ncia ?Gcial;
b) proteger o8 fracos e limitar o8 excessos de potencaa‘ social; ‘c)
fazer surgir em todas as relagbes juridicas, como tt:zrceira e prin-
cipal parte, & Sociedade, o Estado pronto a intervir; d) resftabe-
lecer sobre um novo terrenc 0 acordo da forma € da realidade

juridicas, mostra a sua influencia no direito privado, como no

" publico. No direito comercial, ha por exemplo o fenomeno da

instituicionalizacio das sociedades anonimas (53); no direito de
familia, a modificagio dos conceitos de patrio poder e de poder
marital, embora, neste dominio certas modificacdes do direito
apurentem efetuar uma dissolugdo dos liames sociais da familia
(plena igualdade de direito entre os esposos, facilitacio do di-
vorcio, igualdade de tratamentos para os flihos legitimos e ilegi-
timos, aboligio dos fideicomissos familiares e luta contra ©
direito de heranga dos parentes em favor de um direito de he-
ranca da comuna ou do Estado), transformando © estado de fa-

milia numa relagfio contratual duravel conforme a vontade dos "

contratantes, (54) o que, para EADEBRUCH é uma revelagio da

tendencia do direito social de adatar a forma juridica a rea- .

lidade social. Da mesma forma vé ele um deslocamento do di-
reito de educacdo do patrio poder & comunidade estatal nas
leis de prote¢do a infancia. (55) Abstraindo do Direito Operari(;
e do Direito Economico, considerados a4 parte, vemos O direito
penal considerar o homem concreto com sua individualidade psi-
cologica e sociologica” mercé da formula: “Nio o criminoso, mas
o homem?”, refletindo-se ela no direito judiciario penal, cuja fi-

nalidade nio ¢ mais decidir sobre a culpabilidade do criminoso,

(53) Cf. GarLrarp, La Societé Anonyme de Demain, (La Theoria Institutionells
ot le Fonoionnement de la Societé dAnonyme), FParis, pgs. 33 o segs.

(54) Isto nio & verdade para nés, pois o art. 124 da Constitni¢io afirma: “A
familia constituida pelo casamento indissoluvel sstd sob a protecio especial do Estado™.
Note-se que RADBRUCH escreve tendo vista o direito alemio.

{56) O art, 125 da nossa Constituicdo “ A educagfo integral da prole & o primeiro
dever, & o direito matural dos pais. O Estado nao serh estranho a esse dever, eolabo-
rando de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execucfio ou suprir as
decifiencias e lacunas da educagao particniar’’ & evidentemente inspirado no art. 120 ds
Gpngtituiqﬁo do Weimar, que declara o direito de educagio: “o dever mais alto e o
direito natural dos pais, sobre cajo eumprimento vela 8 comunidade estatal’’, sobre o
qual basecu 0 noeso autor 4 BUR afirmagio, ' :
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a imagem. Igualmente no processo civil o juj

gbandona a sua atitude passi\'a_. s'e’ando como dms:la FnAnz. K,m
a essencia do “processo civil social”, re-fur(%ar_ o poder do juiz gy
relacio as partes € a seus advogadQs,.mshrtmr No Processo a g,
premacia € a responsabilidade do jwiz. (56) Da mesma form,
pa organizagio judiciaria, em lugar do‘s jurados, C‘dﬂdﬂﬂ.s ahstry.

s tribunais do trabalho, que intervey

tos”, surgem 0 assessores do : |
no processo como empresario, empregado. operario ou sindicali.

zado. No direito publico, & democracia, enquanto por um lag

mas desenhar-lhe

“gparece COMO UM edificio enorme formado dos diferentes qua. i

dros possantes que si0 08 grupos, as classes € os partidos”, {3
por outro lado & nova ideologia estd prestes a conceber a dems
cracia como uma escola de “élites” (leaders), como uma arisky.
cracia organizéda, ela considera o “leader” com seu sequito, ni
mais o individuo isolado, como elemento constitutivo da nacio"

Verifica-se, assim, que, além do direito chamado operarioe |

do direifo economico, tambem os demais ramos do direito &

deixam penefrar por este sentido social, que RiPERT chamari |
antes a moralizagio do direito, como demonstram as teorias mo |

dernas do abuso de direito, da imprevisdo (clausula rebus si

stantibus), do risco profissional, da guarda, etc. (38) Vé-se, por |
tanto, que em relacdo a eles, o direilo social seria antes “a ads-

tagio da forma juridica & realidade social em virtude da consk

* deracéio do homem concreto e socializado”, no Iugar do individw

abstratamente considerado.

Isto nio obsta, eniretanto, a que esse movimento de renovagio
das normas juridicas tenha progredido mais num determinade

(56) Apwd Rapeevcw, eit. Dw Droit Individualiste aw Droit Social, pg.
V. Codigo do Processo Civil) arts. 112 & 121 sobre os poderes do Juix.

_ (57) Convem lembrar aqui que o Codigo Eleitoral Brasileiro, promulgado m
vigencia da Constitui¢cio de 1934 36 permitia a representacio parlamentar aos gripd
va partidoa: “Sémente poderio eoncorrer ds eleighes eandidatos registrades 1
partidos ou aliancas de partidos, ou mediante requerimento de eleitores: 50, nas el
?;als-;;:;izspm, 200 pas estaduais ou federnis’’ (Art. B4, da lei n. 48, de 4 de ma¥

(53) CL 4 Regra Moral nas Obrigagbes Juridices. (Trad. Osowo b8 O
vERa}, 83c Panlo, 1937, pgs. 408 e 409.
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ramo do direito, o das relages entre 0s economicamente fortes e
os economicamente fracos, € da competente intervengdo do Estado
nessas relagdes, produzindo dois ramos do Direito, inteiramente
gutonomos: o Direilo Economico e o Direito Social propriamente
dito, ou Direito Social stricto sensu, que RapsrucH chama Direito
Operario.

0O primeiro, segundo ele, “ainda no estado de programa e
fragmento” consiste na regulamentagio juridica dos cartels, na
protegio dos locatarios, na restrigio das possibilidades deixadas
ao patrdo de parar 0 trabalho, nas obriga¢bes de construir, de
modoe que: “14, onde, no interesse da Sociedade, o Estado inter-
vem nas relagdes de direito privado para regularizar e organizar,
ha direito economico”, que vem a ser assim, na frase de GoLps-
cHiMbT, “o direito proprio da economia organizada”. Ja havia-
mos, noutra ocasifo, salienlado este aspecto do Direito Economico:
«( Direito Social sé cogita da hipossuficiencia, ou debilidade eco-
nomica absolufa, que & a definida por nés acima. A debilidade
economica relafiva, isto é, o fato de ser apenas um ser economi-
camente mais fraco do que um outro, ¢ objeto, nao do Direifo
Social, mas do Direito Economico, v. g., a posicio do pequeno
capitalista ou do pequeno industrial, em frente ao grande capita-
lista ou ao grande industrial, etc”. (59).

O segundo, criado para proteger os individuos socialmente
fracos, deve ser definido como nos o fizemos. Além dos autlores
por nos ja citados, ao darmos a nossa definicao, concordam com
ela: RENARD que, ao citar a revista francesa “Droit Social” diz
que ela “consigne et commente, avec une profonde objetivité, les
documents de ce qu’on est convenu d'appeler le “droit social™:
textes de lois, réglements, sentences arbitrales, conventions eol-
lectives, projets parlamentaires, propositions émanant des orga-
nisations syndicales” (60); ErnsT Freunn: “By the term social
legislation we understand those measures which are intended for

(59) C. infra, nota 64, T
(60) Cit. La Philosophis de U'Institution, pg. 6.

o P
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. ¢ and a elevation of the Jess favored classes of the Cop, 3 1 — Aspecto filosofico — Direito Ndo Estatal —
the r-ehﬁ ?51)' SVALDEMAR FERREIRAL “Leis sociais sio leis de pro | Filosofia do Direito Social
mmumlyd {rna’das. o atender 2 situagbes economicas de pessoy § -
. ti ‘
tos eex:conirem no plano comumn das mesmas .“ecess‘dﬁdes"; , ¢ 1-Direite Social (Restri-
que s ri.a Encyclopedia of the Social Sciences, dirigids .
(62) e na magnifica Ency to ou propriamente

E. WirtE, afirmal “Social legislation i 4 -
n social and political reform but broade | dito)

parrower concept tha d pe . 7 |
than labor Jegislation. Labor legislation whether in the form o | | o peanomies

inistrativ ers ou judicial decisions is specifically }
Stamliz’e;dﬁtnl:s;zagt;:lifgd conditi]ans of labor and relztionsabz ~ 5. Direito Civil (Social)
f::i employers and employees. Social lf:gislation incll:ldes ol |
such fields as poor relief, public educauon' Hl.ld housing, only DimEmTo. SOCHL 2. Aspecto positive -
i can be included within the conceptd | em sentido Direito Estatal —

minor features of w
labor legislation” (5% (63a) Direito So- | 5- Direito Penal (Social

por SELIGMAN, EpwiN

B T e e e e b

4 - Direito Comercial {So-

cial)

muito amplo

cial Genérico — ] 6-Direito Processual
(sentido social de

g (Social)
todo o Direito).
7 - Direito Administrativo
(Social)
8 - Direito Constitucional
(Social)
1 9 - Direito Internacional
? i {Social)
'; (61 4pud € - Da Justica do Trab ao Mooanismo Juish . '(63-9.) — J"é. mostramos que, filosoficamente considerado, péde admitir-se hm
. 4 . do Rsyimmin !“BBGE !eh'ml d’o Ministarip do Trabalho’?, 1937, 30-89. ]?lre:ta Bocial ndo estatal, que é o gerado espontaneamente mo seic do grupo social
: z 0 (82) 4 Justica do Trabalho, Bio Paulo, 1938, 1270 e diferente do Estado, (direito social, fato mormativo, instituigio, ato-regra, ete.). Neste
it (83) Edico de 1937, vol. 4, pg. 658, vb. Labor Legislation an?e L_aw.-E’ :ij: . sentido o proprio Direito Bocial (Restrito) poderia, 28 vezes, ser ndo estalal, e iste,
1 d Bota que alguns Tribumais do Apelagio tém dado & expressio gislagio wed b principalmento tondo em vista o eontrato coletivo d 1h
B e ks o8 Wgue e enatituicis do 1934, © 156, da Gonstituigdo do oy, s £ B it ox rato coletivo de fraba o, para agueles qne‘ vém
. arcepeio meip Testrita, apenas eompreensiva das #shamadas leis trabalbistas’, o @ £ X profissfio; néio para nbs, que o consideramos, antes de extendido a
208 parece de todo ponto inexato (CE. Revista Forense, 82/115). Em acordao del'f toda a categoris, mero contrato de dirsito publico, e, depois de extendido, mero regu-
e dezembro de 1939 do Tribunal de Apelagio do Distrito Federal se 18 0 seguitl. | Ismento; vale dizer, no primeiro case, resultado da autonomis de vomtade; mo segundo,
4{y Tribunal de Apelacio, em seasdd plena (‘13‘ julgamento de pmJﬂlgad", 1'9&11"’6“: 1 direito estatal — (V. infra no 147), Convem lembrar aqui & citaclo seima da
14 de dezembro o sne proximo findo, deeidiu gue noa conflitos enire m?feg.m SINZHEIMER, segundo o qual ¢ Eatado “intervient & la droi .
empregadores as Juntas de Coneiliagio o Julgamento sé poderdio aplicar 88 Teia ¥ { 1Yimpragner d”él ts " .e Tve 'ans ° _0“ état:que pour
. sendo inecmpetentes aplicar dispositivos de direito comum (n0 9! i Sori] g ! oment ormels’’, o que em filtima anhliss, tornaria todo o Direito
art, Blldo’ Cédige Comerei ]),I, E'(Gdi. " Revista, $2/334). - | uplicavel e aplicado, pelo menos formalments, direito estatal (V. supra nota 473.

' i e R T T e T e e S T
— i o =




CaritvLo I11

DIVISAO DO DIREITO SOCIAL
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Sumirio: 21 — Divisio do Direito Boeial. 22 — Direito Corporative ou
Direito Social Coletivo, 23 - Direito do Trabalbo ou Direito Hocial
Especifico. 24 — Direito Assistencial. 26 — Esguema,

21 — Vejamos agora quais sfio os principios e leis que consti-
tuem o Direito Social.

Si o Direito Social visa auxiliar os individuos que dependem .
do produto do seu trabalho, vé-se bem que, para éle, devem ter
uma importéncia capital as questdes ligadas ao trabalho. Devera,
portanto, cogitar do individuo a éle dedicado, ou seja do “tra-
balhador”, num sentido mais restrito que o indicado acima, isto
. : k é, do individuo que trabalha, ou se prepara para trabalhar, sob

' a dependéncia de um outro, por isto que éste trabalhador subordi-
nado necessita mais da protegéio das leis sociais, que o trabalhador

auténomo, por ser evidentemente maior a sua hipossuficiéncia
(64) .

(84) O Direito Social 86 cogita da hipossuficiéneia, ou debilidade econdmica
) . absoluta, que & a definida por nés acima. A debilidade eecondmica relativa, iste &,
- o fato de ser apenas mm ser econdmicamente mais fraco do gue uwm oulro, & objeto,
3 pfio do Direito Bocial, mas do Direito Econdmico, v. g., & posigio do pequemo ecapi-
talista ou do pequeno industrial, em frente ao grande capitalista ou grande indus-
trial, efe. A hipossuficiéncia absoluta se carscteriza pele fato do individuo depender
Go produto do seu trabalho para manter-se e & sua famflia. Logo, uma vez que o
individue possua rendimentos que The assegurem essa subsisténcia, independeniemente .
do sew trabalho, cessa a hipossufieiineis abascluta, eome¢ando a relativa sempre que
nm comerciante, um industrial, um lavrador, um capitalista, um proprietirie enfim
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72 — QOra, éstes trabalhadores subordinados, t'Iue. chaman,
mos, de acordo com & lécnicf; mm‘ie.rna' fio nosso Dlre;_lo, de en,
pregados, ja antes que as leis socials ln' essem sido Cl‘ladf;, D
pmtegé—los, haviam encontrado um me:o f]e auto,nrotegag,u(ﬁa)
procurando suprir a sua fraqueza .economica, pe!a sua unido, g
que lhes permitia opor-se aos patroes, (.que na tec.nica modern,
chamamos de «empregadores”), por meio das coalisdes, parede,
ele. ) -

Pois bem. Foi justamente em virtude desta ur.nao. de esforoy
dos econdmicamente fracos, que 08 torm.m, primeiro (isfm, .
depois poﬁticamentc mais fortes, que surgiram as primeiras lej

sociais eficientes, cujo primeiro objetivo foi exatamente legali; §

estas unides de empregados, antes proibidas pela lei. Legalizady

estas unides, sob a forma dos sindicales, por seu intermédio aindy, |

foram oblidas novas leis sociais, dispondo sobre outros interéss
da classe economicamente mais fraca.

_ Por sua vez, 05 empregadores se uniram também, ‘para con |

trabalancar com arma idéntica e com um reforco de seu poder

econémico, a maior poténcia dos empregados. Mais tarde, air {
tervengao do Estado forgou a unido dos sindicatos de empregads ¥
e de empregadores, em érgdos mixtos, as corporacaes, visanh |

substituir o seu antagonismo pela sua colaboracio.

Assim sendo, ¢ facil ver que, residindo na unido dos frabs

Ihadores, a Tazio de sua forca, unido esta também adotada pels
empregadores, esti logica e histéricamente justificado que o Ii

reito Social se ocupe primeiramente com os empregados € em } ‘
‘pregadores, considerados coletivamente, para depois se preocupa p

com éles individualmente considerados.

{maroae todos on amosofieiontea sio proprietirics: de mereadoriag maquiziss §
terras, dinkeirg ¢ outros valores, ete), estiver em staagio de dependincia em T |
$is % oairo proprietirio socislmente mais forte do qme <. Eniretanto, meste Im |
&1ds @ wm cariter predominanterente diditico, ineluimos algnms sssantos que &
soonds com o mosE0 mistema, ado seriam de Direito Social, mas de Direito Econorie 3
Fivemolo, porém, por julgarmos muitsy veses weeossirio mniziTar ésses cohe
mextn eolsierais a0 leitor Do especializado. Respondemos astm a wms paiv

#bj=cio 28 romo trabalho, nesse sentido,

(63) Eﬂ!ﬁrneémdopor?mx,frﬂtmdimddw.l’m?

1528, Ly 50.
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‘Ao conjunto das leis sociais que consideram os empregados
e empregadores coletivamente, principalmente na forma de sin-
dicalos e corporacdes, denominemos Direito Corporativo ou Di-
reito Social Coletivo, )

Af estudamos sucessivamente: as associagies profissionais,
que sio as formas mais gerais das unides de empregados e empre-
gadores; o sindicalismo, conjunto das teorias sObre os gsindicalos,
que siio as formas especificas, dessas unioes; as corporagées, que
visam por em contacto os sindicatos, s6 de empregados, com 08
sindicalos, s6 de empregadores, numa unica institui¢o; o Con-
selho da Economia Nacional, a que em nosso sistema constifucio-
nal cabe promover a organizagio corporativa do pais; os contratos
coletivos de trabalho, que sdo acordos sdbre normas reguladoras
das condigdes de trabalho, celebrados entre sindicalos de empre-
gados e sindicatos de empregadores; 0s conflitos do trabalho entre
empregados e empregadores, cujas formas principais séo a “greve”
e 0 “lock-out” e os meios de preveni-los ou de resolvé-los, que sao
a conciliagdo e a arbitragem, promovidas de um modo geral, pela
Justica do Trabalho (66). ' :

23 — Ao conjunto das leis que consideram individualmente
o empregado e o empregador, unidos numa relagdo contratual,
damos o nome de Direito do Trabalho, ou Direito Social Especifico.

" Estas leis sdo em primeiro lugar, como é ébvio, as referentes
a0 contrato individual de trabalho, e depois & regulamentacdo ou
tutela do trabalho e aos seguros sociais, constituindo o que cha-
mamos Direito do Trabalho propriamente dite, por isso que regu-
lam relagoes fundadas num contrato individual de frabalho, em-
bora éste contrato possa ser pres'ente {como no caso da tutela do
irabalho), passado (como no caso de alguns dos seguros sociais)

. (66) . A colocagio da Justica do Trabalho no Direito Corporative § controver-
Flda,.por isso que ela depende da organiza¢do gue venha a ter easa Justigs, devendo
ingluir-se no Direito Administrativeo do Trabalho, ou talvez melhor, num Direito
Judicidrio do Trabalho, si ndo tiver forma paritfria, isto & ndo fﬁr’composta com
representantes dos empregados e dos empregadores, como preceituava a Constitmigio de
1934, no art. 122 e determina atvalmente o decreto-lei n. 1,237, de 2 de maic de 1939.
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a aprendizagem). Vém depois ag g
cerpeates & organizacio € funci_onamento das instiluices qqp;,
pistratipas incumbidas de fiscalizarem ¢ promoverem o cumps.
mento das leis sociais, formando o que s& pode chamar o Dir,
Administrativo do Trabalho.

Colocamos no Direito do Trab&lh? o estudo das leis sbhr
secaros soctats, ok 0 conjunto de medidas tendentes a estabeley

ou Juturo (como DO C&SO d

a previsio, mais ou menos obrigatéria, dos principais riscos a gy §

esti sujeito o individuo, como sejam: o desemprégo, a doeng

a invalider, os acidenles do trabalho. a maternidade, a morte, el;, }
sssim como das ;nstituicdes geralmente aulanyuic2s. a que incumly |

s orranizagio pritica dessa previsio. A coloracio dos sequm

«ociais po Direito do Trabalho é assunto muilo controvertido, bs |
verdo quem prefira fazer com o seu estudo um ramo & parie & 3
Direiio Social Seguimos, porém, a Licio de Mizm re La Comy |
para qem: “A previsio social nao se restrinze exclusivamente s |
tyhalhsdores, mas se aplica a todas as classes sociaks, porém, apl |
cada aqueles, ndo € senio uma consequincia da posicio doop |
ririp Bos fendmenos da producio e deriva da existéncia dewn}

cozraio Jde trabalhe”, (67). E tal ¢ o s'siema do nosso Dired
Social R

Aié 2qal s cogitamos das leis so=2ls no dmbito de m deler

= sado pais, Do caso, o nosso. Elas podem, eximetanto, ser com
Jersdis também no poato de vista internacional formando o che

mady Direite Infernacional do Trebalfo. E islo porgue. trazend

os benefuios concedidos aos empregzdos encarins para os o

gregrdorss, encarges &sles que se refletem no cosio de produck ?
¢ shsolzsameste impossivel a wm pais infroduzir grasdes mele
ramenios pa Sthacio dos sens empregados, primeipalmente (14

poato e visha evondmico, s Se ver seriarmanie prefudicado g '
eracorréncia dos dema’s paises de atvidade evondmica semt &

Taace, eaia producao terd ficado mais barata. AlEm disto, dedt
cazde-s¢ of trabalhadores de um para cuiro pais, € possivel !

J7Y  Derevis ¥imowng s Frodaiy, Mizies, 1333, pe 1L
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.ocorréncia de conflitos de leis em matéria de frabalho, assunto
gste também da algada do Direito Internacional do Trabatho.

Em algumas legisla¢des, como a jtaliana, pode-se cogitar tam-
bém de um Direito Penal do Trabalho e de um Direito Tributdrio
do Trabaltho. Para certos paises (Italia, Inglaterra, Francga, Esta-
dos Unidos, Holanda, etc.) pode-se considerar até mesmo um
pireito Colonial do Trabalho, o que, evidentemente, nio é, pelo
menos por enquanto, o caso do nosso Direito. '

24 — Feilo éste estudo das leis sociais atinentes aos traba~
lhadores propriamente ditos, cumprira estudar, em tltimo lugar,
as leis sociais aplicaveis & generalidade dos individuos econbmi-

camente fracos, e que integram (68) a parte de nossa disciplina

que denominamos Direito Assislencial. E a chamamos assim por-
que se refere precipuamente & agéo social do FEstado em favor dos
hipossuficientes, com carater de assisténcia, de auxilio aos econd-
micamente fracos, sem qualquer participagio destes. O exercicio
desta atividade social do Estado deve ser encarado nos diversos
pontos de vista sob os quais soe manifestar-se, isto é: na ordem
demogrdfica, referente aos problemas da populagio; na ordem
cugénica e higiénica referente ao aperfeicoamento da raga; na
ordem econdmica, referente ao melhoramento das condi¢des ma-

(68) O Direito Assistencial, é para nbs o que alguns denominam Politiea Bocial e
outros, impropriamente a mnosso vér, legislac@o social. Tal, TanTiNi, Legislazione
Corporativa del Lavore, Vallardi, Mildo, 1938, pg. 15 — “Enquanto a legislagdio do
trabalho se refere, em suma, direta e exclugivamente ao trabalhader, a legislacdo
social se refere a categorias sociais indeterminadas que mecessitam de nssisténcia’™,
No mesmo sentido gquasi, BANSEVERINO, op. ¢if., pg. 17: “Por legislagio social se
vem a entender o complexo das normas tendo o fim de tutelar o trabalhador em toda
outra circunstinein possivel que Dpio seja a das suas relaglea contratuaiz com a
amplrésa de que depende. Neste caso a expressiio “trabalhador’’ & comgiderada num
sentido mais amplo do gque o préprio ao direito do trabalho, enguanto nio se fem
sempre o trabalhador no estado efetivo e atual, mas tambem s6 no estado poteneial
(seguro contra a desceupacdo) ou periencente ao passado (seguro contra ‘a invalidez
e 2 velhice)’’. B ainda: “0O Direito do Trabalho entende tutelar ¢ trabalhador en-
quanto tal nas relagGes contratuais como empregado, enquanto a legislagio soeial
sompreendendo a chamada “politica administrativa do trabalhe’’ entende tutelar (;
h:apalhador enquanto homem, em algumas des snas fandamentais exigéneias mate-
riais @ eapirituais’’, Cf. DEVEALI, na. cifada eritica ao mosse livro (V. nota 1 do Pre-
ficio a esta edigiio) ; Gumo Bowrororro, Politica e Legislazions Sociale, Mildo, 1936.
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. . . . na ordem familiar, refer | A ) :
{eriais dos h,possuflclenles. n [ ’ enle & o # . Assim. leriamas o seguinte esquema:

servacio € des envolvimento do espirito de familia; na ordem g,

' . so fisica, intelectual, mo : (1 — te: .
: cacional, referente & formagid =/ o moral, estiy L etealo — DIREITO CORPORATIVO
: . :ica e religiosa dos individuos economicamente fry, _ ' utoprotegiio —
i social, civica 08, (D, 8ocial Coletivo) _
! .
= . 3 T » v . .
j - oderiamos dizer que, em 1 ;
K 2% — Esqueﬂ_'““li“d‘f' P teaal d mtg " Nima a DIREITO BOCIAL [ 1 — especitiea — DI
: lise, o Direito Social é “o sistema legal de prolecac aos econimiy gistoma legal de protecfio ] REITO DO TRABA-
5 mente [racos”. Esta protegio pode m_‘is‘h‘“' numa. auloprote, nos hiposauficicnton, o — Tudivd . LHO (D. Bocial Es- -
3 d ulta rincipalmente da unido, da organizagio disl e considerados: — Individualmente: pecifico)
; quando resulia p O e Corporalive: ou numa h a ' Heteroproteqho — W :
E individuos: & o caso do DI. elo P & a heleropn. | 2 - genérica -— DIREI-
: tecdo, quando resulta precipuamente da acio do Estado, emb ‘ TO ASSISTENCIAL.
_ em certos casos com pequena participacao dos hipossuficiente | ' ) L (70}
£, 3 de ser exercida de um modo especifico, isto é, emp. |
: Esta agao po bordinados e lerem Direit * BIRLIOGRATIA — Umpzrro Bonst, Elementi de Legislazions Bociale del La-
! lacdo aos trabalhadores subordinados & e..e os o Direito do Trp ¢ yoro, Nicola Zanichelli Editore, Bologna, 1928, Cap. I, Bec, 1 — Luiza Riva BaN-
kalho; ou de um modo genérico, em relagao a todos os individuy b spveRINo, Corss di Diritto del Lavoro, Cedam, Pidova, 1937, n. 8 — FRANCISCO
=i . vy s Trei . . ALEXANDRE, Estudos de Legistagdo Social, Ric de Janeiro, 1930 preficio - Prof,
; econdmicamente débeis e teremos 0 Direito Assistencial (69). Manto Mazagho, Prelegdes de Direito ddministrativo, taquigrafédaa, sem responsa-
i . bilidade ds cadeira, por Ifre Risemo oe Bouza, 8. Paulo, 1937, pg. 61 — AMLETO
¢ & ANGELELLI, Principii di Legislazione del Lavoro, Editora Nuova Europa, Roma, 1938.
3 (69) Rapssrcw, Introducion 6 lo Cibncia del Derecko, Madrid, 1930, pg. i} ‘
“Be quiséssermos tradurir em linguagem juridica & emorme revolugio que estamomj = . , .
seasiando sos fatos e mas idéiay duiamoa que 8 tendénclf para um “Dxrem! B_Ucial", belecer, além da Constituicio politica, uma Constituiciio social, isto &, além de tratar
cads ver mais vai soravando 3 s2paracad rigida entre Direito Privado e Dirito 1 demoerdtichmente, de individuos livres e iguais, também de elementos das atividades.
blice, entre Direito Civil e Direite Admisistrativo, endtre&eonlmta : lei; ambos o fip b econdmicas ¢ das classes sociais. )
: de Direito pesetram um no outro recipreeamente, dando ‘agar apariglo de i . B? discutivel si o direito econdmice é um novo ramo juridi
: i = e o e - ‘ o juridiec om apenas um novo
e eampos juridicod, que Bao podem g’g‘bmtdm» nemte“; Dxrefgo Pub‘::“ '}m;‘?“f . método do pensamento juridico, aplicivel mom seus mais variados campos. Pelo eon- -
o ‘ “:ﬂu.. senio que representam wm city 1nieiramen ove, de um Ueroeiro Lp:ip trério, o Direito operdrio constitue uma discipling nove. Enquanto o Direito econd-
. Direito econdmizo ¢ OpPerans. o : mico considera as relagtes econdmicas do ponto de vista da predutividade, o Direifo
P XNa Direito privado 86 se levavam em eonta-os mc'lx-\-idnoa contratantes, ez« ©© operdrio as focaliva scgumdo o critério da protegio do débil perante ¢ poderoso endi-
i eogitar da comunidade, admi‘ti.ndu-se que oe interésses pnudqs se ajustariam epe . sheirado. O primeiro se inclina mais para o ponto de vista do empresario; o segundo,
br tizeamente em vista ¢x uiilidade comum. A guerra desmentin esta erengs, fumkf " preponderantemente para o interdsse do operirio. Daf, entrarem em leta, eomo ma
H E sargir @ Direite Economico que observa as relacies econdmicas predomimantemif questdo do dia de oito horas. ’ :
§ & poate de vista do interisse econdmico geral, da produtividade da ecopomia: tif O Direito operério é uma reacd . i .. :
¢ o ! - 3 N3 0 t
{2 Direizo da Ecqnomia organiza da, ecomo foi a economia de guerra. Em eonseqnélm 86 “pessoas’’, ujeitos juridicog,qqueeiﬁnr;aiaﬁpg;tgedgiDnl:t;it:ng:’lé;rf:tgez?:g:f ade': -
w a propriedade privada e 8 liberdade contratual pE0 volverdo mais a aleancar 0 pimh g sambas as partes; e nada sabe do trabalhader, situade numa posigie de inferioridade '
jesiareraista da intangibilidade que as caracterizou aié entac, €omo féa & Constitiis . perante o empresirio. Nida sabe também da solidariedade do_proletariado, que com-
de Weimar, qoe a5 garaatia maa sdmente “na forma d:u !eLs”.‘ Amm, a8 dxmhfa para ou nivela esta inferioridade do poder do operdrio individual perauteie patrio;
€336 o PAIETED V. g. £A0 eondisionados por deveres, emjo exercicio é totelado W nem das grandes associacdes profissionais que mediante seus contratos eoletivos d.,
Esrpdo. Socialiracio sigmifiea a participacio eapitalista decisiva do RBatado o2 ¥f frabalho, s i i : Tusi svos Cé
do. ] A i 0 - , 830 quem propriamente os conclue, sendo que mira exclusivamente aos con-
mgmm:?u?r&i‘ptnadn.(o gue entdo se chama emprésa econdmiea mutl}‘,&‘»,‘_ tratantes individuais € ao contrato de trabalho singular, Nada sabe, por fim, da
ﬁ?“kﬁ aéau sindiealizacio obrigatéria’’, isto & a formagio de assoeiaghes sbrir -unidade de trabalho da emprésa. ! ’
iirias as emprésas de um ramo econdmico, com uma administragio antfoomf ; - . .
sob & izxpeecio estatal E’ este o tipe escolbido para os casos mais importama bl 3 v-ieﬁ, esi:é_nclaé do Direito operdrio consiste, cabalmente, em sua maior proximidade
sakitacio, s gados d nﬁ:os: ‘psd pess'()a;., Cgmﬂ ¢ Direito Civil, senfo empresirios, operfrios, empre-
, - L. . . L. 3 j mao essoas individnais, senfio associagdes e emprésas; ne
) as, 343 96 0 i_l}mﬁto piblico invadin a economia eomo & economii prisdi pf - livres, genfio também as graves lutas eﬁﬂnﬁmie&g que congzit;a:l;l ]:aof::&:sdeé.;:‘gama-
metron »a vida polfties. Os pais da Constituigio de Weimar abrigaram a idéia dsewi »  Dostos contratos livres”’, o
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A missio do novo Direito Operfiric se estabeloce em coneeder validade aos dircite |
Bumares 3o operirio @ estruturar o viseulo do frabalhe como uma relacdo jwide y
pessoal, aibre wm move plano, sdbre o plano da Eberdade pessoal. O Direito Operisi |
& wma crgERiEs¢io coRirR 05 perigos da liberdade eontratual juridico-formal w3
eazpo das relaches de trabatho; ora pondo imediatamente Emites legais & dib b}
perdsde gracas & preceitos wigovativog!’ o “imperativos’™ (prowesio do operﬁri‘e}; -
cu Ery=io o cosiraco de trabalbo entre o operério e o patrio aoce contratos eoleunp
x incoes de empresirios e de operirics (comtratos de tarifwjs b

esstxidon exiTe A3

bem, ccaredende imiludiveis efeitos juridico-piblicos ao fate do coatrato de trabelkj -

{sgmos

amemﬂokm&nawn@&p@@wmhpdzﬁmﬂ
mﬂ(&héetnh&melsisténdamdmpmga&m)”.

(73) XNestz Bivro parereu-nos, eatretamto, mais acomseibdvel, altersr & winf’

-

ixis)}; bem, finahmente, promovendo o ajuste de conirates eoletives eFﬁ‘
trabaThe, actabeieccmde medidas de previsio para o €aso de Gme nio 30 obtembs i

b

acima esiabelecida, estudando, apos esta introdugdo, primeiramente o Direito Awr

zamzial desois » Direito Corporative & por dliimo o Direito do Trabalho. Levoen 3

2 sdotar &xte método uma conveniéneia pritica qual seja a de eolocar no fim & e
:plﬂamhnsceﬁvddaaheng&smaz%legﬂ,p«s&bﬁi:an&mmmﬂ

am 43, weswd tm cavsg de impressao.

P

‘Carituro IV

FUNDAMENTOS DO DIREITO SOCIAL

SuaArio: 26 — Fundamentos do Direito Becial. 37 — Fancio Bocial do
Estado. Beus sonceitos, seus limites. Papel do Estado na regulamentacio
do trabalbo, 28 ~— As diversas escolas sobre as fungdes do Estado. Ponto
capital de soparagio entre as escolas socialistas e as infervencionmistas.
29 — ILiberalismo. Individualiemo. Escolas ndo intervencionistas. 30 —
Intervencionismo do Estado. Eseolas intervenelonistas. 31 — Bocialismo.
Tscolas Bocialistas. 33 — Distingio do socialismo e do eoletivizmo, 33 —
Comunismo. 34 — Bolidarismo. 35 — Cooperativismo. 36 — Eseolas
eristis. As erciclicas DE CONDITIONE OPIFICUM ou RERUM NO-
VARUM do Papa Ledo XIII ¢ QUADRAGESIMO ANQ ¢ DIVINI RE-
DEMPTORIS, do Paps Pio XI. 37 — Bociallsmo de Chtedra e o prefen-
dido socialismo cientifico, 38 — Hocialismo reformista e socialismo revo-
luciondrio. 39 — O pesitivismo. O altruismo, Exame eritico comparative
das doutrinas de Augusto Comte e Earl Marx, 40 — O anarquismo, 41 —
Eseolas ecléticas. .

26 — As consideragbes em que baseamos a nossa définiqﬁo
de Direito Social, mostraram ja que ele se opde 4 filosofia indivi-
dualista e se preocupa sobremaneira com o carater social do
fendmeno juridico. Significa isio que o fundamento do Direito

Bocial repousa em novas concepgdes filoséficas e no desenvolvi-

mento da Sociologia (71). Ao logicismo do Antigo Direito, de

{71) “Il resulte de ce qui précide que Je droit est un fait social, ¢’est-d-dire

qu’il est d’origine sociale’! (Novirza KrALYEVITCHE, La poriée théoriqus du glis-

sement du Droit vers la Sociologis, Paris, 1939, pg. 261), E ainda eitando JeL-

LINECE: “Dans Je droit, ce n’est pas l'individu abstrait, isolé, em dehors de tous

Tapperts mociaux, qui est le sujet des droite privés, mais 1’individu consideré comme
membre de la societé.,. De 14 resulte que tout droit privé est dreit social’” {Ibidem,
PR _263); o, repetindo CORNIL: ““Tous nos efforts doivent se limiter & tendre vers
une idée du droit qui serre de plus prés possible la realité sociale’’ (Ibidem, pg. 264).

+
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certa maneira se opoe o sociologismo do Direito Novo, assim como
a predomindncia do interesse coletivo distingue a este, tendo em
vista o predominio do individuo naquele, :

Esta oposicio se iraduz principalmente no reconhecimento
{antes negado, pelo menos teoricamente) de que, como a Histéria
demonstra, o Estado tem exercido sempre duas espccies de fun-
¢hes: a juridica e a soctal.

A funcdo juridica do Estado & a de tutelar o direito. Ela e

exerce pela declaragiio do direilo, tornando certa a norma juridica
a ser tutelada; pela distribuigdo da justiga, (72) que aplica essa
norma aos casos concretos, dirimindo as controvérsias enlre og
particulares; pela manutengao da ordem no interior do pais, que
é a propria tutela do direito em sentido estrito (fun¢do policial);
e pela defésa da nagiio contra o inimigo externo, pela qual o
Estado mantém a sua soberania, tutelando os seus direitos e os'de
seus suditos contra ameacgas de outros Estados.

27 — Assim delimitada a funcéio. juridica, poder-se-ia dar
da funcio social uma definicio negativa: é téda atividade do
Estado que nédvo € juridica, que nfio visa propriamente a tutela
do direito. Evidente, porém, que essa definigio seria imprestavel.
A definicdo positiva, entretanto se choca com o grave problema
da determinacdo dos limites da funcfio social do Estado.

28 — A respeito da funcido social do Estado existem as mais
variadas escolas. Umas negam completamente a existéncia dessa

; ¥
(72) — Cf. a opinifio de Garnary ForcH: “No sblo en los origenes més remotos

Y 2 el planteamiento plenario do Ia Economia liberal podemos discernir la contri-
bucién del factor estatal, sino que este factor apsrece actuante, en las medidas de
preservacidn que se tomam, para conseguir gue este régimen econdmico sea perdu
rable. La rignrosa prohibicién de las “eoligaciones para alterar el precio de las
mengmciasf *, que apareca en todas las legisiaciones liberales en los primeros tiempos

- del m&ush{mlisma ¥ gue s mantiene, en la letra al monos, de los eodigos, hasta fi-
oaies del siglo XIX, qua-cs sino una preczucién artificiosa y artificial para defender
una construecion eeonémica que, apellidindose natursl, se juzga a si misma tad
d:éhl.l qua ?{evé_no registirs of embate de nn fenémeno espontines como el Asocis
eionismo profesionald’* (Lo principios del Puero del 'Trabajo, Barcelona, Edi-
torial Bosch, 1939, pga, 54 a 55).
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{uncfio, reduzindo o papel do Estado exclusiv.am‘cnte &.fungﬁf)
juridica: sio as escolas geralmente chamadas mdwidualts’tas, lf‘
beralistas ou ndo intervencionistas. Ouiras negam a propria le:gl-
tinidade do Estado: séio as escolas anarquistas. Ou.lra?, enfim,
aceitam a fungio social, sendo chamadas iniervenc.zomstas, qu,
(com certas restrigbes que examinaremos — V. 1. 30 infra) aocch-
listas (73). Estas ultimas, por sua vez, apresentam um sem nu-
mero de modalidades, que formam as escolas e sub-escolas que
estudaremos a seguir: utépico, socialismo de Estado, socialismo de
catedra, socialismo cientifico, ele. Naturalmente, versando estas
escolas sObre todas as formas de atividade social do Estado, dis-
cutem elas também a intervenc¢do do Estado na regulamentacio
do trabalho, que as primeiras nomeadas querem absolutamente

livre de qualquer intromisséo oficial.
Embora aparentemente concordem quanto &s suas reivindi-

cacoes imediatas no terrenc parlamentar, as escolas socialistas
diferem profundamente das intervencionistas, porque estas se

contentam com suas reformas, sdo conservadoras, &o passo que

aquelas sdo revolucionérias, visando afinal a socializagio dos
meios de produgdo.

99 — Por liberalismo se deve entender a escola individua-
lista, oriunda da Revolugio Francesa, ou melhor, das idéias que
fizeram a Revolucdo Francesa. Ndo se deve confundi-la com o
liberalismo econdémico, por isso que este nio admite a interven-
¢io do Estado, apenas no setor econdmico, admitindo-a, ou, pelo
menos, ndo se preocupando com ela, no setor da educacio e no
da saude (74). : ' :
¥

Assim o liberalismo vem a ser a escola absolutamente nao
intervencionista, a escola do Estado juridico, ou, como dizem

(73} — A denominacio socialismo se deve a PIERRE LFmornx que a empregou
em 1832, Em 1841 R. Owex publicon um folheto intitulado “What is Sociglism?’’
e deede entdo o mome se generalizou (HELLER, DNoiondric de Economia Politice, 1937,
pg. 315).

(74) — W. T. HosHOUEE, Liberalismo {trad. J. Carlos Alfsro, Labor, Barce-
lona, 1936) ; FOUNIRRE, Esset sur 1’individualisme, Paris, 1908,
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depreciativamente os seus adversdrios, a escola do “Estado-gen.
darme”, do Estado-policia (75).

* Na realidade, esta escola nunca teve atuacfio: politicos, comg
Humboldt (76), que, na mocidade foram absolutamente indivi.

dualistas, na idade madura criaram escolas e hospitais, como fez
ele quando ministro da Prussia, praticando assim uma politica in-

tervenciounista.

30 — Sido numerosas as escolas intervencionistas. Entretanto,

pode-se dividi-las em dois grupos: o das escolas socialistas, ge..

ralmente agrupadas sob a denominagiio comum de socialismo; e
o das outras escolas intervencionistas. Para o Prof. Mazacio, duas
sio as caracteristicas que distinguem as escolas socialistas das
outras escolas intervencionistas; @) visarem todas realizar a maior
igualdade possivel entre os homens “na riqueza ou na miséria”,
b) terem todas um programa de agdo social do Estado, “prefi-
xado”, pelo menos no terreno econdmico. .

_ 31 — As principais escolas socialistas sfo: o coletivismo, que,
como veremos a seguir, apresenta-varias modalidades, o comu-
nismo, o solidarismo e o cooperativismo. (77). Estudemo-las.

32 — O coletivismo 6, relativamente, uma escola moderna,
Seus mais longinquos precursores foram: na Franca, SaiNtT Simon,

(75) ~—— Assim, diz HusBeeT VALLEROUX: “Je demande gue la liberté ne soit
pas uviquemeut dans les inseriptions, dans les discours, au fronton des monuments
publics, mais gu’elle se trouve dana lea lois, dans la manidre de contracter, daus ls
vie de ehaque jour’? (Le Contrai @& Travail, pgs. 4 e seguintes, apud JAvErT DR
Sovza LaMa, Limitapies do Esisdo & Liberdade de Trabaiho, Belo Horizonte, 1949,
pEs 11 e 12). -

(76} — Houamsorpr afirmava nio dever ocupar-gse o Estado do gue concerne ac
bem estar dos cidadios e tambem ndio poder limitar a liberdade destes, sindo na
medide requerida pela eficas protegio juridies eontra os inimigos internos e ex
ternos (Fersueh, die Grenzem der Wirkzsamkeit des States su bestimmen, Breslan,

pes. 39 e 23, opud Avartea Noeuema, O Estado 6 um meio ¢ ndo um fim, Sio '

Faulo, 1944, pg. 57).

{77) — J. Bausay MacponaLp, Socislismo, (trad. Manuel Banchez Sarto),
Laber, _Bartelom?., 19368; WrnwER SouBart, Le Sociolisme et le Mouvemeni Social, a¥
XIX zidele, Paris, V. Glard ¢ E. Pribre, 1868,
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PECQUEUR, VIDAL; Da Bélgica, CoLLINs, Crsap pe Poppe; na Alemanha,
LASSALE, RODBERTUS € Jagerzow. £ uma doutrina nascida no século

e ves
XIX, tendo sido KanL Manx sobretudo na sua obra “O Capital”,

‘quem @ sistematizou. (78).

Os coletivistas sustenlam que ha duas espécies de riqueza: a
de pro'du.grﬁa e a de consumo, sendo a primeira constituida pel:a
cupital, e as segundas, pelas demais. Para éles, porém, 86 consli-
{uem capital as riquezas capazes de produzir renda, independen-
{emente do trabatho do seu proprigtério, como o dinheiro, os imo-

" veis, excluidas, por exemplo, as terramentas, geralmente compre-

endidas na nocéio econdémica de capital, por isso que 86 produzem

. mediante trabalho, ao contrario das primeiras. 56 esta riqueza de
"produgdo é que deve ser socializada.

Outro importante principio marxista é o de que o fator eco-
némico é o unico que tem importincia na evolugio da humanidade
(materialismo histérico). Assim éle explicaria todos os fatos his-
{6ricos, inclusive mesmo o aparecimento do cristianismo, a extin-
¢do da escravatura, a invasao dos barbaros, etc. (79) £ um exagéro,
hoje repudiado mesmo por adeptos de Masx. Assim, o cristia-
pismo, pregando a abstinéncia, a pobreza, o jejum; o ideal hu-
manitério dos abolicionistas, ndo se poderiam basear em consi-
deragées econdémicas, que antes lhe seriam obstaculos.

Ainda oulro principio, ¢ o da célebre “luta de classes”. Dizia
Marx gue a Histéria demonsira existir sempre, em toda parte,

(78) Ei C‘apital (analisis de la produdiﬁn capitalista), trad. de Carlos Ma-
neel Cox, Santiago de Chile, 1935 ‘ :

(79) - “Le mode de production de la vie matérielle determine, d’une fagon ge-
nérale, Ia procds social, politique et intellectuel de la vie. Ce n’est pas la conacience
ds 1’homme qui determine som existence, mais son existenmee pociale qui determire sa

_“comsciones, A un eertin degré de leur développement, ler forces productives

matgriélies de la mociéte se trouvent en eontradiction avec les rapporis de pro-
duction qui exjstent alors, ou en termes juridiqmes, avee lea rapports de proprieté aa

- sein desquels ees forces productives m’etaient mues jusqu'alers, Ces rapports, qui

congtituaient autrefois les formes de developpement des forees productives, deviennent

des obstacles pour celles-ci. Alors nait une époque de révolution sociale. Leo change-

ment de la base economigue ruine plus on moins rapidement toute I’4norme supers-

t;;;ture” )me, Critiqgue de 1'Bconomig politigue (Trad. Rémy, Paris, 1889, pg.
e 256), . .
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duas classes: uma, numerosa ¢ pobre; outra, reduzida e ricg,
que explora a primeira (Teoria da expoliagdo). Tsta diminue,
enquanto a outra aumenta, até substituir-se a ela, invertendo-ge
entdo as posigoes, ¢, assim sucessivamente, havendo, portanto, umg
perpétus luta de classes. Assim, se explicaria a luta dos patricios

¢ dos plebeus em Roma; a Revolugiio Francesa, em que a nobreza

(de sangue) foi vencida pela burguezia (ou nobreza do dinheiro),
que se instalou no seu lugar e hoje luta conira a classe pobre, ¢
operariado. (80).

Outro principio: modernamente, a produgdo jd estd socia-
lizada, mas ndo o estd o produto. A produgiio estd socializada,
porque, em consequéncia do desenvolvimento econdmico, por sua
vez resultante do progresso das ciéncias e da invencdo das maqui-
nas, hoje nio é mais possivel o trabalho do artifice isolado, sendo
a preducio o frulo do trabalho coletivo de massas de operarios
reunidos nas fabricas. Mas, o produto ainda ndo esta socializade,
porque nio fica pertencendo aos produtores e sim ao patrdo que
faz o operario trabalhar durante mais tempo que o socialmente
necessario, isto &, o tempo suficiente para fazer frente ao nivel
de vida do operario (Teoria da plus-valia). E’ preciso, portanto,
socializar o produto. E isto se conseguira por meio do Estado
coletivista, que, apoderando-se de téda a riqueza de produgao,
fara depois a distribuigio da riqueza de consumo entre os
homens. '

E o Estado coletivista se instalara quando surgir uma grande
crise econdmica, capaz de levar o operariado ao desespéro, devido
4 diminuicdo do capital variavel destinado ao pagamento dos
operarios, (Teoria do pauperismo), fazendo-o desencadear uma

o ﬁése) “Tomte I'histoira de la socioté hwmaine jusqu’a ce jour eet i’histoire de

L ﬁetclames. Homme libre et esclave, patritien et plebein, baron et eerf, maitre
smatru dim eﬁ;pag:gg, en un mot oppressenra et opprimés, dresséa les uns contre les
e, tantit o conflit inceseant, ont mené une lutte sans repit, une lutte tantét mas-
; vol,utio L ouverte, une Intte que ehflqua fois 8’est achevée soit par un bonleversement
8 naire de 1a Bocieté tout entiére, soit par la destruiction des deux clésses en

B
;f'.“g;t *. {Maxx ¢ Enoxta, Lo Manifeste communiste, trad. Ch. Andler, Paris, 1906,

RO
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sevoluciio, que gerd uma verdadeira catastrofe, devid(? f“’ espirit'ol
de vinganga, de que estard possuida a classe operaria (Teomf
de caldstrofe) . Esta crise surgird em virtude da pretensa lei
“q livre concorréncia gera a crise”. E a vitoria

marxista de que
do operariado sera entio possivel, em virtude de oulra suposta

lei, segundo a qual “eoncentrando-se o capital em poucas maos,
. e - .

diminuird o numero dos individuos da classe rica (Teoria da

concentragdo). Assim poucas cabecas terdo de ser cortadas.

Estas pretensas leis sdo falsas. As crises podem ser de pro-
dugho, de circulagao ou de consumo, mas, conmo a segunda pode
ser resolvida pela limitagéo das outras duas, s6 destas falaremos.
}ia crise de produgdo quando ela é excedente ao consuino, o que
¢ impossivel no regime de livre concorréncia. . Com efeito, quan-
do um arligo é produzido em escala tal que excede s necessida-
des do consumo, em virtude da lei da oferta e da procura, o seu
prego cai, levando muitos produtores a abandonar a sua fabrica-
¢do, de modo que © equilibrio se restabelece automaticamente.
Isto s6 ndo seria possivel onde nio houvesse livre concorréncia
por isso que ninguem produz um artigo que lhe dé prejuizo, se-
nio quando forgado pelo Estado. Da mesma forma, quando as
necessidades do consumo excedessem a produgdo, o prego subi-
ria, levando muitas pessoas a fabricar o artigo de que houvesse
falta,

Por outro lado, ao conirério do fenémeno transitério obser-
vado por MARX nos paises da Europa Central, em que o capital
industrial se havia concenirado em poucas grandes companhias,
as estatisticas demonstram que o capital tende a se subdividir.
Aumenia a classe média. Envez da burguesia se proletarizar,
o proletariado se aburguesa. Assim acontece, por exemplo, na
produgdo agricola, que abrange 70% do comércio total, enquanto
a industrial ¢ de apenas 30%. Na Europa, nos Estados Unidos,
no Brasil, os latifundios tendem a desaparecer, Assim, 10 Bra-
sil, enquanto em 1920 o censo agricola apurou 648.513 unidades,
em 1940 o total de boletins desse inquérito ascendeu a 1.898.200,
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quasi o triplo, portanto (81). No {n}m.icipio de Sorocaba, em §
anos apenas & propriedade foi subdlv:dxd:} na proporgio de 23,
O mesmo acontece com a riqueza industrial como demonstram g
estatisticas norle-americanas do imposto sobre a renda. Ny
sucessdes “causa-mortis”, el 95% dos casos ha pluralidade ¢,
herdeiros, pelos quais se dividem as fortunas. '

Convencido da certeza de suas “leis”, dizia Marx que a gy
aparicio viera salvar o mundo do renovamento destas catastrg.
fes. Quando o operariado vencesse a classe patronal, bastaria ¢
Estado se apoderar da rigueza de produgdo e distribuir a de
consumo, para se extinguir 8 luta de classes. E esta distribuigi,
Marx ensinava que devia ser feita pelo sistema do coeficiente de
trabalho-hora.

Eis ai resumidamente exposto e criticado o coletivismo infe.
gral de Marx. Ademais do que dissemos, devem notar-se ag in.
venciveis dificuldades com que se chocariam os funcionarios e
lefivistas para organizar a produgéo, a reparticdo e a cumulagio
de todos os bens necessarios & comunidade, “A utopia coleti
visla supde uma administragio rigorosamente infalivel e {mpe.
cdvel, humanamente impossivel. Em falta destas qualidades, a
sociedade coletivista empregaré a coagdo: designara a cada cide
dio a tarefa que tem de cumprir; tabelara sem apelo o valor de
sen trabalho; impora seus produtos aos consumidores e proscre
vera brutalmente todas as necessidades que ndo puder satisis-
zer™. (82)

(81) Repsifador preliminares do Censo Demogrifico de 1940, em confronto con
s do Cemso de 1920, <a Eevista Brosleirs de Estatistica, n.° 6 de Abril-Juis
de 1941 pg. 314,

{32} Cf. Amemy Mol 8. J., Nolss d’Economic Politigue, Paris, 1938, pg.
378 » 335, & votadaments estas palavras recentimimas do eminente economisia nortt
americano STCakr CHASE: “Pero ocurre gue el ¢vadro que la realidad norteamer
¢Ana presenta 3 mmestros ojos difiera bastante del supuesto por el antor de Ei Copitd
Vemos em Jos Estados Uridos & um proletarindo que si, por una parte digmeniye &
Bumero, gaia, por oira parte, ea bienestar, puesto que, en ves de empobrecerse mis
¥ mis, pereibe, por termino medio, mejores jornales, Vemos a una clase eapitalish
qme, desds 1920, e queds sin las chisteras, Vemos, por ultimo, a una clase medit
que ez miega resncltamente a desaparecer; que, en grado major que ninguzs oin
clase, smstemta, sostione y prospera la obrm de muestza moderna civilizacion; que d
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Ha ainda a considerar o8 erros do coletivismo, do marxismo, ,
dos pontos de vista social e moral, o que foi feito, notadamente,
por P10 IX (Encyclica Qui pluribus), LERo XIII (Quod apostolici

muneris e Rerum Novarum) e Pro XI (Ma’serentr‘ssimus Redemp-

tor, Quadragesimo Anno, Caritale Christi, Acerba nimis, Dilec-
fissima Nobis e sobretudo Divini Redemptoris) (83).

Vejamos agora, 0 celitivismo parcial ou parcelado de HexnY
Geonce (84). ' |

De acordo com Manx sustenta que deve ser socializada a
riqueza de produgio e admitida a propriedade individual da ri-
queza de consumo. - Mas dissente dele quanto & nogdo de capital
que reduz ao solo, f azendo reviver as idéas dos fisiocratas, de que
somente a terra di o produto liquido, por isso que a industria
nio faz sendo transformar matéria ja existente . Portanto, 86 a

[ —

en la atualidade la elnse que ocupa ¢l primer termimo, tanto por ¢l numero de los
que Ja forman cuanto por la jmportancia gue tiene. ¥ en presencia de esto que
estamos viendo, hemos de llegar 8 la siguente conclusién: los adelantos cientificos han
acabado por converter las teorias comunistas de MARX en cosa antienada’’ (£l Comu-
nismo es hoy solucion anticuads, condensado da revista Forpes, en “Beleciones del Rea-
der’s Digest’’, de dezembro de 1941, pg. 78).

(83) “O comunismo actual, de modo mais accentuade que ontros movimentos
similares do passado, esconde em si uma idés de falsa redempgdo. Um pseudo ideal
de justica, de igualdade e de fraternidade no trabalho, invade tods a sua doutrina e
toda sus actividade de um falso mysticismo, que as multiddes seduzidas com fallazes
promessas, communica um ardor e um enthusiasmo eontagioso, especialmente em uma
época como a mosss, ma qual, por uma defeituosa distribui¢io das coisag deste mundo,
exista mms miseria desacostumada. Envaidece-se tambem este falso jdeal eomo si
houvesse sido o iniciador de esrto progresso economice, gue, quando real, se explica por
outras cansas, como eom a intensificaciio da produgio industrial em paizes que ca-
reciam dela, valendo-se tambem de enormes riquezas mnaturais e do emprego de
methodos brataes para fazer grandes trabalhos com pouco gasto.”” (Enciclica Divini
Redemptoris, Petropolis, Editora “Vozes”” 1937, 2.8 ed., pgs. 12 e 13)

Of. ainda BERDIAEFF: “El comunismo no parece ante mosotros eomo antibargués
gino en lz medida en que sigue siendo alge invisible que exige, por ende, una f8, un
saerificio y un entusiasmo, En cuanto Uega a la realizacién se vuelve tan burgués
como el capitalismo. El espiritu burgnés es um principic eterno; por tante, me ha
sido creado por el eapitalismo: por el eoutririo, ¢l capitalismo — que fub engendrade
por &1 — refleja ol estado eapiritual de las sociedades comtemporineas’. (La Eeli-
gion y el Marzismo, Santiago de Chile, Ediciones Ercilla, 1936, pg. 33).

(84) HewrY GEoBge, Progresso e Pobreza (Traducio Americo Werneck Jr.)},
880 Paulo, 1936, Cf, Jorge GueTavo BrLva, Sintesis del Georgismo, TUrniversidade de

" Chile, 8/d; ARGENTE, Henry George. 84 Vida, Sus Doctrinas, Renaseimento, Madrid,

1912,
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ficando no regime da propriedade Pric
Qutra divergéncia estd no mody g,
gistas ndo admitiam a }'evolugﬂo: a socializg.
¢iio se daria por meio da desapropriacio, mdeni_zan'do o Estagy,
os desapropriados. Sendo muito numerosos os individuos, serjy
infimo o pedago de terra de cada um, e por ouixzo lado &sse py.
mero varia diariamente € pio & possivel repartir a terra toge

5

terra deve ser socializada,

socializagiio. Os geor;

os dias...

Mas, surgiu uma aobjecdio grave: como pagar o Estado ag ter.
ras de que se apossava, com dinheiro, si o valor do dinheirg ep
circulagio é de muito inferior ao da terra (mais de 5 milhges,
contra 40 bilhdes de conlos de réis, no Brasil), (85) e, tendose

em vista que © seu aumento importaria na sua desvalorizagio

Para coniornar a dificuldade imaginou GEORGE que 0 pagamenly
se fizesse em bonus de consumo, selll Curso for¢ado, nem poder
liberatdrio, mas coin 08 quais se poderiam adquirir mercadoriys
nos armazens do Estado, dando-as depois & circulagio, Mag

continuam a existir dificuldades ainda ndo resolvidas, como a d f

injustica da troca de um bem infungivel, como é a terra, pan
éles, por outro fungivel, os bonus; da questdo de saber quem lavra-

ria as terras do Estado, pois, si fossem salariados, isto iria contrs §

um dos principios do socialismo, que ¢ a sua supressdo, e sini
fossem, haveria uma grande desigualdade. Por isso alguns geor-
gistas falam em fazer apenas a coletivizagido progressiva das te-
ras, por meio do imposto dnico, que seria o imposto territorial

Além dessa intervencdo na ordem econdmica, os georgistys ¢

acham justa a intervencio do Estado quanto & satide, & instrugio,
etc. C

33 — O comunismo ¢ a mais antiga das escolas sociali

tas. (86). Entre os seus propugnadores se contam Prario, Toxs

{85) O meio cirenlante em 1040, era exatamente de 5.185.000 eontos de réi
(Brasil 1840/41, publicacio do Ministério das RelacGes Exteriores, Rio, 18L K
“1);‘;& estimativa do valor da terra 6 anterior (Prof, Mazaaio, Prelegdes citsiu

g, 22 -

(88) H.J. Lasky, Comwnismo, (Trad. Mannel Sanchey Barto), Bareelons, i
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Morus, CAMPANELLA, efe. Embora varie de wn autor para outro,
saraclerlza-se pela sua pretensiio de distribuir a riqueza por todos
os individuos, depois de tomada pelo Estado. Ainda nfo foi pra-

. ticada, por isso que o bolchevismo, de que falaremos no Capitulo
IV, niio é propriamente comunismo,

Quanto & forma da distribui¢do da riqueza, os comunistas
se dividem em trés correntes principais: a dos igualitdrios, a dos
morelisias e a dos capacitdrios, conforme pretendem a distribui-

‘gﬁo em parles iguais para todos, conforme as necessidades de
cada um {sistema de Morely, dai “morelistas”, sendo que discu-
tem sobre a forma de determinar a “necessidade” de cada um},
ou de acdrdo com as suas capacidades, a sua aptiddo para o tra-
balho e o aumento da riqueza comum.

Entretanto, o comunismo é impossivel, entre outros, por dois
motivos: sem a propriedade privada, nio haveria riqueza a dis~
{ribuir, pois a mola da produgio é o interesse privado; feita a
distribui¢éio, e como ndo se poderia obrigar os individuos a gas-
tarem igualmente, logo desapareceria a igualdade. Por isso, al-
guns comunistas propuseram que a distribuicio se fizesse de 10
em 10 anos, outros de ano em ano, outros ainda semanalmente.

Fracassaram as duas tentativas comunistas até hoje realiza- -
das, ambas nos Estados Unidos. O escocés Rosert OWEN, fundou
em Indiana, a colonia “Nova Harmonia”, que sé durou dez meses.
O frances EstevaM Caper fundou em 1748, com italianos, uma
coldnia de 1.500 pessoas, de que ele era um ditador severo. Extin-
guiu-se dois anos, apds, em virtude da luta ocorrida ao se fazer

a segunda divisdo da colheita.

Assim, para os comunistas, visto como éles reconhecem que
se extingue a mola do interésse pessoal, o Estado tem de ser
forte, colocado fora do Direito, para poder forgar os individuos
a produzir, podendo, portanto, cuidar de-que &les sejam instrui-
dos e sdos para produzirem com eficiéncia, de modo que a ativi-
dade social do Estado deve ser a mais ampla possivel.

34 — O solidarismo é uma doutrina nascida na segunda me-
tade do século XIX. Foi prégada por idealistas, como Gipe, Bou-
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aL8, Yves Guvor,
Alemacha. (87) '
Reconhecendo haver em lu.do universo: do.s astros 203 atompg
(hoje electrons), uma estreita interdependéncia ou sohdariedade.‘
por sua vez existente também entre 0s l]OlIl.e:[.]s" que herdam g,
geragdes passadas indmeras vantagens (a C}j'lh?a(;ao. o conféy
a seguranca proporcionada pelo Estad‘o,.as ciéncias, as artes, ele),
devendo pagar essa divida as geragoes _futuras, pensam que s
deve estender essa solidariedade ao eampo‘ecopémlco, suprimindy
i a luta, para dominar & mesma harmonia vista no universp,

——
pavor, Leon Bouraeois na Franca e I Pescy, p,

Assim dizem ser dever do Estado desenvolver na humanidade
o sentimento de solidariedade por meio de educagao, organizar, ¢
manter alé se completar essa educacio institutos baseados g
idéias solidaristas, como caixas econdmicas, com juros tanto maio.
res, quanto menores 0§ depositos, para fomentar a economis, s
ciedades andnimas de agdes de valor infimo, para a exploragio
industrial e agricola ficar ao alcance das pequenas economia,
cooperativas de produgio e de consumao, etc.

35 — O cooperativismo foi prégado, entre outros, por Gue
GrUNFELD, OPPENHEIM, VIDELEER, elc. Tem como principio essep
cial o de que, sem alteracdo na atual ordem econdmica, conser-

~ vando-se, portanto, a propriedade privada e ndo se exigindo in-

{ervengdo direta do Estado na ordem econdmica, se pode cons
guir a melhoria das pessoas desfavorecidas da fortuna, por meio
da cooperaciio entre elas, por isso que “a unido faz a forca”. (8)

{87) Huweicn Prsca, 8. J. Lehrbuch der Nationalokonomive, Friburgo, 183
e 1076, em 5 volumes. Os volumes I e I estdo traduridos em espanhol pelo P L MK
Lioviza, Madril. Cf. Lfow Bouroeols, “L’homme ne devient pas seulement, @
cows de s vie, le débitenr de ses eontemporaines; dés le jour méme de sfa naissan,
il est wm obligs, L'homme mait debitexr de l’association humaing’’ (Solidarité, Part
Ceion, 1902, pg. 116). .
{8%) Cf. Gme: “Si 6cale de la solidarité ne vent ni de I’individualisme ni @
i of thereherat- ell& done une solution pratique? Od dove, sinon dim
1'smmocistion toopérative sous ses formes infiniment diverses, mais toutes formes d'w
soriztion gui réalisent pleinement 1%déal 4’mne solidarité eomseiente et librement
asceptée ot qui expriment maivement par 1'emblime de deux mains jointes ot ¥
g2 divise: “Charun pour tous, tous pour. chacun’’, ce qumi est précisément la tradu

-
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lnicinda a propaganda destas idéias na revista “O Coope-~
rador™, desde logo se revelou, na pralica, a sua relativa eficiéncia.
Desenvelveram-se as cooperativas nas suas diversas modalidades:

. de consumo, na Inglaterra; de produgao, na Franga, de credito,

ne Alemanha; de construgio, na Escandinavia. As cooperativas
de consumo frouxeram bencficios pela eliminagio dos interme-
diarios entre o produtor e o consumidor final, ou melhor, pelo
encontro de um intermediario que trabalha sem lucro — a coope-
rativa. Reunindo pequenas contribui¢bes, forma um grande ca-
pital, que he permite comprar a menor prego, s mercadorias gue
forneceré 2os sécios, quasi pelo mesmo prego de custo, pois apenas
lhe acresce a quota para as despesas sociais, As de crédito des-
mentiram a afirmacdo dos economistas de que “a unido de indi-

viduos ‘sem crédito, ndo podia produzir crédito”. Sendo muito

nienores 0s juros para os empréstimos com garantia real, indivi-
duos donos de pequenas por¢des de terra, unindo-se, podiam ofe-
recer uma solida garantia real com a hipoteca individual simul-
tanea de suas propriedades, beneficiando-se assim com emprés-
{imos a juros baixos e, pagando-os com os produtos das terras,
colocados pela prépria cooperativa enire os seus membros,

O cooperativismo — bem desenvolvido por GIDE no seu livro
“A Cooperaciio”, — & conciliavel com tddas as escolas econémicas,
exclusio feita do comunismo e do bolchevismo, por isso que inde-
pende do Estado, contando tio sdmente com a iniciativa individual.
Ao Estado apenas pede que desenvolva, pela educag¢do, o senti~
mento cooperalivista, o

- 36 — No estuao das escolas cristas, hi que considerar as ca-
ldlicas e as prolestantes. As primeiras sio menos numerosas, visto
como 6 divergem em pontos secundarios, dado que nio seria ca-
tolico quem se afastasse de certos principios. As demais sio inu-

tion populaire de 1’idée de solidarité’’. (La Coopération, f’ari.s, Tenin, 1910, pg..
172}, Do mesmo autor, V. ainda Les societés Cooperatives, Paris, Tenin, 1924,

Entre nds, Luis AwmaraL, Tratade Brasileiro de Cooperativismo, Cultora Moderns,,
1?38. Cf. tambem as numerosas e valiosas publicagiea do Departamento de Assis-
téncia ao Cooperativismo, de Sio Panlo. :
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ptimero de seitas protestantes, apoiang,

s dado o grande .
meras, d & néo-marxismo, por exemplo,

diversas escolas, como 0 . ‘
As foutes principais da doutrina catolica com referéneia & ag

social do Estado, sio as enciclicas papais €, porhre‘fcréncia delas,

" a filosofia de Sio ToMAZ DB AQUINO: por sua vez baseada em Ap;.
TOTELES. Repetindo Aristoteles e S’uo Tomaz sus‘tenta a escola que
a sociedade € um meio indispe.nsavel para a vida do homem.. A

" sociedade ¢ meio, 0 homem ¢ fim, p?rque s0 éle tf:m alma‘, niio 4
sociedade, e s0 a alma deve ser c?usudfn:ada Aem visla ‘do fim Gl
mo, a salvagiio eterna. Portanto, he.retzca toda dﬁoutrma que cor-
sidere o Estado, como fim, como ompote'nte e ndo como simples
meio para beneficio dos indwaduos: Assim fl_cou ret‘;h.gldo 0 arl,
1.2 do Cddigo Social (Esbogo de sintese sqc_ial calohca)‘, elubo.
rado por um congresso de jurisconsultos catolicos em Malines, sob
a presidéncia do cardeal MERCIER (89).

A saciedade' civil exerce sua ac¢ao, tutelando o flireito, para
permitir & existéncia da sociedade e com ela a do individuo, ¢
criando um ambiente propicio 20 desenvolvimento das faculdade
individuais, sendo esta criaciio a agdio social do Estado. Mas, qual
o seu limite? A escola exige primeiramente que o Estado seja le
gitimo, isto &, o seu poder {que originariamente vem de Deus pars
o povo) lhe deve ser conferido pela coletividade, sem o que o g
vérno seria usurpado. Mas, nio prefixa um programa de agh
social do Estado, ¢ ai esta a diferenca essencial entre esta escolae
as socialistas. A doutrina catolica é realista: ndo exige que o
Fstado execute um mesmo programa de agao social em meios di
ferentes, devendo atender ao meio e ao momento. Apenas di o
limites negativos da acio social do Estado, em trés regras:

A acio do Estado é supletiva da iniciativa particular, so dew

fazerse sentir em relacio aos objetivos inatingiveis pelo indivk

(89} Umion InreanaTionalz D’Brupes Socianks, — Code Social (Baques
d'sre synihiso sociole catholique), Editions Spes, Paris, 1936: (st 17homme &
chagque homme, eréd a l'image et a la ressemblance de Dien, qui est immorte, 8
ron pas la soeiété, Clest 1'momme et chagque homme que Dien a fimé ef oue Jés.
Christ a racheté, Reconnaitre que 1’homme & une personalits, une ﬁn'lfldmd“eml
e m'est pas en cels que consiste )'individualisme, Cette erreur pernicienss tI4
sous prétexte de développement individuel, & affranchir 1’homme de toute dépemdsses
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duo. Em scgundo lugar, mesmo nesse caso, os objelivos visados
pelo Estado 86 podem ser os que realizem o bem comum, que é 0
de todos e o de cada um, sem prejudicar o interésse privado, e
nio o bem individual ou o bem piblico (do Estado), exclusiva-
mente. Além disto, ¢ ainda necessario (ue essa atividade néo
viole nenhum direito, porque nio ha mal maior do que a violagio
do Direito. (90) : o

Assim, a Igreja s6 admite, com Leio X1, a corporagio, como
sociedade privada, condenando a interven¢io do Estado nelas.
Na ordem econdmica, respeitados os seus principios, o Estado
poderd intervir, assim como nas questdes referentes a satde, na
educacio, respeitados nesta, os direitos das familias sobre os filhos
Quanto & primeira surgiram trés correntes. A primeira, “esquerda
catolica”, ou escola de Sillon, desapareceu, porque foi condenada
pelo papa Pio X na bula Parcendo contra o Modernismo (1907).
As outras duas sdo o “centro catolico”™, ou “escola de Liége” e a
“direita catélica”, ou “escola d’Angers”, a primeira admitindo e
a segunda repelindo a intervengdo do Estado na ordem puramente
econémica, embora a aceite nas demais (trabalho de menores e
mulheres, etc), sob o fundamento de estar demonstrado ser ela
sempre. perniciosa.

Como vimos, as principais fontes da doutrina social catélica
sio as enciclicas papais. A De conditione opificum ou Rerum No-
varum, do papa Ledo XIII, publicada em 1891, explana os princi-
pios fundamentais da doutrina, sendo mais filos6fica, mas penelra
pouco no mundo da economia, inspirando-se prihcipalmente nos
principios da justica comutativa e da caridade, embora nio esquega
a justica social. A Quadragesimo Anno, de 1931, (publicada no
40.° anivel_'sério da primeira), e a Divini Redemptoris, de Pio XI,
desenvolvem o pensamento de Leio XIII, interpretando-o autén-

~ ticamente, resolvendo duvidas, retificando interpretacées errd-

¥

(90) “A V'Etat done revient Iz double mission, négative et positive, de défen-
dre, par une sage et ferme police, les droits et la liberté de ses sujets et de leur
assurer, grace & 1’6tablissement d’instituitions appropriées, les facteurs indispensables’
de leur bien-stre et de leur prospérité, Protéger et suppléer, ces deux mots resument
tout le role des pouvoirs publies’’. (A. MuLLER, 8. J., La mission sociale de 1'Etat
“Lies Arquives du Musée Bocial’’, Paris, pg. 6). ’
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qeas, adaptanda-o &s mudangas (:“O‘Tid“s 2? com?iga.o das coigag,
e, completando-o coln alguns 'acr«.scimos. :5 do fmus ricas em aplj.
cagdes praticas, crilicam o8 sistemas econ ‘m‘l.k-oﬁ e ﬂphcmn Mais
particularntente 08 principios da justiga social, embora nig g

quecam & caridade (91).

37 — O socialismo de Estado ou o socialismo de cdledra (nome
dado sobretudo por s€u adversario OPPENHI-EIM para assinalar gy
professores universitirios alemdes que aspiravam & propagac
da reforma social como tendéncia socialista) € uma escola, priy.
cipalmente econdmica, aparecida na Alemanha, no século XIY,
Seu nome provém de ter sido geralmente prégada por professorg
das universidades alemas, tendo seus fundamentos num congress
de que participaram eminentes catedriticos (Declai'ag,ﬁo de B
senach, 1872). Seus principais representantes foram Scumoris,
BrenTaNe ¢ WAGNER. (92)

(91) Bobre a doutrina social catélien, cf._: ALBERIC.BELLIO‘I‘, Manuel de Soss
logis Catholigue, P. Lethiellenx, Libraire Editeur, Paris, 1327; ALbeRT MUum
8. J., Notes d’Economie Politique, 33 ed, Editions Spes, Paris, 1038; Ausmr It
Roy, Cathelicisme social el organisation internationale du. tratvail,” Editions Spy
Paris, 1037; CmanLEs Bopin, La Doctrine Sceials de I’Eglsae_ et la Scienoe Beoso
migus, Editions Spes, Paris, 1938; NATALE Torco, La Questwn‘c fSociaze_ aells sw
genesi, ne’ suol aspetii & nella sua soluzions, £ vols, Smneté Editrice _“Vm ¢ Pa
siero™, Milio, 1022; FERNANDD Cainack, A¢do Social dc Ledo X111, Civilizagdo B
siteirs § 4. 8o Panlo, 1941; Sociologia Catholica ¢ o Materialismo, Editora Crumin
do Sul, Sio Pagle, 1939; CH. ANTOINE, Cours d'EBconomie Sociale, 6.8 edi., Librair
Félix Alean Paris, 1921; ArperT M. ARTAJO, Mixzino Coervo, Doctrina Social (s
1dlica de Leon XIIT y Pio XI, Editorial Laber, 8. A., Barcelona, 1933; SeMars
SocialEs pE Frawce, La Société Politique ¢t la Pensée Chrétienne (Compte rends
win estenso® des Cours et Conférences), Lyen, 1933; P. RICHARD Arkg, 8. J, Cab
chisme de I’organisation corporative, L'Ecole Sociale Populaire, Montréal, 1938; Jua
ZENEELD, Cinguanie annés de Syndicalismg Chrétien, Editions Spes, Paris, 1937; Hear
pr PaseagE, 8. J. Moralz et Capitalisme, Flammarion, Paris, 1935; Joio Pawpik Cus

cEras, Coneeito Christdo do Trabalho, Editora Nacional, 8do Paulo, 1932; G. C. R, -

0. P., 4 Dostring Social da Igreja (trad. L. T.) Editora A B C Limitads, By
1837; L. GarmisUET, Régime du Traveil, Libraire Bloud & Cie., Paris, 1908; Vauint
Fariox, 8. J., Principes d’Economie Sociale, 52 ed., L’Fdition TUniverselle {8 A)
PBruxelaa, 1935; Loum Craexon 8, T., Diretrizes Sociais Catolicas, 8o Paulo, 1942

(92) Cf, WasNEm: “La Hmitation théorique de 1’Etat, & un but unique plus &
moine éiroitement, srbitrairemente eompris, par exemple, la protection par la lof dass
1'Btat juridique abstrait, et par suits la proelamation du laisses-faire et du laigeer-passs
pour tout le reste, est tout sussi theoriguement fausse et inadmissible en pratique (14
Fondements de VBconomie Politigue, trad. Leoro Palach, Paris, Grace e Bubre, 1th
t. ILL, pg. 356). BeEMOLLER (Gustavo) Tessalta a peculiaridade do socialismo & B
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Préga a intervengiio do Estado, niio sbmente em matéria eco-
pémica, como em maléria polilica e social, e tem, como funda-
mento, embora reconhega a propriedade privada, a tendéncia
para dar as leis positivas um valor extraordinario em matéria
econbmica e social, ao contrario da escola classica, negando ou
diminuindo o valor das leis econdémicas naturais. Julga que a me-
thoria da situagiio econdmica nio se deve fazer por meios vio-
lentos ou revolucionarios, mas gradativamente, por medidas de
carhter legislativo, que fardo desaparecer a pouco & pouco a desi-
gualdade existente entre os homens, '

Embora 8stes principios nio devam ser admitidos em face da
escola classica, na verdade o socialismo catedratico contribuiu

. para o estabelecimento de importantes medidas economicas e

sociais, como a diminui¢do das horas de trabalho, o emprégo das
mulheres reduzido ao minimo possivel, as férias, o descanso para
o operdrio, etc. O seu intervencionismo parte de considerar éle
o Estado como o “érgdo supremo do direito”. Sem a intervengio
do Estado, os egoismos se chocam e o forte esmaga o fraco.

Entretanto, exagerando &ste intervencionismo erigido em 8is-
tema e, criando com as suas teorias o “socialismo cientifico”, al-
guns adeptos do socialismo de catedra, chegaram a teses muito .
gvangadas, vizinhas do coletivismo (Marx é considerado como o
fundador filosdfico do sistema do socialismo cientifico) como fi-
zeram, entre outros, WAGNER € SCHAEFFLE. :

- Segundo o resumo de W. HELLER: “Socialismo cientifico se
chama aquela orientagéo do socialismo que, repelindo o sistema so-
cialista antigo, fundado antes na fantasia, tende a dar-lhe uma base
cientifica. Por conseguinte, enquanto o socialismo utopico tende a .

“estabelecer um sistema social imaginativo, o socialismo cientifico

pretende deduzir o socialismy das leis da Economia politica, assim
como do desenvolvimento da sociedade. Precisamente por isto é

tado de dar um earater ético A& vida econdmica e lutar pelas consequentes reformas,
espst:,mlmente no referoute A legislagio protetora dos trabalhadores (Principes d’Eco-
nomis Politique, trad. G. Platon, Paris, Giard, 1905, Cf. ainda: G. Rooriavez, El so-
cialismo de citedra, 1878; ALVAREZ BuvLLa, El socialisme de catedra, 1879).
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chamado tambem socialismo histdrico ou s?clahsm“ de desenyg,
pimento historico” (93) Um de seus mais ilustres representante

& RODBERTUS JAGETZOW. 94

38 — Uma das divisdes das fzscolz_ls socia}istfls, é 2 que a5 diy
tingue em reformistas € retfoffwwnﬂ'ﬂas-_ As primeiras, que rece
bem também © nome de socialismo experl‘nfental e de trabalhism,
embora tendo o mesmo objelivo dc: coletivismo, Prﬁt.el'ldem alean,
¢a-lo progressivameme, pela extensio gradual_e indefinida do pap
do Estado e da comuna pa ordem da produgéo.

0 socialismo revolucionario, cuja forma mais avangada ¢ g
anarquismo (Cf. infra n. 40), niio se contenta com as reformas le
gislativas, mas preconiza a luta de classes, as greves, alé mesmo
\errorismo, isto mais propriamente para os anarquistas,

39 — O positivismo, ou seja o sistema filosofico iniciado pa §

Avcusto COMTE, com ¢ desenvolvimento que lhe deram entre outre
1L SeEncer (evolucionismo), influiu na formacfo, segundo Pay
Pic, de diversas escolas, tais como o socialismo de Estado, a escoly
eclélica, (V. infra n. 41), a escola cooperativista e a escola soli

darista. (99)

A economia politica é encarada como simples ramo da sociok-

gia, ndo admitindo as afirmagdes dogmaticas da escola liherd

(83) Diciondrio de Bconomia Politica Labor Barcelona, 1937, pg. 816, food

mo wtdpico se chama o socialismo nascente, orientado para a rozlizago de m 3
sstema social ideal, Seos precursores sfio as utopias ou movelas politicas e seu Tome B *

deve & novela politiea que esereven ToMaz MogUs, a que deu o nome da Ulopia {1616),
eom ¢ que se guer signifiear guanto dista da realidade o estado a que ela tende”.

Deseja uma ordenacio mais si da gociedade pela vitris da razde, pelo qued §

ehama tambem Socialismo racional. Seus representantes mais ecaracteristicos sio: &

SruoN, Bazakn, ExFanTiy, FovRNigs, CONCISDERANT, Bucurz, Louws BLaxg, Ows, §

Loux, Lawewats, Preereus, WrRTLING, {(Cf. HeLiEr, ibidem, pg. 318). -
(94) Bibliografia minueiosa em: DRAHTR, Bibliographis des Wissenchaffiida
Bozialisimus, Berlim, 1923, ,
{95) “L’ ensemble de la mouvelle philosophie tendra tonjours & faire ]
sussi bien dans la vie active que- dans la vie spéenlative, la liaison de chacun 8 bt

sous mne fonle d'aspects divers, de maniere a rendre involontairement familier lewr ]
timent intime de la solidarité sociale, eomvenablement etendue 3 tous les tempr ¥ |
3 tous fes lieus"" (A, Cowrs, Discours sur 1'Eeprit positif, Paris, Societé prindith §

1818, pg. 118).
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Assim admite a intervengiio do Estado, variavel conforme 08 graus
de prospéridade e as necessidades interiores do Estado. A livre
concorréncia e a liberdade econdmica sao limitadas, mas mnido
abolidas,

Assim, o positivismo levou antes ao intervencionismo que ao
gocialismo, E’ interessante notar, entretanto, a semelhanca exis-
tente entre a doutrina marxista da luta das classes (estado nobre,
burgués e proletario) e a comtiana da lei dos trés estados (teold-
gico, metafisico, e positivo). Com efeito, esta lei ndo se aplica tao
somente aos estadios do conhecimento, mas também & evolugdo
da vida social. O primeiro estado se caracteriza socialmente pe-
}a predominéncia dos sacerdoles e dos guerreiros. O segundo pela
dos juristas, chamados a delimitar os direitos politicos das classes
médias que lutam para abrir-se um lugar. O estado positivo se
superpde, do ponto de vista industrial e social, como uma época
indusirial caracterizada pelas lutas econdmicas e sociais do pro-
letariado industrial, a cujas petigbes essenciais (obter trabalho
regular ¢ um sistema racional de educac¢do) o positivismo pode
fazer justica.

_ A critica a CoMTE tem sido feita principalmente do ponto de
vista da teoria do conhecimento, mostrando-se como féz, entre
outros DEL VECCHI0, 0 érro da posi¢do anti-metafisica de CoMTE.
Ademais, a sua lei dos trés estados também se mostrou inconsis-
tenie, assim como a assimilacdo entre a forma do conhecimento e
as classes sociais contemporaneamente predominantes. ’

40 — O anarquismo (do grego anarché, regimen sem autori-
dade) é uma doutrina oriunda, remotamente, de WiLLiaM GODWIN

‘no século XIX, e desenvolvida por PROUDHON (*Que & a proprie-

dade?”, “A propriedade é o roubo”, “A exploracdo dos assalaria-
dos”, etc), ELiseu RecLus, KrororkINE, GasPAR ScHMIDT (ou Max
STIRNER)? FreEDERICO NIETZSCHE, BAKUNINE, FEUERBACH, etc. (96).

(86) RBibliografic sumaria: DerEL, Ueber Socialismus, Eommunismus und

Anamhiam_us,. 5. ed., Jena, 1923; ZENEER, Dor dnarchismus, Jena, 1895; P, A, Vv
CENT, Bocialismo y anarquismo, Madrid, 1894 _ : :
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T
O anarquismo nega a exisiénci{l de Deus, preconiza o d'&sapa;
recimento do Estado e considera incompativel com a digni dade
humana o fato de um homen obedécer a outro‘.‘ 0? homens devey,
dirigir-se exclusivamente pela mmo.e pc}a ‘clenm'a, que condug.
riio todos os seres humanos & uma situacdo ideal em que nio },.
vera escravidao, salariato nem forma alguma de d(}Ininagéo seia
religiosa, estatal ou patronal. Iiﬁo .admlte a propriedade, pois ,
seu respeito implicaria em obediéncia a ordens, € 0 anarquismg
o individualismo levado & sua mator ampliddo, ¢ libertario, (4
meios de subsisténcia, na sua sociedade ideal, viriam do traby
lho, que seria obtido sem dependéncia do estimulo da proprieds.
de, quando os homens compreendessem a necessidade do trabs
iho, pelo seu desenvolvimento moral e cientifico.

Estas idéias, cuja critica ¢ desnecessario fazer, tdo evident.
mente absurdas sdo elas, (97) foram aplicadas, na parle neg

_tiva do Estado, pelos terroristas, que o procuraram destruir a forg

de ... dinamite.

41 — A escola eclélica tem o mesmo ponio de partida do s
cialismo de Estado. Nio considera, como o liberalismo, sempr
um mal a intervencio do Estado, que para ela tem fungoes mil
tiplas, necessarias a0 bom funcionamento da sociedade, 0 Es
tado deve auxiliar o desenvolvimento da riqueza geral, vigiar pan
que nos contratos de trabalho os contratantes sejam verdadeirs-
mente livres, reprimindo a exploracdo dos assalariados pelo ps
trio e, impondo neste sentido aos industriais um conjunte &
medidas protetoras dos trabalhadores,

(97) Lembraremos apenas eom LEXo XIIT que: “Or, ancune societé me saura
sobsister sans un chef sepréme, qui imprime efficacement 3 chacun de ses membres mt
mdme tmplision vers le but eommum. I en résuite qu’il faut aux hommes constitués &
societs eivile ane autorité pour les regir: antorité qui, comme la societé elle méme, P
¢ede de la matare et, par eonséquent, de Dieu Jui-méme’’, (Enciclica Immortalz D
iobre & Constituico Cristd dos Estados, Spes, Paris, 1913, pgs. 6 ¢ 7); e com Bosgus:

I n'y a point, de pire état que 1’anarchie: ¢’est-d-dire 1'état of il n'’y & point, &
gonvernement ui d’autorité. Od tont ‘e monde peut faire ¢e qu %1 geut, nol ne fait ¢
qu’il vent; ofi il n’y 2 point de maitre, tout le monde est maitre; ofi tout le monde ot
maitre, fout le monde est eselave’? (Politique tiré de I'éeriture sainte, liv. I eut. 3)
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CaprruLo V

HISTORIA DO DIREITO SOCIAL

Sumimio: 42 — Questio Social. Histérico. 43 — O progresso das cidncias
aplicadas. O vapor ¢ a eletricidade, 44 - Suas eonsequéneias: aa gran-
des concentracBes de capital ou capitalismo ¢ o problema da desocmpacio.
45 — O movimento operfirio. Resisténein dos patres e a interven¢io
judicial. 46 — Movimento legislativo contemporaneo.  Progresso da
legislagiio regulamentar ¢ analogia erescents das legislagdes.

42 — A difusamente denominada “questdo social”, por alguns
chamada de preferéncia “questdo operaria”, ou “questdo do equi-
Jibrio entre o capital e o trabalho”, é na defini¢éo de ANTOINE,
“o conjunto dos males que afligem a classe operaria, na ordem
religiosa, econémica, politica e a pesquisa dos seus remédios™.
Esta definiciio ¢ por demais restrita, pois o proprio ANTOINE, a0
tentar resolver a “questiio social” ndo cuida somente da classe
operaria (98). O mesmo, mais ou menos, diz Leroy-BEAULIEU:

“Questiio social é a aspiragiio intensa do operariado contempo-

raneo por uma melhor situacio”. Isto é impreciso e falho. Luso
BrenTano diz: “a questdo social é uma questio de se permitir
que a classe operaria obtenha o seu maximo desenvolvimento e
obtenha também a maxima comparticipa¢gio nos bens materiais
da civilizagfo”. E’ imprecisa: a expressdo “desenvolvimento”,
tanto pode significar -— o que seria certo — progresso econdmico,
moral e intelectual, como aumento de nimero, o que seria absur-

{98) Cours d’Eoonomis Bociale, Paris, Alean, 1921, pgs. 180 o segE.

R=E
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N ge injustificadamente a participagio dos op,

1aig restrin AmEnte _ .

do. Adel bens «materiais” da civilizagao, excluindo os margs
ATios 4o0s " \ .

rar telectuais, que jambem fazem parte da questdo social p
e inie s

. vaga é @ nogio de GIDE: “E’ a eterna queSftﬁo dos ricgs ¢
muito 128 » Mouns. RETTELER diz: “A questido social é uma quies
dos pobres . ée ia d(; operdrio. E’ uma questdo do estomag
tdo de subsist :ua palavra sgubsisténcia” de sentido duvideg
g?:)i;lérf:xit;g:inuten(;ﬁ()?) e encara sd © aspecto material da ques

io social. s .
tao Ermbora Sej& impossivel dar uma definicio exata de questiy

ial. por isso que ha partes da mesma ainda nio demarcadas,
social, po i0 sobre o assunto, adotamos a de Carnnmy;

do viva a discussa i :
f‘{;lel nome de questio social se entende a questdo de comow
? les e perigos gravissimos pelos

ecialmentie de como restabelecer estavelmente a paz entre o
ficﬁs e os pobres e entre 08 capitalistas (aos quais pertencem tam-
bém os possuidores de latifandios) e os operarios ou proleti
rios” (100).

Essas exigéncias tém que ser consideradas sob os aspectns

economico, politico e religioso, sendo que as leis socials procuran |

resolver diretamente os problemas econdmicos e, indiretamente o

demais, que sdo, quasi sempre, na classe economicamente debl,

reflexos da sua hipossuficiéncia. Entretanto, e, sobretudo, a !
ques"téo social nio é apenas um problema de legislacdo, mas -

tes de tudo um problema de educacio. Nio basta legislar: ¢

- preciso educar o proletiriado a compreender os beneficios que
. Ihes trazem as leis sociais e a usar adequadamente de seus di
 reitos, compreendendo também seus deveres,

(99) Apud Arezmic Bsiuiov, Manuel do Sociologia Catholique, Paris, P. Cethidh

1927, pgs. 5 0 6. . .
m{lﬂe)’ PI%: texto: “Nomine quaestionis socialis intelegiter quacstio, ‘1";:9:
malis et periculis gravissimis, quibus societas hedie apud gentes cultas }abefa "
remedizm affersi, et nominatim quomedo pax inter divites 8t pauperss, inter ﬂﬂi“l
listas (2d quos etiam latifundiorum pertinent) et operarios seu [T T
rivs stabiliter restitui possit’’, (Vicroe CaTHREIN, 8. J., Philosophia Morslis,
burgo em Brizgau, Herder e Cia., 1035, pg. 464). '
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Lfon Gampprra  afirmou no Parlamento francés, que nilo
existe a questiio social, isto ¢, um problema que possa ser havido
como todo, a exigir solugiio do ponto de vista social. Ia apenas
pequenas quesloes sociais, pequenos problemas, com causas di-
ferentes, o que ¢ sustentado por muitos pensadores calélicos,

O estudo historico da questdo social mostra que ela surgiu
propriamente apds o desenvolvimento econdmico consequente as
invencGes resultantes do progresso das ciéncias aplicadas, o que
passaremos a estudar.

43 — O século XIX se caracteriza, entre outros aspectos, pelo
grande desenvolvimento das ciéncias da natureza ou das ciéncias
fisicas (fisica, quimica, etc.), cuja aplicagdo 4 inddstria produziu
grandes invengdes de utilidade extraordinaria, salientando-se entre
i6das, as do vapor e da elefricidade, surgindo assim as maquinas
industriais. (101).

Esses inventos de maquinismos, movidos primeiramente pe-
lo vapor e depois pela eletricidade, produziram uma radical mo-
dificacio na organizagdo da produgdo. Esta, das pequenas ofi-
cinas, em que um redunzido grupo de operdrios, fazia 4 maio, 0s
diversos produtos, passou para as grandes fabricas, dotadas de
maquinismos e reunindo milhares de empregados.

44 — O emprégo dos maquinismos exigia grandes capifais,

- de modo que as pequenas oficinas, isoladas, ndo podiam subsistir,

Assim se uniram os seus capitais, para a aquisicio das maquinas,
dando-se, pois, a cbncentragéo dos capitais. Esta concentragio -
nao tem aqui o sentido marxista da expressio, de sua reducio em
poucas maiaos, ao contrario a de reunido, numa sé emprésa, de ‘

- muitos capitais, como aconteceu, por exemplo, com as sociedades

(101) BoMBART aponta como descobertas das miquinas industriais modernas:
1764-1775, a miquing de fiar; 1778, ¢ métode de pudlagem (operacio que tem por fim
afinar ¢ ferro fundido para transfundi-lo em ferro ou ago); 1785.1790, o tear me-
cdnico; 1790, a mAquina a vapor; 1799, & mfquins de papel (Le Sociclisme et le
Houvement Social au XIX siecle, cit.,, pg. 137. Cf. também: EDOUARD DoLLEANS,

Hi.stqire du Mouvement ovvrier, Paris, Colon, 1936; Luis AMaraL, Evolugdo do
Direito Social, 1941). ’ . A
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T Por isto 0 sen senlido ¢ ulé exatamente opogtg g,

nas, ’ : o mnntiot:
am‘)m‘l ¢ o multiplicagio do capital, ou melhor, dos capitalista,
marxista,

¢ nio a redugiio do seu pimero.

0 emprégo dos maguinismos tem sido.mlﬁm malsinade, at::i.

- do-se-Ihe, entre outros males, 0 aparecimento da desf"’“lmcﬂo
buindo Sf" ’ to do nivel intelectual do operario, em virtude g
¢ o.r?bamame;: lho o sujeitar a fazer eternamente o mesmg gep.
divisio do traba incipio até a destruicio das maquinas e das fi.
vig_o. I-Ioulx-'e, : i;:irioz, petiges 1o sentido de interdizer a lei g
brfcaﬁ‘ pelos aspf{\hl'i cas, donde a necessidad? dfz leis para a pro.
’t“at.luu;aass e;néquinas Nenhuma dessas objegdes contra a mg

ecito .

guina procede.

.se que magquina cria ©° de§emprégo, porque se subs-
fitue aos operarios. A primeira' vist?, isso p.m;ecezi verdad?, gdeu
causa mesmo, como dissemos acima, a _des'tr “1(}301 edlydafl}llﬂlsmf)s
na Inglaterra, quando se deram as ;?rlmelras desp:a idas em vir
tude da maior eficiénica das maquinas el.n" relacdio alo trabalh
manual. Mas, posteriormente se pode ve_zrlfxcat_- c_lue, si palgumu
fabricas de fato os maquinismos produzl.am a t-hsp?nsa ddos- ope
rarios, por outro lado, para a sua propria fabrma?a?, SA0 neces
sarios intmeros operarios, demonstrando as estahshcgs que 1}
da producdo mundial é de maquinas, Nem ¢ exato que uma v
instaladas as maquinas numa fabrica, néo de})enc‘le mais ela du
que produzem maquinismos. Com efeit_o, néo somente estes
gastam e devem ser reparados ou substituidos, como esta suhs.
{ituicio se torna necessaria mesmo para maquinismos perfa'tns
quax;to a0 seu estéde, em virtude do aperfeicoamento da técnics,
‘'que forca o industrial a renovar conslantemente o seu apareih%
mento para poder enfrentar a concorréncia. Além disto, s m
quinas ecriaram industrias, como as do automodvel, do cinems
etc, que dao trabalho a verdadeiros exérqitos.

Alegou

Tio pouco é exata a censura de que a Imaquina rebai).ia nte-
lectualmente o operario. Com efeito, a repeticio de movimentos
que ela exige, ja existia no trabalhe manual, sendo t:ertolquea
maquina, ao contrario do trabalho puramente manual, exige I0

b
it

i
B,
¥

H
i -
: &-v

-mdme les canses suffisantes

»

© Dmnerro SociaL BRASILEINO 71

esforco mais intelectual, por ser de diregf'w da mesma. Adc‘:-'
mais, ela 56 beneficiou o operario, pois realiza os trabalhos mais
pesados e mocivos & sua satde, como acontece, por exemplo, nas
minas de carvio, (102).

45.— Entretanto, si o que acima dissemos é verdade de um
poato de vista geral ndio ¢ menos exato, como também afirma-
mos, que em casos isolados o emprégo dos maquinismos gerou de
fato a desocupac¢do, bem como a superprodugio industrial, que
agravou a primeira, Além disto, a concorréncia desenfreada dos
industriais exigia cada vez mais a reducdo do preco de custo dos

- produtos, e, como a materia prima tem um limite minimo de

custo, abaixo do qual ndo podiam ir, procuraram éles obfer o
barateamento de sua producéo, pelo abaixamento ilimitado dos
saldrios, o aumento excessivo das horas de servigo, o emprégo

- de mulheres e criancas (pagas como “meias forcas”), embora em

servicos inadequados para elas, a despreocupacao pelas condi-
goes de higiene e seguranga das fabricas, etc. y Tudo isto produ-
zin, juntamente com a disténcia cada vez maﬁ?f/:ntre os patrées
€ 08 operarios, que muilas vezes nem se conheciam — o que nio
se dava nas pequenas oficinas — um agravamento da situacio dos

proletarios, a tal ponto de poder (103) A. GuépiN afirmar, em
1835: “Vivre pour Youvrier, c’est ne pas mourir” (104).

{102)  Talves, entretanto, néo deizem de ser razoaveis as criticas que, de um
ponto de vista filos6fico, BERDIALFF faz & téenica o entre elas esta: “Keyperling tiene
perfecta razén al gefialar la destruceién del orden emacional por la civilizacién me-
cdniea y al reclamar su restauracién, La miquina asigna golpes temibles a la concep-
cién ¥ al ideal humanistas del hombre ¥ de la cultura. La téenica tiene una concepeién
de la clencia diametralmente opnesta a Iz del humanisme, ¥ entra en conflicto con la
eol{cepcion que este tiene de la integralidade humana.’’ (Ei Hombre ¥ la Mdquina,
Ediciones Ercilla, Santiago de Chile, 1936, pg. 36). :

Ver, a respeito ainda Luis A. DESrONTING, La técnica en el Derecho del Trabajo,
Buenos Aires, Editorial Claridad, 1941
_ (103) GoETz BRIEFs define e explica: “J’entenda par prolétaire 1’ ouvrier sala-
Tié - non soumis au régime du fonetionnaire — qui trouve dans 1’aliénation eomstante
de sa force-travail la gource unique ou do moins essentielle du revenm nécessaite A
P'entretion de 1a vie, et'qui déa lors e trouve engagé dans une destinde portant en soi-

8 d’une perpetuélle reproduction de la condition de travaillanr
salarié’’, — “lg mot proletaire est d’origine latine; ses racines sont la préposition
pro est le verba aleve qui signifie élever, Est proletariug celei dont la fonction propre
est 1a proles’?, vale dizer, aqueles que nfe podiam apresentar ao Censo senio umsa
proles (Le Proletariat Industricl, Deulée de Brauwer & Cia,, 8/d. pgs. 20 & 65),
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Esta siluagio fol compl‘ffﬂ}didﬂ por dli)Vfal‘&os pensadores pyp,
cipalmente 0s chamados sachfsms, gtle abriram para cla og o'lhua
dos proprios operarios. Su‘rgl.u assim Ium.nllol\n'lfnen.iu operdriy,
em que estes, animados € IPCIIGdOS pelos ml electuais, passaray
a exigir, como reinvindicagoes da classe pro em:‘““ _dwersas me.
lhorias nas suas condigoes, send(')- primeiramente visados o .
lhoramento dos saldrios € & red'UGaO d_ﬂs hora!‘z de trabalho,
Entretanto, a competigdo industrial hsfvm formado nos ps.
{roes uma mentalidade puramente mercantll,.p:}r a a qual ganhy
dinheiro era a preocupagdo suprema. Resistiram &les & pre
tencoes dos operarios, que, entdo lancaram mdao fle recursos vip
lentos. Unidos em sindicatos, logo de car‘éter ‘muﬁ.o amplo (Con
federac:‘io‘ Geral do Trabalho, Trade Unions, etc.), for¢aram o
patrﬁe; a concesses por meio das paredes ou greves, do cacanny
(bracos caidos), da sabotagem, embora aqueles tivessem .muitas
vezes tentado resistir também violentamente pela& despedida en
massa (lock out) dos grevistas e sabotadores. A mterferéncia{de
agitadores, politicamente interessados em provo?ar.pel:turba?oe&
levou estes conflitos mesmo a paises em que o sindicalismo tinhs
um aspecto mais conservador ou ndo estava mesmo organizad,
{ais como a Inglaterra e a Espanha e por outro lado provocou st
mesmo atentados anarquistas. .
Isto produziu, como contragolpe, um rigor draconiano du
{ribunais encarregados de julgar os processos suscitados em cor
sequéncia dessas perturbagbes e uma reagio defensiva do Estad

46 — Em.iodo caso, 0 movimento operario, a-pesar-dos seus
excessos, acabon por convencer a opinido piiblica sObre a justica de
muitas de suas reivindicacdes. Formaram-se partidos operarios,
encarados com receio pelos demais partidos politicos por caust
de sua atilude intransigente. E, assim, ao mesmo tempo qued
Jegislacio comegava a interessar-se pela sorte dos operarios, 105
primeiros lustros do século o sindicato e sua agao educadora su
vizaram as asperezas da luta e as greves se fizeram cada vez mil

(104) Aped Doicrass, ob. cit,, pg. 11.
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raras, mais limitadas a fins concretos e iniciadas com o desejo de

" que tivessem uma duragiio minima e uma eficacia maxima,

Em todos os paises comegou 2 legislagio operaria por ocupar-
ge da proteciio do trabalho das criangas e das mulheres, que se
estendeu hoje a paises de civilizagdo extra-européia, como a India
e o Japdo. O trabalho noturno das mulheres foi proibido na maio-
ria dos Estados da Europa, assim como limitado para os jovens,
Procurou-se assegurar o descanso dominical e criar instituigdes
de protegiio contra o desemprégo, bem como inspetores do traba-
tho, para assegurar o cumprimento das leis e reparticdes que se
{ornaram centros representativos do proletariado. Limitou-se a
duracio do dia de trabalho. Na Australia, na Nova Zeléndia, que
se tornou a “terra sem greves”, a legislacio social alcangou extre-
mos radicalissimos, destacando-se entre suas inslitui¢ées a arbi-
tragem obrigatéria e a politica agriria que tende a evitar a acumu-

- lagio da propriedade imdvel em poucas mios.

Por outro lado, embora haja entre elas algumas divergéncias,
as leis operarias tém entre si muito mais analogia que as de direito
civil, por exemplo. Isto talvez se explique pelo fato de serem
oriundas de necessidades comuns a todos os paises industriais, e
pelo esférgo combinado de individuos e coletividades, como os
professores, escritores e os congressos internacionais, E essa ana-
logia ¢é crescente, como demonstra o fato de ja hoje nio existirem
muitas das profundas divergéncias que na Conferéncia de Berlim,
em 1890 separavam os paises quanto 4 protecdo das mulheres e
criancas, aos salarios e aos seguros sociais. Atualmente, atenua-
das essas divergéncias, se pode quasi falar de um “direito comum
europeu”, mesmo fora de acdrdo formal, pelo menos ne que con-
cerne ao trabalho das criancas e ao risco profissional.

BIBLIOGRAFIA - PAUL Pic, ob. cit. Cap. ITI (Como sempre ver af 6tima biblio-
grafia) ~ Prof. A. pE SaMPAI0 DORIA, Questdo Social — Prof, M&rlo Mazacio e Prof.
SEBasTIA0 ScARES PE FaRws, Prelegdes citadas — FERDINAND Towwis, Desarrolo de
la_(}ueat'ion Soeial, Barcelona, 1933 — ALBERTO DE BRITO, 4 Questio Social ¢ a Eephi-
blica dos Sovieta, Porto-Alegre. 1932 — NaTaLE Toreo, Lo Questione Sociale, Mildo,
1922 — ¥pouvasp DoLresans, Histoire du Mouvement Ouvrier, Colon, Paris, 1936 —

Lue Amaran, Evoluglio do Direito Social, Curitiba, 1940 — JoHANNES MEssner, Dis -

Soziale Frage der Gegenwart, Tyrolia, Viena, 1934 — Moists PosLETE TRONCOSO, Evo-
lucion del Derscho Social en America, Bantiago de Chile, 1842 — Ricarno SmurH, Mo-

mento historico de la aulonomia del Derecho Qbrero, Cordoba, 1941.
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Cariruro VI

A ECONOMIA E O DIREITO SOCIAL

Soxmirio: 47 —- Competiglio econdmica entre as nagles ¢ men reflexo na
ordem social, 48 — Autarquins econdmicas e economias dirigidas. 49 —
Monopélios de Eastado,” #0 — Barreiras aduaneiras através de tarifes e
limitagio de importagfo. 51 — Limitacio so intercAmbio de moedas,

52 — Restrigdes & emigracio e imigracio. 53 — Nacionalizagio do tra-
balho e dos trabalhadores.

47 — Pelos motivos expostos na pagina 37, nota 64, no presente
capitulo vamos versar assuntos mais prépriamente de Politica Eco-
némica, Economia Social e Direito Econdmico, do que de Direito
Social strifo sensu, embora seja verdade que a competicdo econd-
mica entre as nagdes tem importante reflexio na ordem social e,
consequentemente, na Legislacio Social. Nio se pode esquecer
que 2 Legislagdo Social ¢, em tltima analise, a transposicio, no
plano juridico, da Economia Social. '

A competi¢io econdmica entre as nac¢Ges ndo seria admissivel
para os partidarios das escolas classica e solidarista. Com efeito,
para elas os sujeitos ativos e passivos das relagdes econdmicas, sio
apenas os individuos e ndo as na¢des: a economia politica é ape-
nas a economia individual coletivamente considerada., A econo-

- mia dos Estados é a ciéncia das finangas. Pouco importa, porianto,

a nacionalidade dos indivlduos em relacées econémicas.

Mas nem todos pensam assim. O alemdo LizsT e 0 americano
PiERSON criaram a teoria da “nagdo normal”, ou seja da “nacio
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ccondmicamente fechada”, aquela em cujc?‘ territério pudesgey,
ser obtidos todos os produtos necessz&r.ms a vida da populaciq ¢ g
Estado nele estabelecido. A esta (.!mf'trm'n se prefxde B CorTente chy,
mada do “nacionalismo ecouc‘).mwo (A’“t“’_"“!f’fionmm €) que vigg
criar, para uma nagao determinada, um.a situaciio d.e absolutg f,
dependéncia das demais, do ponto de vista econdmico. (105).

48 — Surgem assim as au!argui{s eco'm?micas‘e a economiy
dirigida, sendo as primeiras a aplicacéo .pratma do u.leal de nagip
que se baste & si mesma, e a segunda os 5*_5*0“183 mefila.nte 08 Quais
os governos tratam de conseguir aquele. ideal, suprimindo oy, pe-
_ lo menos, restringindo a troca internacional. (106),

Entretanto, umas e outra, levadas as suas Gltimas consequég.
cias, sio errdneas e prejudiciais, acarretand? a miséria dg pas
que procura realizd-las. Com efeito, & necessidade da troca igier.
nacional ¢ uma das leis mais importantes da econdmia politics,
Em virtude da diversidade de condi¢des climatéricas, hidrogri.
ficas, geoldgicas, etc., dos varios paises, ha uma divisiao natural g,
trabalho de produgiio: cada um deles estd mais apto ou, mesmo¢
o tinico apto, para uma determinada espécie de producdo. Assim
cada pais deve produzir naturalmente por si mesmo os artigos
para os quais estd naturalmente dotado e que assim obter por
preco muito baixo. Os demais que necessite devera adquiri-los,
dos outros paises que, mulatis mutandis, também estario em condi
¢Ges de produzi-los e, portanto, de vendé-los barato. Entretanto, o
ideal das autarquias é forgar a produciio dentro do proprio pais
mesmo dos artigos para os quais éle é inapto ou menos favorecido,
suprimindo assim a troca internacional.

(105) “Pour rester fiddls A la logique et & la nature des choses, il faub oppowr
i Veconomis privée, 1’economie sociale, et distinguer dans celle-¢i |’6comomie politiqn
ot Bationale, que, prenant 1’idée de nationalits pour point de départ, enseigne esm.
Went one mation donnée dans la situation actuelle dw monde et en égard aux cireons
tances qui Iui sont partienliéres, peut comserver et améliorer son état éeonomique_,_ &
L'economie cozmopolite ou humanitaire, qui fait de 1’hipotése que toutes les natiom
8u globa ne forment qu’ane socicts unique vivant dans mne paix perpetnefle’ (Lish,
Fréderie, Bystéme national d’economie politique, trad. Richelot, Paris, Capelle, pg.2%).

{105) Cf. ArpErto BauTka CumTess, La Economica Dirigida, Universidade de
Chile, 8/d; CrARLES Bobmv, Economis Dirigde — Economie Bcientifique, Sirey, Pariy
1833; PAUL AvLewsr, L'Economie Organisée, Paris, 1933, '
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Para isso, suprimem = liberdade econdmica, fechando as fron-
teiras aos produlos esirangeiros e obrigando a producio, mesmo
a alto prego, das mercadorias que seriam conseguidas com muito
menor dispéndio e em qualidade superior, do estrangeiro. Prin-
cipalmente se abusa dos sucedineos (ersalsz).

Seus resultados ndo poderiam ser mais fatais, Mesmo nos
palses, como o Brasil, a Russia, os Estados Unidos, dotados de
territérios extensos, com grande variedade de ¢limas e recursos,
o resuliado seria 0 empobrecimento geral, por isso que, fechadas
gs fronteiras para evitar a entrada de produtos estrangeiros, im-
pede-se do mesmo passo a saida dos nacionais, pois quem nio com-
pra, ao estrangeiro, ndo lhe podera vender, A inddstria, mesmo
os produtos especializados do pais, terio assim que restringir a
sua produgiio para limitar-se ac mercado interno, E, eatio, um
outro resultado vird como consequénecia do desespéro da popula-
¢io asfixiada pelo regime autirquico: a guerra de conquista,
para tentar restabelecer o equilibrio rompido, como se verifica
em nossos dias.

Justifica-se, contudo que um pais procure dotar-se das in.
dustrias basicas (as Key industries, dos ingleses) afim de poder
bastar-se a si mesmo, num caso de bloqueio, de guerra. Alias, a
politica da autorquia, é em grande parte, uma economia de
guerra, (107) ' '

49 — Ha servigos que sdo atribuidos ao Estado, como os de
dgua, iluminagdo, esgolos, correios, telégafos, etc. Sdo os cha-
mados “monopélios de Estado”, que em algumas regices da In-
glaterra tém o nome de “servigos municipalizados”. 0O Estado
pode desempenhar-se désses servicos de trés formas.

Pode explora-los diretamente, como fazem a Italia, a Franea,
Portl;gal, com o fumo, o tabaco. £ o sistema de “régie”, Ou
entdo o Estado confia a exploracio désses Servigos a emprésas

(107) Cf. nosso livro Soetedades Andnimas Estrangeiras, Sio Paualo, 1934, pg.
93. Of, igunlments g longa eitagio de Radbruch, meste livrg, n. 25, nota 69.
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por meio de concessdes em que procura ressalygy 08

particulares, por i o ‘
interésses dos individuos. E ha o sislema inlermédio, pely gy,

o Estado fica indirelamente fazendo parte d.mt emprésag Conees.
sionarias, mediante participacﬁ‘o fm sua udn'}‘mlstragﬁo € 10§ xeyy
lucros. E o que se chama “régie interessada”. Dos trés o sistemg
preferivel & aquele em que 0 Estado outorga _concesses g e,
présas particulares por isso que a administracio direta pelq f,
tado tem quasi sempre maus resultados,

E preciso, entretanto, que o Estado cuide (fe preservar
interésse da coletividade, impondo clausulas especiais aog empre.
sarios. Com efeito, sendo os servigos execulados por esses cqp.
cessiondrios de necessidade indeclinivel, e, dado o fato da o
- cesséio lhes ser dada com privilégio, como verdadeiro monoplio,
segue-se que os individuos sdo obrigados o contratar com essg
emprésas, as quais impJem a eles os “contratos-tipos” por elas elg.
borados unilateralmente, sem participacio do outro contratanty
qué niio péde discutir-lhes as cliusulas, mas anicamente dar-lhe
a sua “adesdo”. Logo, para evitar que o individuo fique sacrifi
cado nesse contrato em que a sua liberdade contratual se redy
A aceitacio, como acontece com todos os servigos publicos; trans
portes, luz, dguas e esgotos, gas, eic., o Estado intervém obrigands
"as emprésas a elaborar contratos-tipos justos, tomando o papd
dos individuos, para protegé-los e assegurando o cumpriments
de suas obrigacGes pelo contratante mais forte. E assim se jus
tifica a inclusdo déste assunto no programa de Legisla¢io Social

50 — A grande guerra levou para o nacionalismo econdmic
todos os paises, pelo medo do blogueio e das privagées que eles
tiveram que sofrer. (V. infra nota 108). Dai o desenvolvimento ds
agricultura, da industria extrativa e principalmente daquelss
chamadas pelos ingleses de “key-industries”, (industrias-chaves),
por serem indispensaveis ao funcionamento de outras indistriss
Para possibilitar esse desenvolvimento usaram-se diversas me
didas protecionistas, como a limita¢do de importagdo e a sobre
carga com tarifas aduaneiras dos produtos estrangeiros. que l&
nham similares na inddstria nacional. Dai dizer um deputad
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~francés: “A tarifa alfandegéria é uma das condigﬁes de indepen-

déncia da patria®,

Esta questio do prolecionismo, a que se opde o regime da
liberdade do trafico internacional, ou livre-cambismo, interessa &
nossa disciplina, por isso que os livre-cambistas dizem favorecer
o seu sistema aos operérios, barateando as mercadorias. Pelo
seu lado, os protecionistas afirmam, conseguindo convencer os
trabalhadores, que o seu regime, produzindo a alta dos precos
Ihes asegura melhor salario e, sobretudo, permanéncia da ocupa-
gio, pois o funcionamento das indistrias nacionais, similares as
estrangeiras, concorre para diminuir o desemprégo. Gipe que expde
esta argumentacio dos protecionistas, lhes responde, que, como
ja mostramos no caso das maquinas, e é exato também para os
casos da racionalizacio da indastria, de um modo geral, de todo
progresso econdmico, a influéncia do livre-cambismo para o “ché-
mage”, é Imais aparente que real. Com efeito, é certo que todo
progresso econdmico consiste precisamente em poupar uma certa
quantidade de trabalho, e por isso, em tornar inatil um ecerto
nimero de trabalhadores. Assim, na aparéncia, o livre-cambismo,
oferecendo mercadorias estrangeiras, a preco inferior s nacio-
nais, obrigard as fabricas destas a fechar, e em consequéncia a
dispensar os seus empregados, Mas, éste fato aumentari o con-
sumo dessas mercadorias, pelo seu baixo-preco, avolumara as
trocas internacionais, e, para que isto seja possivel, influir4 igual-
mente no crescimento da exportagio nacional. Assim, outros pro-

- dutos nacionais serdo fabricados em maior escala e havera pro-

cura de bragos, compensadora da desocupagio anteriormente ve-
rificada. Por outro lado, a redugéo dos precos permitira aplicar
noutras despesas, as economias feitas e os capitais livres alimen-
tardo outras indusirias, influindo favoravelmente na procura de
mio de obra,’

51 — A troca internacional nio se faz somente com merca-

-~ dorias, mas também com capitais € pessoas, si assim nos podemos

exprimir quanto a estas. Tendo ji estudado as mereadorias, ve-
jamos neste e no paragrafo seguninte, os capitais e as pessoas.
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A mesma querela entre 0 pmlecio:_:ismo €0 livre—camhismg,

que estudamos & respeito das mt}l‘CHdﬁrlﬂf- existe quantf) 808 capj.

tais, ou melhor, quanto & sna 1[11})01'18!;&10 ¢ exportacio. Aip,
o Estado tem intervindo num sentido e noutro,

Quanlo & exportagdo dos capitais, da moeda, ela tem gy,
considerada, do ponto de vista da leg:sla?ao socxa_l, €Omo um my]
Alega-se que os capitais exportados poderiam servir ﬁ‘mdﬁsiria ng
cional e, portanlo, assegurar trabalho aos nacionais, e que ‘el
torna os capitalistas nacionais independenl.es em relagdo & clags
operaria e, por conseguinte, cada vez mais xfldfferentes a8 suag
reivindicagé‘es. Dai que se tenha procurad'o dmfu_mir €ssa expor-
tacdo, seja proibindo-a, simplesmente, seja exigindo do presty.
mista tratados comerciais favoraveis. Entretanto, ndo hy razig
para isso, porque o capital que sai, ¢, como diz Gibg, uma semente,
que dara frutos, isto &, ele retornara ao pais em forma de reng;.
mentos e além disso favorece a balanca comercial do pais que
empresta, ¢ com isso a toda a populagio, '

Por seu lado a importacio de capitais anima a industria gy
cional e, portanto, aumenta a procura de mio de obra e de try.
balho. Ela tem sido uma interessante consequéncia do protecis
nismo. Para evitar as barreiras alfandegarias, muitas eInprésas
importantes, tém estabelecido sucursais no interior dos paises pro-
lecionistas, que vém assim os concorrentes estrangeiros instalados
em sua propria casa.,. Para combaté-los se tem procurado de
crefar a nacionalizacio das sociedades andnimas (que sdo a form
quasi sempre revestida por essas emprésas), obrigando-as a fer
a maioria do capilal nacional, e, como isso & impossivel com &
a¢oes ao portador, ha uma tendéncia de torna-las obrigatoriamente
nominativas (108). Esta ultima providéncia, sébre ser, mutts

(108) A Constitnigio de 1937, rescrva a brasileiros ou a empresas constilvidu
por brasileiros a sutorizagio para a exploragio de minas e demais riguezas do subsh
¢ quedas dagus (art, 143) eujs nacionalizacio, assim como a das indistrias eonsifers:
das basicas on essenciais & defesa oeonomics om militar da Naclio ordena sejs el
progressivamente pela lei (art. 144); 86 pormits o funcionamento no Brasil de baseos
de deposito & empresas de seguros, quando brasileiros os seus acionistas (art. 145); obek
8% 28 empresus eoheensionirins de servigos publicos s constituir com maioria de brab
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vezes: uin mal, pois ¢ enorme o servigo prestado 4 economia pela
facilidade de transmissiio dos titulos ao portador, neshum valor
efetivo teria frequentemente, pois é sempre possivel frauda-la,

Essas idéias tiveram repercussio no Brasil, sendo que a Cons-
fituicio de 1934 determinava a progressiva nﬂciona]igaqéo de vi-
rias emprésas ¢ medidas especiais criaram toda sorte de dificul-
dades & exportagdo de capitais, ou melhor dizendo, por isso que
o Brasil ndo ¢é palis exportador de capitais, 4 saida da moeda. A
este respeito seria interessante lembrar o que diz o Presidente
GETULIO VARGAS: “Verifica-se que as proprias emprésas es-
trangeiras, principalinente as que exploram servigos publicos, os
bancos e as companhiag de seguros, ou adquiriram aqui a maior
parte dos seus vastos capitais ou operam com boa parte de valores
naciongis. Em muitos casos, os seus reduzidos capitais entrados
so Inferiores aos dividendos exportados em um unico exercicio
financeiro”™. (109) Neste sentido dispdc o art. 144, da Constituicio
sobre a nacionalizagdo progressiva das minas, jazidas minerais e
quedas d’dgua ou outras fontes de energia e das inddstrias con-
sideradas bésicas ou essenciais & defesa econdmica ou militar da
Nagdo. E o art. 145 s6 permité o funcionamento de bancos de
depdsito e emprésas de seguros, quando brasileiros os seus acig-

~ nistas, :

- 52 — Atualmente o Estado contréla também a entrada e a
safda de pessdas de seu territério, isto &, a imigracio e a emi« -
gragio. Até ha poucos anos, os paises novos, de preferéncia os
da Ameérica e da Australia, e os de fraca natalidade, como a Franga,
procuravam atrair imigrantes, que viessem cultivar as suas vastas
terras despovoadas. Mas, nos Gltimos tempos, o receio da concor-

‘réncia que eles vém fazer ao trabalhador nacional e, principal-

inente, a onda de nacionalismo que vai pelo mundo, receosa de

leiros a sua administracio ou delegar a brasileiros todos os poderes da gerfacia

(art. 146); determina que o8 proprietirios, armadores e eomandantes de navios nasio-

naie, bem como os tripulantes, na proporgiio de dois tergon, devem ser brasileiros natos,

Teservando-se também a estes pratieagem das barras, portos, rios e lagos (art. 149).
(109) 4 Nowa Polética do Bragsil, vol. V., pg. 166.
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qualidades dtnicas e as tradigdes dos paises dg

alierarem éles as X ol
gsles criassemn nUMErosas restrigdes § jn;.

imigragio, féz com que
gragdo. - Cale o

Assim, os Estados UnidOS: p1:01b1ram a unigracao ‘amarela, g
restringiram fortemente a de individuos de outras nacionalidade
que no a inglesa. Em nosso pais, mesmo, a Constituicio de 193
fixou em apenas 2% do numero de estrangeiros da mesma npej,.
nalidade (art. 151) que entraram no pais, com o mesmo carater,
no periodo de 1. de janeiro de 1381 a 31 de .de.zembm de 193
(Decreto n.° 3.010 de 1938, art. 3, a ‘q'uota de lm'lgl‘antes de cadn
nacionalidade que poderiam ser admitidos no pais, visando eviter
a formagdo de grandes colonias de uma $6 nacionalidade, o gy
seria um perigo para a integridade éinica e mesmo politica ¢y
Brasil. Mas por outro lado, tendo em vista que o Brasil nap ¢
ainda, como os Estados Unidos, um pais ja saturado, mas ainda de
fraca densidade de populagdo, carecendo, portanto, de mio de ohry
para o desenvolvimento de sua agricultura, essas restrigdes re.
presentam, do ponto de vista econdmico, um grave prejuizo, ()
que na realidade se precisa, é evitar que, como sempre acontecs,
os imigrantes se desviem do seu destino inicial e ldgico, a agri.
cultura, para virem criar nas grandes cidades, o problema dy
desemprégo, absolutamente injustificavel no Brasil.

Entre nés rege o assunto o decreto-lei n.° 408, de 4 de maio
de 1938, que dispde sobre a enirada de estrangeiros no territério
pacional, com as modificacGes trazidas pelo decreto-lei n?® 63,
de 20 de agosto de 1938, e o regulamento baixado pelo decrefo
n* 3.010, de 20 de agosto de 1938. Dispde este decreto sobrea
enitrada e permanéncia de estrangeiros no territério nacional, su
distribui¢do e assimilacdo e o fomento do trabalho agricola, tend
em vista preservar a constituicio étnica do Brasil, suas formas
politicas e seus interésses econdmicos e culturais, compreende
capitulos sobre a quota de imigrac¢io. os tratados de imigraclo,
classificacdo dos esirangeiros (permanentes e temporarios), o
visto consular, o visto diplomatico, a licenca de retorno, as li
cencas coletivas, o desembarque e a identifica¢io dos estrangeirs,
os impedimentos para entrada no Brasil (de preferéncia doenges
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e maus antecedentes penais ou politico-sociais), a hospedagem e
encaminhamento, o registro de estrangeiros e sua fiscalizagiio, a
concentracdo e assimilagdo, o Escritério oficial de informagbes e
colocagdes de trabalhadores, a agencia oficial de cambio, as em-
présas de navegagio, o selo de imigracdo, os emolumenlos, o
Conselho de Imigracio e Colonizacdo. (110) Como disposicdes
mais interessantes citaremos: a do art. 130, que institue o Servigo
de Registro de Estrangeiros, destinado a fiscalizar a permanén-
cia dos mesmos em territério nacional, e o art, 270, que sujeita
4 expulsio o estrangeiro que, dentro de 4 anos de sua entrada,
abandonar a atividade agricola, desde que se tenha prevalecido
da preferéncia de quota concedida aos agricultores (111).

Quanto a4 emigragdo, os paises superpovoados sempre tive.
ram interésse em incrementd-la. Mas, nos Gltimos tempos, os pai-
ses ditatoriais, como a Italia fascista e a Russia bolchevista, im-
pedem a saida de seus naturais, pelos mais diversos motivos, prin-
cipalmente politicos e ouiras vezes, por motivos econémicos, para
evitar que seus nacionais vdo gastar no estrangeiro.

53 — O nacionalismo econdmico se manifestou também no
setor do trabalho, impondo a preferéncia dos nacionais. Dai leis,

(110) Cf. Mauvricto WeLriscy, Legislagdo sdbre Estrangeiros, Imprensa Nacio-
ral, Rio, 1941. ;

(111) “The most far-reaching legislation affecting aliens ever enacted in the
Uzited States is the Alien Registration Act of 1940. This aet requireas the registration
and fingerprinting of all aliens, and further strengthens the present law relating to
their admission and deportation. At the time President Roosevelt signed this act, a
statement was issued by him declaring that it should be interpreted and administered
as 8 “program designed not only for the protection of the country but also for the
protection of the loyal aliens who are its guests’’. He pointed out aiso that “the regis-
tration and identification of approximately three and one-half million aliens who
are now within our borders does not earry with it any stigma or implicaticn of hosti-
lity toward those who, while they may not be citizens, are loyal to this country and
its instituitions’’. Most legislation regarding aliens, both by the States and by the
Fedt.ar‘al Government, has been for the purpose of granting preference in employment
to eitizens, especially on public works. Tn the past few years, Congress has prohibited
t_he employment of aliens by certain Government agencies, such as the Work Pro-
Jects. Adminigtration. Alsp the employment of aliens as seamen has been considerably
restricted, and their employment by avistion factories producing airplanes for the
Federal -Government has been drastically Hmited?’. (Legisiation regarding alieng in
the United States, “Monthly Labor Review’’, August, 1940).
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como & “chamada lei dos 2/3”, que estudaremos melhor adiang
(V. infra n, 232), que fixa & porcentagem minima de empregadog
nacionais a ser admitidos em todas as emprésas, com exclusip

dos estrangeiros.

LIOGRAFPIA — Prosidente GETULIO VARGaS, ‘d_ Nov‘a FPolitica do p
Rio,]i:}?&} — Profs. MasaaXo ¢ Boarrs pE Faria, Prelodes oits. — Chapyzg é‘:;:'
Loonomie Politique, Paris, 1931, II/ Cap I_I - ¥FRANCISCO R. Bimcn, Programg 4
Eoonomia Social, Pdrto-Alegre, 1931, Cap. XIII — Q. J. Fuons, Eeonomia Poltticg,
Barcelona, 1933, pg. 177 @ segs. — Runid CourTIN, Rtf.wm&-pian du Cours d"Beonom;,

Politiqus, Sio Paulo, 1937,

LEGISLACAO: D. n° 24303, de 13-8-34; Couvénio Brasil-Argentina pary N
fomento do tur(i:smo {(D. 0. U. 26-6-36): D. .n.' 18.956, de 22-10.36: C‘m"@“cﬁf sohea
condiches do entrads o residéucia de estrangeiros (Havaua 1023) (D, O, U, 23-10-36)
Di. n® 341, de 17-3-38; reguia & apresentagho de documentos, por — pg Regis.
o da Coméreis (D. O. U. 28.8-38); D. n® 2.572, de 18-4-38; Convengiy g
bre pacionalidade {firmada em Montevidéu em 1933} (D. O. U. 20-4-38); DI, pe
383, de 18-4-38: veda a estrangsiros & atividade politiea no Brasil (D, 0. T, 10-4.38);
DI n* 389, de £5-4-33: reguia & nacionalidade brasileira (D. 0. U. 26.4.38); ),
g 394, de 28-4-38: reguls a extradigio (D, O. U 30'4:38) ; DL n.s 406, do 4.5.33,
dispde sobre & entrada de estrangeiros em territério nacional (D. O. U, 6-5.38); Dl
n.0 479, de 8-6-33: dispda sobre a expulsiio de estrangeiros (D. 0. U, 11-6-38); D),
n.® 554, de 12.7-38: diapde sobre o imquérito policial para ¢ efeito de expulsio ds —
{D. Q. U, 14-7-38) ; Antorizagio de permsndncia de -— de 28-7-38 (D, 0, T. 30-7-38);
Aviso aos — (exigéncin da lei de imigragio) de 11-8-38 (D, O. U, 12-8.38); Di, ¢
629, de £0-8-38: modifica o DI, 00 408 (D. O. U, 22-8-38); DL n* 3.010, de 20-8.2
regulamenta o DL n.9 406: (D. O. U, 26-8-38); D. n.° 3.345, de 30-11-28: oxpede o
Regulamento de Passaportea (D, O, U. 9-1-39); DL n.° 948, de 13-12-38: eentralin
no Consetho de Imigragio e Colonizacho as medidas eonstantes de diversos decreiw
em vigor, tendentes a promover & assimilagio dos alienfgenas (D. O, T. 28-12-38);
D. n.* 3.691, de 6-2-39: sprova o regimento do Conselho de Imigracio e Colonizagio
(D. O. U, 8238); D. no 3.818, de 14-3-29: modifica o deereto n? 3010 (D,
Q. T, 17-3-38); D. n0 4100, de 17-5-39: modifiea o Regimento do Conselho de Ini
grugio o Colonizagio, baixado ¢om o Decreto n.® 3601 (D, O. U, 19-5:39); D. o
4554, de 22-8-39: modifics 0 D, n.° 3.010 (D. O, U, 24-8-38) ; DI, a.e 1,532, de 23-8-38:
suspende a execngiio do art, 12, pardgrafo Gnico, do D), n.0 406 (D, O. U. 25-8.39);
DL n* 1.843, de 7-12-39: dispde sobre 8 nacionalizagio do trabalho e a protegio a0
trabalhador macional (D. O, U. 9-12-39); DL n® 1966, do 16-1.40; uniformiza en
todo territério nacional a taxa de registro de — (D, O. U. 18-1-40); D1 ne 2.009, d¢
8-2-20: d4 nova organizagio so0s nficless eoloniais (D, O, U. 12-2-40); DL n.° 2017, &
17-240: eoncede facilidades aos macionais dos Estados zmericanos para a entrads ne
territério brasileiro (D. 0. U. 16-1140); DL n.Q 2.082, ds 8.3-40: modifica o D}
a® 1.966 (D. 0, U, 11-3-40); Ordem de Servigo n.® 298: dispbe sehre a identifieachs
de — (D. 0. U. 154.40); DI. n* 2,537, de 27-8-40: dispde sobre & cobranga do sel
de imigrasdo e d& outras providdneiss (D, O, T. 29-8-40); DL n? 2.681, de 7-10-40:
dispde sobre os plancs de colomizagio dos Estados e Maunicipios (D. 0. U. 9-1040);
Pl no 3082, de 232.41; torna obrigatério o registro dos ~— entrados no paie

 carater “temporirio’’ & d4 outras providéucias (D, O. U. 6-3-41); DI 0 3.175 d
7-4-41: restringe a imigracio e df ontras providéncias (D. O. U, 0-4-41); DI, 317,
de 7-4-41: excetua das exigdacias do DI ne 3.082, o3 naturais de Eatados american
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&D 0. U, p-4-41); DI ne 3209, de 20-4-41; prorruga o praro pare A naturalizaglo de

;znliatuﬂ (D. 0. U, 20-4-41}; P. n.° 4.807 (MJINT}, {%e 25-4-41: prorrogucio de praze
jdur ermanénein do — temporirios; permanéneis definitiva (D, 0, U, 5-5-41); Ata
d: g,,'mmu da Imigragiic e Colonizaghio (260.% gessiio), do 23-4.41: vistos de saida de
utmngairus; vulldnda (D. 0. U. 8:5*41); P.‘I'l,o 4.9‘41' ‘(MJNI}, de 24-7-41: autoris
paedo do permandnein de temporirios; exercileo j!a atw:::]ade _rem_nnemda (D. 0: v
2541); Resolugiio 0.° 86 (Conselho do Colonizngio e Im_lgragso, de 30-7-41: registro
~ processos — documenton (I 0. U, 268.8.41; Resolucdo n* 87 (Conselho <_le Imi-
giogio e Colunizagio), de 30-7-41; Resolughio n,* 88 (Cons, de I o (.): visto da
entrads po Drasil; validade; caducidade (D, 0. U.) permanentes ent:adns de
acordo com o Dy ne 24,258 (D. O. U, 26-841); Hesoluqﬁ_o ne 90 (Cons, de I, e
., de 10-p-41: revalidagho do registro; quando & necessdrin; taxas a eobrar (D,
0. U, de 4-10-41); Resolugio n.® 81 (Coms. do I, & C.), de 10-10-41: classificaciio
dos ~ que saindo do pafs voltam com & qualidade de “temporirion’’; perman8neia;
multas (D, O, U, 8-11-41}; Resolugfio n.” 92 (Cons. de ¥, ¢ C.), de 10-10-41: naturais
ds Estados smericanos; interpretacio do Dl. ne 3.176 (D. O, U., 6-11-41), (V.
Capitulo XIII), '
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Cariruro VII

A POLITICA E O DIREITO SOCIAL

Sumirto: 64 — Oa estados totalitfrios do tipo fascista e bolchevista, sob o
ponto de vista da Legislagiio Bocial, Fundamentos comuns e objetivos
idénticos. 55 — Fascismo italianc: sua estrutura social, econdmica e ju-
ridica. A Carta do Trabalhe fascista, 58 -— Nacional-socialismo alemio:
idem, idem. A Lei Nacional do Trabalho Alemdo, 57 — O Foro do Tra-

- balho espanhol, 68 -~ O néo-tipe portuguds, O Estatuto Nacional do
Trabatho. 59 -—~ Exame comparativo dos pontos de vista comuns, das
diferengas e variantes desses quatro tipos, 80 — A legislacfo social na
Rissia, antes e depois da revolugiio, O Bolehevismo, A Nova Politics
Econdmiea.

- 54 — Chamam-se estados totalitdrios aqueles em que todas
gs formas da atividade humana, politicas, econfmicas, morais,
cientificas, artisticas, dependem do Estado ou sio controladas por
ele. Nestas condi¢des é evidente que a sua politica econdmica
serd a da economia dirigida, que o seu intervencionismo sera
“total”, estabelecendo eles, em consequéncia, do modo mais com-
Pleto, 2 regulamentacio do trabalho, e, interessando assim, so-
bremaneira & Legislacdo Social. Seus principais especimes sio: o
fascismo italiano, o nacional-socialismo alemio e o bolchevismo
Iusso.

Ha pontos do contacto sensiveis entre essas trés formas de
organizagdo do Estado. Assim os principios fundamentais do fas-

cismo e do bolchevismo sio os mesmos. Ambos se filiam so so-

cialismo-sindicalista (V. infra n. 127) revolucionario. No fascismo,
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no hitlerismo e no sovietismo se verifica ou o sindicalismo de g,
tado, pelo cancelamento do individuo como Emidade Dolitica e gy
substitui¢io pelos “nucleos de vontade coletiva ou sindicates, hog
dois primeiros; ou, o socialismo (!e I:‘.stad?. 0 Eslado onipotente,
dirigindo e conduzindo, além da vida econémice, todas ag formag
de atividade dos individuos”. Outro aspecto comum ¢é a negacio dg -
Direito, segundo o Prof. Vicexte R4o, nas suas formas ditatoriajs,
havendo ainda a idolatria da violéncia, como ideal e comg Processg
pratico. As trés formas sio ditaduras de partidos, visto come nelag
o partido se confunde com o Estado e siio opostas & democraciy o
ao liberalismo.

Quanto as suas diferengas, assim as resume o Prof. Rig: “1)
no fascismo, a economia é dirigida pelo Estado, que conduz o indj.
viduos e s6 excepcionalmente a eles se substitue por inteiro, ap
passo que no sovietismo, o Estado ¢ o inico produtor, o tnico gis,
tribuidor, o tnico patriio, o Unico capitalista; 2} no fascismo, todas
as classes se sindicalizam e désses sindicatos surgem as corpora.
¢Oes, que deverdo ser (ndo sdo ainda) a base do sistema, ao passo
que, na Rissia, a agiio politica econdmica est4, ou pretende estar,
unicamente, nas mios dos trabalhadores; 3) o sovietismo desco-
nhece, como forgas sociais, a religido e a familia. O fascismo nelas
se apoia, embora pretenda sujeita-las ao seu controle; 4) O fas.
cismo ¢ nacionalista. O sovietismo é ou pretende ser, internacio-
nalista. 5) O hitlerismo tem as mesmas virtudes e os mesmos pe-
cados do fascismo e, a mais, apenas o seu odioso “racismo” (112.

55 — O fascismo, & o regime ditatorial instalado na Itilia por
Benito Mussolini (O “Duce”), em 1922. Nio tem uma constituicdo
que facilite a compreensdo do seu organismo politico, formado por
leis esparsas. Em regra, os 6rgios fundamentais do Estado estio
entrelagados com os do Partido Nacional Fascista, que vem a sef
assim a encarnagio do Estado. O “Duce” & o chefe verdadeiro do

(112) Novas Formar de Orgamivacdo Politice, in “Revista da Faculdade de Di-
reito de Sio Paule’?, 1933, vol. XXIX, pgs. 77 ¢ seguintes, euja magnifica sintese muite
aproveitamos neste capitole. Szeeio PanNTNz10, Teoria Generale dello Stato Faosciste,
Cedarm, Pades, 1939, . }
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Estado (o rel é mera conilinuidade histérica), tendo comp‘eiéncia
exccutiva e legislativa, podendo promulgar deFretos com fo.n;a _da
ei. Administra o govérno central, nas ;?rovincms- € nos ‘Em,lmcipuf
por intermédio dos minisiros, secretirios, prefeitos e “podestias”.
¢ auxiliado pelo Grande Conselho Fascista,

A estrutura social no fascismo repousa sobre os findicatos, cfm
que se podem organizar todas as glasses. com excecido dos funcio-
périos publicos. $6 o sindicato reconhecido pelo Est.ad-o exerce a
representagiio juridica de todos os membros d.a profissio, filiados
ou néo ao sindicato reconhecido, podendo estipular contratos co-
letivos de trabalho, obrigatérios para toda a categoria para que foi
constituido, Podem os sindicatos ser operarios, patronais, ou de
exercentes de profissdes liberais. Reunem-se nas Federacdes e estas
pas Confederagdes. As Corporagdes unificam os sindicatos opera-
rios e patronais. Sio 6rgios do Estado, pois cada ramo econémico
tem ou terd a sua corporagio. Os conflitos do trabalho, depois da
manifestagdo do drgao sindical superior, sdo resolvidos pela “Ma-
gistratura do Trabalho”. Em consequéncia sdo proibidos a greve
e 0 “lock-out”.

(Os principios econdmicos do fascismo estdo resumidos na “Car-

-ta do Trabalho”, que expde as finalidades do regime: “a) trans-

formagdo da economia em instrumento da nagio e, pois, do Es-

“lado: b) o desenvolvimento desse instrumento até suas possibili-

dades maximas. Triplice acdo desenvolve o Estado nesse sentido:
2) o controle da produgido e em geral da economia; b) o estimulo
da iniciativa privada; ¢) a gestdo direta” (113).

No fascismo o Estado ¢ fim e ndo meio: “o fascismo é tota~
litario e o Estado fascista, sintese e unidade de todo o valor, in-
terpreta e domina a inteira vida do povo”.

_(113)  Cf. Gusravo pEw VEcomIo, I Principii della Carta del Lavore, Cedam, Padua,
1937y CErLksmIno ARENA, La Carta del Lavoro, Ttvegli, Mildo, 1938; Confederasione
Pascists dei Lavoratori delle Industrie, I 10 anni della Carta del Lavoro, Capelli,
Boms, 1927; Gruseerx Borral, L’Ordinamento Fascista, Mondadori, Mildo, 1435;
Lovig Resgnsmocr Frawce, Le Corporatisme Fialien em Le Corporatisme, Sirey, Paris,
1.93.8' Pars as diferencas entre o Estado Fascigta Italiano e o Estado Naecional Bra-
llllelro, ¢f. nosse Direito Corporativo e Direito do Trabalho (Solugics Prdticas) » Mar-
ting, Bio Paule, 1940, pgs, 5 e 9.
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O fascismo resolveu, embora parcialmente, o problemg dos
“sem-trabalho”, “nio mediante o pagamento de pensgeg que in.
cilam & inércia e gravam, sem resultados de espécie algumg, o
balancos do Estado, mas mediante a execugiio de obrag Pliblicag
que dio trabalho aos que ndo o tem e sempre, mediatg oy ime.
dialamenle, assumem um valor econdmico, que fica”, Conseguiy
ainda: “os esforcos tendentes a afirmar uma economia Propria, ng
sentido da produgdio interna do pio (campanha do trigo) o do
calor (aproveitamento da forga elétrica das dguas), sem depen.
der do estrangeiro; e interpenelragido das populagdes de exlremg
a extremo do pais, mediante a organizagdo de viagens populares;
otimas estradas de rodagem; excelentes edificios publicos e ohyag
de assisténcia social, etc”, .

56 -—— Apos a guerra, foi proclamada em 1918 g repiblica,
na Alemanhba, com uma constituigio modelar, o Estatuto ‘de Wei-
mar. Mas, o temperamento alemdo, habituado a obediéncia, g
miséria consequente & derrota e as humilhacges impostas pelo
Tratado de Versalhes, a levaram a ditadura conhecida por “na-
zismo”, “nacional-socialismo”, e implantada por Hitler, donde
também, o seu nome de “hitlerismo”. O Partido Nacional Socia-
lista, depois de varias vicissitudes, conquistou o poder em 1933,
lornando-se Hitler “chanceler” do “Reich”, na presidéncia Hin.
denburg e presidente apdés a morte deste, Ocuparam entio os
nazistas todos os postos técnicos do Estado, de modo a consolidar
© seu poder. '

O programa desse partido havia sido formulado por Gottfried
Feder, “que prégava a distingdo enire capital puro e capital im-
puro. Puro, era o capital resultante do trabalho, que, posto sob
o conlrole do Estado, devia servir de instrumento para a diregio
da economia nacional e para a protegdo do proletariado. Impuro
era o capital resultante da especulagiio, que devia ser suprimido,
lotal e simplesmente”, As duas idéias basicas do nazismo sio:
© Tacismo e o combate aos intelectuais. Com o primeiro, procla-
mando que o Estado deve pér-se ao servico da prosperidade da
raga superior, a ariana, combatem os judeus (anti-semitismo) e
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os mestigos inferiores, Condena o “culto exclusivo da inteligéncia
¢ do espirito”, que foram a causa do enfraquecimento da bur-

gueai-ﬂ. .o . _
0 nazismo ¢ filiado ao socialismo-sindicalista: “Seria formar

‘ idéia falsa do socialismo considera-lo como uma doutrina abso-

Juta de expropriagiio e socializagdio. Sdmente se deve socializar e

" atribuir a0 Estado aquilo de que o Estado precisa a bem de seu

interdsse. Quanto ao mais, deve ficar com os representantes da
economia livre, mesmo porque se o Estado for bastante forte, eles
58 adaptarﬁo, espontineamente, 4s novas leis internas. Hoje, a
'onipoténcia do capital é preconceito que ruiu por terra. No n-ovo
Estado socialista, & preciso que os operarios e os soldados sejam
chefes...”.

“Por isso o programa nazista: a) se opde ao actimulo das
riquezas; b) pleiteia a socializagio das grandes emprésas consti-
tnidas em sociedades; ¢) reclama o trabalho obrigatério; d) quer
a supressiio do capital ndo resultante do trabalho; e) e a supressio
das hipotecas constituidas em favor de particulares, s6bre as terras
de cultura, ete. Por isso, é, outrossim, que o novo Estado nazista,

- lendo-se apoderado dos sindicatos, procura reorganiza-los sobre

um prisma corporativo, com fungdes politicas aproximando-se

- ‘dess’arte do sindicalismo, que os russos seguiram e os fascistas
. imitaram” (114).

-0 nazismo substituiu os agrupamentos profissionais pela
“Frente do Trabalho™ alemd, constituida pelo agrupamento de
lodas as pessoas que participam da vidd ativa, sem distin¢do de

(114) Resumos feitos pelo Prof. VicEwTE Rio, doc. eit. Cf. Avovr HrrLrs, em
Ha doctrine, (tradugiie francesa de Mein Kampf), Paris, Faijard, 1938, pg. 203: “Lors-
que j’entendis le premier cours de Gottfried Feder sur “la répudiation de la servitude
do 1'intérét du eapital’’, je compris immediatement que j'étais em presence d’une
vrité théorique d’vne immense importance pour l’avenir du peuple allemand TEn
séparant compldtement le  capital boursier d’avec 1’économie nationale, je- voyais la
Possibilité d'entrer em lutie contre Vinternationalisation de 1’economie allemande sans
Menacer cependant, en eombattant contre le eapital, les fondements d’une éeonomie
sstiongle indépendante. J'Stajs sases elairvoyant sur le développement de 1'Alle-
magne pour eavoir que la lutte la plus difficile devrait étre conduite, non contre les peu-
ples ennemis, mais contre Ie capital intermational’’..
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situacio econdmica e social. Deve unir, lado a lado, o trabalhadgp
¢ o empregador, que “doravante nio serdo mais separadog por
associa¢des concebidas para a proteg@io de classes e interésses ecp.
ndmicos ou sociais particulares”. E representada na emprésa por
células politicas encarregadas de fazer reinar entre todos g mem.
bros da “comunidade de emprésa” o espirito de unifo o de cols.
Lorac¢do conforme ao ideal do partido.

Atualmente a Carta do Trabalho, na Alenlanha, é a Lej do
Trabalho Nacional, de 20 de janeiro de 1934, que revogou as lejy
anteriores sobre os conselhos de emprésa, os contratog coletivos,
¢ a conciliagio em matéria de cerlos conflitos de trabalho, g fun-
dada sobre uma dupla idéia: cada um deve, seja qual for sua
fun¢io na ordem social, colaborar na obra comum da reconstry-
gdo material e moral do Estado. O trabalho ¢ um dever e umpg
honra. O interésse comum, de todo o povo alemdo, sobreleva a
qualquer outro. Para conseguir esta colaboragao ¢ preciso resfa.
belecer, sob o controle do Estado, a autoridade do patrio, abs.
lada pela intervencio dos .sindicatos € conselhos de emprésag e
as lutas de classe da época weimariana,

A emprésa é a pase de todo o sistema, O empregador é sey
chefe incontestado, e os empregados a sua escolta. O contratg de
trabalho ja ndo é a mesma convengio de direito civil em que as
duas partes estavam no mesmo plano. Ha em todo caso um con-
selho de confian¢a, formado de operarios com fungdes consulti-
vas. “Comissiarios do trabalho”, vigiam, nas suas circunscri-
¢Ges, patrdes e operarios. Sio proibidos os contratos coletivos de
trabalho, assim como a greve e o “lock-out”. As condicgdes do tra-
balho sio determinadas para cada emprésa, pelo patrdo, obrigade
a estabelecer um Regulamento da Emprésa, que é o seu estatuto,
contendo os modos de execucdo dos servigos, a taxa dos salarios,
a forma de despedida fora dos casos fixados em lei, ete. O patrio
pode sempre modifica-lo, podendo o Conselho de confianga apelar
para o Comissario do Trabalho, que tem poderes para fixar
condigGes, inclusive para toda a sua regiao: Regulamento
de tarifa. Assim, o contrato de trabalho tomou um caraler
inslitucional marcado. Mas, o patrao ndo pode dispensar os em-
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pregados, além de um certo numero, sem prevenir o Comissario
do Trabalho, que marca o prazo de aviso, 0 mesmo acontecendo
com a reducio do salario. O cmpreg:;a'do, md.:wdualme'nte despe~
dido, pode opér-se em caso de rigor injusto nio determinado 'pela
gituacio da emprésa, depois de um ano de servigo, s.endo maiores
as garantias para os memb;os do Conselho de c?nfaanga. Certas
infragies “do dever social”, sdo julgadas pelo Tribunal de Honra
Social, que pode autorizar a dispensa do empregado e suspender
o chefe de emprésa de suas funcbes. Assim este passa a ser umna
espécie de funciondrio pﬂbliclo (115).

Parece-nos interessante ressaltar o carater quasi feudal da
organiza¢do do trabalho e a completa supressio dos sindicatos,
fmportantes orgdos de protecio dos trabalhadores.

57 — Na Espanha, em 10 de Margo de 1938 foi publicado o
Fuero del Trabajo, constante- de 16 declara¢des, fixando as dire-
frizes econémicas e sociais do Novo Estado Espanhol. Inspira-se
o Fuero del Trabajo, conforme esclarece o seu preAmbulo, na
iradicdo catélica de justiga social.

Visivelmente inspirado na Carta del Lavoro italiana, o Fuero
del Trabajo depois de definir o trabalho e assegurar o direito a
ele, considerando-o um dever social, promete limitar conveniente-
mente a duragdo da jornada de trabalho, proibir o trabalho no-
turno de mulheres e menores, regular o trabalho a domicilio e
libertar a mulher casada da oficina e da fabrica, manter o des-
canso dominical, conceder férias anuais remuneradas, recreacGes,
salario minimo, subsidio familiar, elevacio do nivel de vida dos
trabathadores, regulamentacio do trabalho, sindicaliza¢do, pro~
lecdo ao artezanato e ao trabalho agricola, educacgdo-técnico-rural,
triagiio de Magistratura do Trabalho, Seguros sociais (velhice, in-

(115) Cf, W, HemscrEL, Neues dArbeitsrecht, W. Eobhammer, Leipzig, 1937 o
nim.'Ta RENE BoLurcker. La Charte du Travail du III Rrich, Sirey 1937 e para a
eritlya Frangors Prreovx, Os Mitos Hitleristas, trad, Cecilia Meirelles, Cia. Editora
Nmonnl, Bio Paulo, 1937,
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validez, malernidade, acidentes do trabalho, enfermidades Pro.
fissionais, tuberculose e desemprego. Dispde sobre o Capitg) comp
instrumenlo de produgio € as empresas, como unidades prody.
toras, o crédito, a intervengio do Estado na ordem econdmicy,
reconhecendo a iniciativa e a propriedade privadas que pPromete
multiplicar e tornar acessivel & todos os espanhois e Protege 5
familia. D4 ao Estado uma organiza¢do que denomina Nacjongy.
sindicalista e se inspira nos principios de Unidade, Tolalidade
Jerarquia, enquadrando os fatores da economia, pelos ramos ge
produgiio ou servicos em sindicatos verticais.

Do exposto se depreende a grande semelhanga entre a orga-
nizacio espanhola e a italiana (116).

58 — A Constituigdo portuguesa de 1933 da ao Estado a formg
corperativa por intermédio de um conselho corporativo incorpo-
rado ao parlamento. Este se compde da asssembléia nacional, po.
litica, e da cémara corporaliva, apenas como 6rgio consultivo,
como conselho da assembléia nacional. A cAmara corporativa
comprende a representaciio das administragdes locais descentra.
lizadas e de todos os agrupamentos de interésses, de ordem moral,
cultural e econémica, ou seja de todas as atividades sociais. Sey

poder consultivo se estende a todos os projetos de leis e decretos,
que s6 podem ser discutidos apds o seu parecer, salvo si ela ex-

ceder determinado prazo para a sua apresentacdio. Suas sessjes
ndo sdo publicas e funciona por secgies especializadas e s6 excep-
cionalmente em assembléia geral, _ _

A legislacdo corporativa fundamental de Portugal compreen-
de além da Constitui¢io de 19 de marco de 1933, modificada em
1935, um texto orginico, o Estatuto do Trabalho Nacional, pro-
mulgado em 23 de setembro de 1933, sob a forma de um decreto-
lei, sob ne 23.048. Este tltimo, semelhante a Carta do Trabalho
italiana, constitue a regra das inslituigdes corporativas de carater

(116) Cf, ALEIANDEO GALLART Forcn, Los Principios Fundamentales del Fuero
et Trabajo, Bosch, Bareelona, 1839, Castro £ Izquierpo, Jiustragdo popular al Furro
del Trabajoe, Saragoga, 1938; Luiz Lrcaz, El seniido humanista del nacional-sindi
calismo, en “Jerarquin’’, maio de 1938,
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econémicu. Declara que “a pmpriedade,.o capital e o tr.ahalho
desempenhant uma fun¢iio social, em regime dot c?operagao ec,:,ou
pdmica e solidariedade”. Consagra, porém, o dl.reito dl.e proprie-
dade e nega ao trabalho participagio na gef‘énm? ou fiscalizaciio
g0 lucro das emprésas. Estabelece o salario minimo, a regula-
mentagéo, por lei, da duraciio do trabalho, e do trabaltho not.url.lo,
2 higiene fisica e moral e a seguranga do trabalhador, o direito
is férins, o descanso dominical, a regulamenta¢do do trabalho
dns mulheres e dos menores, os coniralos coletivos de trabalho,
que conterdo normas relativas ao horario e disciplina do trabalho,
salarios, ordenados, férias e tudo que possa prevenir os conflitos
entre o capilal e o trabalho. Regula o trabalho dos funcionarios
¢ operdrios do Estado que, entretanto, ndo poderdo sindicali-

zar-se- (117).

59 — O exame comparativo do fascismo, do nazismo, do
corporativismo espanhol e portugués, além das semelhangas e di-
ferencas que ja assinalamos entre os dois primeiros (Cf. supra
n. 54), demonstra, excecdo feita da Alemanha, que nesses paises
toma corpo a tendéncia & substitui¢io das assembléias politicas,
pelas corporativas, isto é, representantes de interésses. Enquanto
na Italia, pelo menos tedricamente (porque praticamente a forma
politica é a da ditadura de um homem — Mussolini}, vigora o
corporativismo quasi puro, dado que as assembléias previstas na
Constituigdo de 1848 ja ndo tém valor eficiente, no regime por-
fugués se enconira o corporativismo mixto, isto &, ha a persis-
téncia das cimaras politicas, inicas com poder de decisio, por
isso que as corporativas sdbmente tém funcdo consultiva. Enquanto
o fascismo s6 considera a representagio dos interésses econdmi-
Cos, 0 corporativismo portugués cuida da representaciio dos inte-
résses morais, religiosos e intelectuais, havendo Oliveira Salazar
T

(117) Cf, AveusTo pa Costa, 4 Nagdo Corporativa, Imprensa Nacional, Lishéa,
1937; Joko Pruto pa Costa LErTE, 4 Doutring Corporativa em Portugal, A. M. Tei-
wira, Ed., Lisbda, 1936; Opsrre Bamson, Le Corporatisme awx Portugal, Librairie
Technique et Economique, Paris, 1938; ALPHONSE JOFFER, Le Corporatisme Portugais,

Sirey, Paris, 1938; Frawcisco I PEREIRA Dos Santos, La Comstitution Socisle et
Politiqus Portugaise, Paris, a/d.
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salientado o seu cardter catélico. Quanto as medidag ge Drotegio
a0 traballio, ha identidade quasi perfeila, nos trds regimes, nolag-
do-se em comum ainda com o alemdo, a afirmacio de que o trg.
balho & um dever social, e a preocupagéio de suprimir g oposicio
entre a classe patronal e a operdria, pela idéia de sua coordenaggo
no ideal superior: o interésse nacional. Assim os quatro sistemas
sio nacionalistas,

Na Alemanha notou-se, no inicio do regime nazista, umg ten.
déncia para a renovagiio do Parlamento (na Alemanha veri.
cou-se, como na Itdlia, o paralelismd entre as novas e ag velhag
instituicdes politicas, embora diminuida a importdncia dag -
timas) segundo a idéia corporativa. Mas ela depende do estahe.
lecimento de uma ampla eslrutura sindical, com que nio contaya
o nazismo. Foram tomadas diversas medidas no sentido COrpo-
rativo. tais como a concessiio as organizagdes sindicalistas do na.
zismo de representar os trabalhadores perante os Tribunaig do
Traballho em condicGes de igualdade as demais associacdes pro-
fissionais, organizaram-se 0s agricultores e os comerciantes, Fun.
dou-se a Frente do Trabalho Alemdo em que se distinguem duas
rativo, tais como a concessiio as organizacdes sindicalistas do na-
confederagdes, uma dos operarios e empregado, e outra dos en.
presirios. Estabeleceu-se um Senado do Trabalho para elaborar
um novo sistema corporativo, imitando-se o fascismo (118).

60 — Bolchevismo e Sovietismo nio sio sinénimos. 0 pri-
meiro indica o partido, com sua organizagdo prépria e sua par-
ticular atividade politica, Sovietismo ¢ a denominacio dada ao
aparelhamento politico ¢ adminisirativo do novo Estado russo,
a0 govérno dos Soviels. Mas, entretanto, ha uma profunda iden-
tificaciio entre o Estado e o Partido. o

Em 1917, Trotsky, por um golpe de Estado, tomou o poder
a Kerensky passando-o a Lenine e seus partidarios. Reuniu-se

(118) Cf. Juaw Bexeyro Prees, Nacional-goeialismo, Labor, Barcelona, 1934,
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oder supremo do Estado, delegando poderes governam’entais a
um “Conselho dos Comissarios do Povo”. Em 1918 reuniu-se um
jerceiro congresso dos Soviels, elaborando a “I)ec:larac;ao d?s Di-
reitos do Povo Trabalhador e Explorado”, dfzpo;s transcx"lla na
Constituicio da Repiblica Socialista Federativa dos Sov1et-s da
Rissia, sendo suprimida na nova Constituigio de 11 de maio de
1925. Em 1923 se deu a formaciio da Unido das Republicas Socia-
listas Soviéticas da Russia (U. R. S, 8.). Os “soviets”, primitiva~
mente “comités™ de greve, sdo 6rghos colegiados de operarios, cam-
poneses e soldados. Deles 86 podem participar os cidadios, isto
¢, os trabalhadores: operarios e empregados, artifices, funciona-
rios piblicos e soldados e as mulheres encarregadas dos servigos
domésticos. Ao Congresso dos Soviels cabe o poder supremo. No
intervalo de suas reunides anuais, exerce-o o0 Comité Central Fxe-
cutivo, por intermédio do seu “Presidium”, ditatorialmente.

Tendo surgido com o programa declarado de instaurar uma
ditadura do proletariado, tanto industrial, como rural, a revolugao
boichevista devia construir uma legislacio do trabalho, e o féz de
modo, si ndo perfeito, pelo menos bastante desenvolvido. Mas
esta legislagdo, como nota com razio ANTONIO TrAVERSA, si visa
assegurar aos trabalhadores o maximo possivel das concessdes, tem
muitas disposigGes meramente declaratérias, a que a realidade eco-
ndmica, e muitas vezes outras manifestagdes legais, trouxeram
modificacdes. . -

- Alias algumas leis do trabalho embora muito restritas, ja exis-
tiam na Rissia, antes da Revolugdo. Assim, no periodo czarista,
ja em 1859 e 1874 tinham sido nomeadas comissdes para pro-
porem medidas de organizagiio dos trabalhadores. O emprega-
dor, desde 1857 era responsavel pelos acidentes do trabalho, em-
bora somente quando culpado. Foram tomadas diversas disposi-
g0es sobre o salario, o trabalho das criancas, o trabalho noturno
€ nos dias festivos, etc., assim como sdbre a duragiio do trabalho.

A legislagdo soviética, logo em 1917 estabeleceu a jornada de
trabalho de 8 horas, com repouso semanal de 24 horas, embhora a
limitasse depois. O Codigo do Trabalho, de 1918, que estabelecia
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a concessiio automdtica do servigo, o trabalho obrigatériy ¢ a
proibigio de compensagoes suplementires ao saldrio estatal, fo
modificado na passagem, com o Cédigo do Trabalho de 1922,
“Nova Poalitica Economica” (Nep). As fdrias de um még deste
Cédigo foram substituidas pelas de 15 dias apés um ano de iy,
balho. A obtenciio obrigatéria da mio de obra através das Bolsas
de Trabalho foi atenuada, restabelecendo algum tanto g liher.
dade contratual entre empregadores e empregados. A lej de 7
horas de trabalho tem uma infinidade de excegles e exclusges,
Também nos seguros sociais se verificaram contramarchas, como
no caso da concessio de saldrio integral ao operario doente, cop
a sua redugio a uma quota inferior. Os empregados sofreram 5
mesma limitagio na sua liberdade sindical que os dos demajs
paises. Em 1929 se intreduziu o sistema do trabalho continuativo,
~ ou da semana produtiva e ininlerrupta, com 5 dias, e em 1936 g
estabeleceu um novo regulamento para os seguros sociais,

. BIBLIOGEAFIA — Prof. Vicexss Rlio, Novas formas de organizagde politisa, iy
“Revista ds Faculdade de Direito de SSo Paule’?, 1933, XXIX/77 e segs, — Guaravg
DEL VECCR10, I Principii della Carta del Lavoro, 1937 — JUaN BENEYTO Prres, No
cionalsocialismo, Barcelona, 1934 — E, W, EscEMAnN, K1 Estado fasoisto en Ttali,
Bareeiona, 1933 —Lurwia HEYDR, Compendie de Politica Social, Barcelons, 193} —
Jeaxw Vixcent, La Dissolution du Contrat de Trovail — HLtuds comparative du Droit
dllemand et du Droit Frongais, Paris, 1935 — Rocrr BonNarp, Sindicalismo, Corpo-
rativismo ¢ Estado Corporative, trad. port., Rio de Janeiro, 1938 — A, B. Comu
Nero, Doutring ¢ Formagdo do Corporativismo, Rio de Janeiro, 1938 -~ ODRTTE Sau-
80N, Le Corporatisme au Portugal, Paris, 1938 — H. J, LasEY, Comunismo, Bareelons, -
1929 — Erzavmeta N, DanrvoLa, (trad. italiana e praffcio de Anténio Traversa),
Direlio Sovidiico del Latoro, Roma, 1930 — Aporr Hrrrer, Mein Kampf, Ma Doclring
{ed. francesa), Parfs, 1938 — L., RosENSTOCK-FRANCE, Le Corporatisme dlalien, Al-
PHONSE JOFFEE, Le Corporatisme Portugais, in Le Corporatisme (Travaux de L'Ins
titwl d’Eiudes Corporatives), Paris, 1939 — Luiz Carpeviirz Sovo, Las Instituciones
Sovieticas del Trabsjo, Bantiago do Chile, 1938,
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oaglo retroativa das leis sociais. 66 — Direito pGhlico ou direito privadof
0 Direito Bocial como um “tertium genus’’. 67 — Atinéncias do Direito
Bocial com o Direito Privado: A — com o Direito Civil; B — eom o
Direito Comereisl, 68 — Idem como Direito Phblico: A ~ com o Direito
Constitucional; B — eom o Direito Administrativo; ¢ — eom o Direito
Judicidrio; D — com o Direito Penal; E — com o Direito Fiscal, $9 —
Idem com o Cidnein da Administracio.

61 — O Direito é um todo orginico, de modo que as suas
diversag partes sdo relacionadas entre si, 0 que ndo impede a

. existéncia de ramos seus autdnomos, isto é, mais ou menos in-

dependentes. Quanto ao Direito Social variam as opinides no que

_diz respeito & sua autonomia. Negam-na, Barassi, CoNiGiLIo, admi-

tem-na a quasi totalidade dos escritores, como AsQuiNi, Mossa,
PERGOLESI, GALLART FOLCﬁ, ANGELELLI, WALDEMAR FERREIRA (todos
se referindo ao que chamam o Direito do Trabalho), etc. £ um
fato carateristico de nossa época a especializagao das normas ju-
ridicas, levando & formacéo de ramos mais ou menos auténomos
do Direito, como o Direito Social, o Direito Industrial, 0 Direito
Rural, o Direito Aéreo, elc.




T T

100 Pror. A. F. Crsarino JUNIon

T ————
Avurrepo Roco estabelece trés requisitos para que ym rame
do Direilo possa considerar-se autdnomo: “I — que este seja pys.
tante vasto para merecer um estudo ndcquaflo e Pﬂl‘licular: 10—
que conlenha doutrinas homogénea‘s, d(?mmadas POT conceiiog
gei‘alis comuns e distintos dos conceitos u}furmad(‘)res de oulirpg
disciplinas: II[ — que possua mélodo préprio, ou seja que uge pro-
‘cessos especiais para o conhecimento da verdade que constitye 4
objeto de suas pesquisas”, (119). ANGELELLI diz que o problemg
da autonomia do que ele chama Legislagiio do Trabalho, consiste
em saber si ndo obstante a multiplicidade e a fragmentagio dag
leis que a constituem, seja possivel encontrar nela uma unidade
orgdnica, dominada por principios gerais comuns (120). Por sun
vez PercoLEst diz que um ramo do Direito s6 tem . autonomiy
gquando se encontram principios e institutos préprios ogy pelo
menos um particular desenvolvimento de principios e institutos do
direito comum (121). .

Ora, esses requisitos existem todos no Direito Social, Bas.
taria consultar um repositério qualquer de leis sociais, como o de
Sovza Nero (122) referente apenas as leis trabalhistas, para ge
ver quio grande ¢ o nimero de nossas leis sociais, verificando-se,
portanto a existéncia do requisito quantitativo para a autonomia
de nossa disciplina. :

Quanlo aos seus principios informativos préprios sio nume-
rosos, devendo até notar-se que bem poucas disciplinas juridicas,
de tio curto tempo de existéncia (a legislagdo social data de 1848,
ou melhor ainda, do final do século XIX, nio tendo, portanto,
meio século de existéncia) podem apresenti-los em tio grande
nlimero. Esses principios sdo: o carater supletivo das deficiéncias
econdémicas dos individuos; o carater imperativo das normass de
Direito Social, visto que éle visa realizar a paz social, sendo, por-

{118)  Principii di Diritto Commerciale, Turim, 1928, 4 161,
(120}  Ob. cit., pg. 62. E
(121) Trattato @i Diritto del Lavoro, eom Usserto Boesi, Padna, 1939, I/
{122) ZLegislacio Trabalhista, Baraiva & Cia. Sao Panlo, 1.° volume 1039; 2. vol.
1946; 3.0 vol. 1941, : :
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mf;w os beneficios que concede irrenuncidveis; a sua tendéncia a
universalidade, mais forte nele do que em q.uaiquer outr'o 1tanm do
Direito, em visla de ser €le uma “humaniza¢io do Direito”, flc,
ronsiderar os individuos como “homens”, e nilo como “nacio-
-puis™, déste ou dagquele pais; a sua oposiciio nitida ao individua-

lismo dos demais ramos do Direito, que visam realizar a justica

comulativa, enquanto que a funcio precipua do Direito Social ¢
realizar & justica distributiva, tdo bem posta de relévo complela-
mente por OLIVEIRA VIANA, nos seus “Problemas de Direito Corpo-
rativ”; & maior emplitude que procura dar 4 a¢do do juiz, que
decide muitas vezes, mais de acérdo com a equidade,

Quante ao seu método, maximé na parte da interpretagio,
exige regras especialissimas, tendo em vista o seu carater de con-
junte de normas protetoras dos hipossuficientes, o que leva a
aplicar quasi sempre, ou mesmo sempre, em se fratando do Di-
reito Social, 0 “benevola amplianda, odioga restringenda”.

Ademais disto, -0 Direito Social possue institutos préprios,
como o contrato coletivo de trabalho, as normas corporativas, as
sentengas coletivas, o imposto sindical, notando-se nele, além da
ofensa, pelo menos aparente, ao dogma constitucional da igual-
dade perante a lei, também a quebra de um outro principio do
direito individualista, qual seja a absoluta independéncia entre os
poderes legislativo, executivo e judiciario.

‘Em nosso direito positivo a questio estd resolvida. Assim
tomo CARVALHO DE MENDONGA se apoiava na disposi¢do do art. 34,
1. 22 da Constituigio Federal de 1891, para sustentar a autonomia
do Direito Comercial (123) podemos nés basear-nos na disposicdo
do art. 16, n, XVI, da Constitui¢io de 10 de novembro, para afir-
[ar, a autonomia do Direito Social pois ai vemos o “direito™ ope-
rario, ao lado do “direito” civil, do “direito™ comercial, ete,

62 — Al estdo exposlas as caracteristicas do Direito Social.
Por sua vez, 0 espirito da legislagio do trabalho, principalmente

- (123) Cf. Tratado de Direito Comereial Brasileiro, Rodrigues & Cia. 23 edigéia,
t‘_“; 1830, pg. 13, no 4; Warpemaz FERREIRA, Tratado de Direito Mercantil Brasi-
#ir0, Sio Paulo, Editora Ltda. S, Paulo, 1934, pg. 66,
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no Brasil, se orienta no sentido da solidariedade social, g, equi-
librio de interdsses, da justica social e da dignidade do homep,
Hi também, mau grado o cardter de internacionalismo gy legis.
lacdo social, um certo nacionalismo, em relagiio ao problema gq
desemprégo, procurando-se dar preferéncia aos nacionajs quanty
& sua ocupaciio nas diversas emprésas, :

63 — No estudo, que vamos empreender do Direjto Socig}
Brasileiro, dois métodos poderiamos seguir: o estritamente jurt-
dico e o socioldgico, que recorre a consideracgdes e a falog Politicos,
econdmicos e sociais, afim de que o direito seja, em geral, cop.
cebido e interpretado em funciio da vida (124),

Preferimos, moderadamente, o segundo, aplicavel tanto a0 gi.
reito do trabalho, como ao direito corporativo (125) pelas seguin.
tes razoes, que tomaremos a PerGoLESI: “O método de estudg do
direito do trabalho deve ser o comum da técnica juridica, sob
pena, de outra forma, de retornar a velhos métodos ecléticos,
superados tambem no direito piblico (onde resistiram mais) e de
ofuscar a visdo precisa do aspecto juridico positivo das relacges,
as quais certamente apresentam tambem aspectos de outra naty.
reza. Todavia, considerando o direito como um meio de reali
zagho de fins humanos que lhe sdo transcendentes, o conhecimenty
quanto possivel completo de tais relagdes facilita a compreensio
do respectivo ordenamento juridico (ratie legis) por um diplice
motivo: — para explicar a origem da norma positiva (a naturez
complexa da relacio, que pode ser a sintese de multiplices ele.
mentos de carater ético, psicolégico, econdmico, fisico, etc., apre-
senta a razao de porque a norma tenha sido posta: razio de or-
gem); e para explicar a finalidade da prépria norma (o conhe-
cimento dos motivos, pelos quais se desenvolvem e se entretecem
as relagbes sociais serve tambem para conhecer o destino objetivo

(12;1) Luiza Riva BANSEVERING, Corso di Diritte del Lavorp, Cedam, Padua, 1537,
R 55. .

(123} Quanto ao direito eorporativo, PERGOLESI, Istituzioni di diritle corpo-
rativo, Bolonha, 1928, §4 37, 49, 50. '

3
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da disposicio legal: regra de escopo). O conhecimento integral
scenado niio é sdomente 1til para o estudo sociolégico das relacses
disciplinadns, mas pode tambem tornar-se necessario para a in-
terpretagio do direito vigente: — de jure condendo (aspecto poli-
lico-juridico), pela. indicagio das melhores reformas técnicas,
para que, dados certos falos e certos escopos, a norma seja mais
aderente a uns e correspondente aos outros; — de jure condifo (as~
pecto téenico-juridico), para elevar-se do estudo da natureza com-
plexa dos fatos e do complexo entretecer-se das voligbes & in-
terpretagdo da norma dibia e & determinacio da norma nio ex.
pressamente formulada”, (126)

Este critério ¢ sobremaneira importante ainda mais dada a
inspiragdo politica do direito social. Assim, por exemplo, s6 se
pode compreender por uma razéo de politica social (a possivel
desconfianga dos empregados para com os tribunais ordinarios)
o fato da nossa legislacdo haver cometido o julgamento de dissi-
dios juridicos a tribunais paritarios, onde tém voto deliberativo
pessbas leigas em Direito, contra a béa douifrina e quasi se poderia
dizer, contra até o bom senso, (127),

64 — Para a inferpretagio do direito social as suas proprias
leis fixam, no Brasil, algumas regras. Assim & que a lei orgéanica
de Justica do Trabalho determina que, na falta de disposi¢do ex-
pressa de lei ou de contrato, as decisdes da Justica do Trabalho
deverdo fundar-se nos principios gerais do direito, especialmente
do direito social, (128) e na equidade, harmonizando os interésses

- (126) Pergonzsr, mo eit, Tratatto, com Boesi, vol. I, pgs, 50 e 51.

- (187} Cf. infram. 192 sobretudo nosse estudo; Da oonstituigdo dog tribunais do
Yrabalho em funedo do natureza dos disgidios laborais, in Tribunales del Trabajo, Bants
Fé (Reptblica Argentina), 1941, pgs, 803 a B308. '

(128) O Direito Boeial nio & um direito de classe (cf. supra n.* 14), Sobre

" 0 principios gerais de direito, vide: BeviLAQuUA, Cddigo Civil Comentado, Livraris

g;;?elseg' Alves, Rio de Janeiro, 1931, vol. I, pg. 111; PauLo pe Lacerpa, Manual do

501'3';0_11)1]{ Brasileiro, Jacz_nto Bﬁh}eiro dos Santos, Rio de Janeiro, 1929, vol. I, PE-

Gﬁd:{go gpamz ALves, Cdde.qo Civil, Rio de Janeire, 194 Pg. 32; CarvarLBO SanTOS,
A A Iﬂ.terp-retado, Rio gde Janeiro, 1938, wvol. I, pg. 20, tambem Arranox
LaNe, Introducion al Derecho, Buenos Aires, 1939, pg. 557,
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dos litigantes comn os da coletividade, de modo que nenhyn inte.

résse de classe ou particular prevalega sobre o publieg (129,

Assim sendo, e, sendo o Direilo Social, em Gltima anglise, o “sise
tema legal de prote¢io aos economicamente fracos” (hipossuf;,
cientes) (130), ¢ claro que, em caso de divida, o interpretagio
deve ser sempre a favor do economicamente fraco. que ¢ o en.
pregado, si em litigio com o empregador (131).

Igualmente ndo se devem considerar as leis sociais, dadg 5

autononiia do Direito Social, como leis especiais, sujeitas pop jsto

a uma interpretagiio restritiva (Cddigo Civil, Introducio, ar, 49,
§ 2.°). Muito ao contrario, seguem elas a regra do art. 4, dg Intro
dugdo ao Codigo Civil, podendo, portanto ser interpretadas por
analogia, S .

Haveria ainda a considerar, com OLIVEIRA VIANA, a interpreta.
¢io sociolégica ou construtiva, na qual: “O que o intérprete tey
em vista é uma adatagiio deste ou daquele texto, desta ou daquels
institui¢dio constitucional & realidade social ou & exigéncia do me-
mento, no sentido de uma mais perfeita eficiéncia do regime insii
tuido™ (132) . Esta escola sociologica de PouNp E LHEWELYN, esty
interpretacio realista das leis (133), entretanto, levada is suas il
timas consequéncias, seria perigosa, s vezes mesmo anarquica,
pois si “a preocupaciio do intérprete nio é o texto em si e nas suas
relagdes com os outros textos™, corre-se o risco de um completo des-
preso pela lei escrita, desaparecendo assim a seguranca que ela
visa assegurar e, dando-se ao juiz um arbitrio exagerado, com o
permitir-lhe “construir” o texto de acordo com a sua fantasia. Pen-
samos, portanto, que deve haver muita moderacio no empreg

(128) Decreto-lei n.® 1.237, art. 04; dec, no 6.596, art. 67. Vide amplo comen-
tério a este artige in WALDEMAR FeepEiva, Justiga do Trabalho, vol. II, pgs, 370
a 394,

{130) Cf. suprz no 25,

(131) ANvoN10 UCKMAR, Seritti Farii di Diritto Corporativo e &i Dirilto dd
Lavoro, Cedam, Padua, 1936, pg. 155, No mesmo sentido CONSTANTINO DE CAMPOS
Fraaa, Intcrpretacdo das Leis Sociais {Beparata do Seminario de Legislagio Bocial
da Facoldade de Direito, da Universidade de Sao Paulo, Trabalhos de 1940, vol I,
a.* de 1940), Empresa Grafiea “Revista dog Tribunais’’, Bioc Paulo, 1941, pg. 17

(132} Problemas de Direito Corporative, José Olympio, Rie, 1938, pg. 12

(133) Roscoe Pousn, The Economic Interpretation of the Low of in “Harvard
Law Review’’, Janeiro de 1940, vol. 53, PE. 370, '

- erifique de legislation et
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. dusle método, devendo-se reserva-lo quasi exclusivamente para

o5 casos de repressio da fraude a lei (134).

65 — Em certos casos_as leis sociais fievem. ter efeito retroa-
ivo, pois, de outra forma, pessoas mal mter'u,:wnadas poderiam
facilmente, e a coberlo de qualquer respom.;abllld;:fd.e, anular ¢com-
pletamente as finalidades protetoras *dos hipossuficientes qu'e tem
4 legislagdo social. E o que aconlece, por exemg)l.o, com as leis que
eriaram para os empregados o direito 4 estabilidade no emprego
(v, infra n.® 253), normas estas que se tornariam inoperantes si
nio se Thes desse um certo efeifo retroativo. Com efeito, dispondo
¢las que apds um certo lapso de tempo de servigo (dez anos parz
os comercidrios, industridrios e ferroviarios) o empregador nio
poderd mais despedi-los sem ocorrer falta grave, devidamente
comprovada em inquerito administrativo, é evidente que, ndo se
confando, para esse fim, aos empregados, o tempo de servico an-
ferior & obrigatoriedade da lei, o resultado seria anula-la comple-
tamente, porisso que os empregadores maliciosos poderiam dis-
pensar o empregado antes que ele completasse o decénio assegu-
rador da estabilidade, o que, alids, ndo é mera hipétese, mas se
tem verificado com relativa frequéncia (V. infra n. 266).

. Neste sentido tem decidido a jurisprudéncia dos tribunais co-
muns, seja com o fundamento que indicamos (135), seja afir-

(184) V. infra n. 266. ‘
(135} “A lei que instituim a estabilidade dos ferroviarios, apés dez anos de

P srvicos, e aplica dqueles que, na data da sua promulgacio, estavam nos seus ¢argos
j8 duranie esse tracto de tempo, Begundo as licbes de Clovis Bevilagqua, Jode Bar--

balro o todos o8 autores, as leis constitucionais, politicas e administrativas apliecam-se
imediataments, poie nfo se subordinam & regra da irretroatividade’’ (Tribunal de
Apelagio de 8o Paulo, 31-3-1937, in Legislag@o do Trabalho, 8io Paulo, 1938, vol. T,
g 58; acordio em Cimaras Conjuntas, de 18-5-1937, ibidem, pg. 102 o scguintes).
C?ntra, 0 desembargador ANTZ0 DE MORAIS, em brilhante voto vencide no filtimo acor-
ddo Pitado, sob a alegaciio, entre outras, de que devende todas as leis inspirar-se direts
ou‘mdiretamente no inter@sse piblico, a consequéneis dessa interpretacio seria ¢ ani-
qlll_lﬂ_mento de todos os direitos adquiridos em virtude de leis anteriores. Adetando
% ligho de Roummme (De i’éffet des loiz nouvelles sur les contrats en courg, na ‘“Révue
Jurisprudence’’, 1982), distingue em ecada ¢aso, ai se trata
o umea situagio legal ou contratual: “Agsim a materia & que Jetermina si a situa-
g0 é contratual ou legal, isto 4, si & da aleada exclusiva da autonomis individual, ou
8l interesga principalmente ao estatuto legal. No primeiro €as0, a lei nio & retroativs,

a




.p.

106 Pror. A. F. Cesarino JOnton

———
mando que a faculdade de despedir, que possuia o EMpregadq,
antes da vigéncia da lei, niio constitue um direilo adquiridg (130).

Estamos de acordo com eslas opinides, dado o caraler g, or
dem publica das leis sociais, que ji demonsiramos (V. supra p,
17) e a finalidade de protegio que lhes & prépria, em geral, ng,
permitindo que se faga distingio entre elas: sempre que a of;.
cacia da protegio visada pelo legislador depender da aplicacgo
retroativa da lei, ela serd licita, mesmo porque o direito social ohe.
dece a canones diversos dos do direito individualista,

66 — Qual serd a posicio do direito social em relacdo gog
outros ramos do direito? Uma vez estabelecida, como ficoy, 5 a8
autonomia nio poderemos colocd-lo em nenhuma das divisges ja
conhecidas do direito piblico ou do direito privado. Mas, sery ele
direito publico? Sera direito privado? Evidentemente pjg pode
pertencer a nenhum destes dois ramos, pois em relagio a el
como nota RapBrucH, (137) se deu uma penetracio do Direjtg
publico no campo do Direito privado, como se vé, verbi gratia, com
a crescente intervengio estatal no dominio econémico, educacio-
nal, familiar, etc., e, por outro lado, do Direito privado no Direitg
piblico, como se v& com a formacgéio das autarquias e com o plu-
ralismo juridico tdo bem tratado por GurvircH (138). Dai que

No segundo, tem efeito imediato'”. “Dess’arte quando ¢ legisiador dispde sobre quen
pode trabalbar e onde, como, guanto e qazndo se pode trabalbar, ndo leva em eon
sideragiio as condigdes dos contrates, prople-se tdo somente regulamentar a gitnacin
dos trabalhadores. Tais leis atingem os operfrios nio como contraentes, mas gomg
operfirios. Sea efeito & imediato, porque o fim dessas leis é, principalmente, protoger
a satide dos trabaihadores e preservar a raga, cortando os abusos que a desmedids b-
berdade do trabalho acarreta, Ninguem pode, em tal dominio, vindicar direita adqu-
rido. Essas medidas interessam a toda uma classe e escapam 80 &mbito patrimonial”,
“Modifiear 2a condigdes pelas quais um contrato pode ser rompido, nio & definir &
regras do trabalho, sindio apenas as regras is quais obedece mm contrato’, Discor
damos de tio valiosas opinides pelos motivos indicados mo texto.

(136) “Embora o contrato de locacio de servicos tenha side celebrade mo e
gime de completa liberdade, a verdade & que, ndc tendo sido exorcida a faculdads
quo cabia 20 patriio de dispensar livremente og servicos do operdrio, afio podia mais
fazd-lo depoiz de promulgada a lei que a restringiu, Essa faculdade ndo & um direits
adquirido, podendo por isso ser aleangada pela lei nova’’ (Tribunal de Apelagio d
83p Paule, in Revista dos Tribunais, 74/323), : :

(137)  Ob. «it, pg. 105.

(138) L'idée de droit social, Paris, 1932, pg. 307.
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rerem alguns, tendo em vista que no. Di‘re.ito Social hé institutos
Je Direito privado, como o contrato .m'dlvuluz‘tl d‘e trabalho, e de
Direito publico, como os seguros sociais, os smdlcalo’s, as corpo-
ragdes, considerd-lo um direito mixto, a um ten}po publico e pri-
vado. Mas, isto nos parece absurdo, porque entdo para que a dis-
fingio entre publico e privado? Ademais, o qufs nos p'arece cel_'to
éque o Direito Social, dados os seus caracten‘stlcos ja en}mcxa-
dos, s¢ opde a todo o direito anterior, tanto publico, como privado,
nio sendo, portanto, nem publico, nem privado, nem mixto, mas
nsocial”, isto é, um “lertium genus”, uma terceira divisio do Di-
reito, que se deve colocar ao lado das outras duas conhecidas até

aqui.

67 — O direito do trabalho versa sobre o trabalho em todas
a5 suas modalidades, seja trabalho agricola, doméstico, industrial
ou maritimo.

A — Assim, sdo evidentes as suas relagdes com o direifo civil,
enqua‘nto concerne aos principios gerais das obrigagbes e ao tra-
belho agricola e doméstico. De fato, no Cédigo Civil se encon-
{ram, sob a rubrica de loca¢do de servicos, as primeiras, embora
muito reduzidas disposi¢des sobre o contrato de trabalho, base
do direito privado do trabalho, como a limita¢do do seu prazo,
algumas regras sobre despedida, assim como normas sobre privi-
légios de salarios, eic..

B — Por outro lado, o direito comercial contém as mesmas
regras sobre a locacdo de servicos na inddstria e no comeércio, e
n0s transportes maritimos, como o contrato de soldada. Assim &,
tambem nos Cédigos Comerciais que se encontram os rudimentos
do direito do trabalho, quanto a estes aspectos,

68 — J4 vimos que existe um direito internacional do tra-
balho, um direito administrativo do trabalho, um direito penal
¢ um direito processual do trabalho, todos eles ramos do direito
pliblico. Ademais, a organizacdo dos trabalhadores em sindicatos,

¢ destes em corporagbes, é tambem do dominio do direito pa-
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blico, maximé com a tendéncia verificada nos wltimog tempo 5 de
se organizarem os Estados sobre bases econdmicas, em forma cor-
porativa.

A — As relagdes do Direito Social com o Direilg Constity,.
cional em nosso tempo, sdo dbvias. Hoje as Constituigges niio gdy
somente Constituigdes politicas, mas tambem Constituigses g.
cials, encerrando guasi todas elas uma Carta do Trabalho, comg
faz a nossa no Capitulo da Ordem Econdémica,

B — Antes de se reconhecer a sua autonomia, muitag das
normas de Direito Social faziam parte do Direito Administratiye,
Isto basta para demonstrar as suas atinéncias com ele,

C — Existindo uma Justica do Trabalho (V. infra, ns 19)
e um Processo do Trabalho (V. infra n.° 203) é clara a ligagio do
Direito Social com o Direito Judiciario, mesmo porque o Direit,

. Processual Comum ¢ fonle subsidiaria do Direito Processyal do

Trabalho (Decreto-lei n.° 1237, de 2 de Maio de 1939, art, 39),

D —~ No Cédigo Penal (arts. 197 a 207) e na Lei das Cop-
travengoes Penais (arts. 47 a 49) constam dispositivos atinentes
a crimes e contraven¢des contra a organizacio do trabalho, Na
Itélia existe j& uma vasta bibliografia a respeito {139).

E — A criagdo do Smposto sindical (V. infra n.° 142) vein
aproximar o Direito Social do Direito Fiscal.

69 — O nosso sistema faz da Legislacio Social o conjunlo
das normas reguladoras de quasi toda a acfo social do Estado.

Assim quasi a confunde com a Ciéncia da Administragdo, que tem

mais ou menos © mesmo objeto. Nio havera entio distincdo enire
elas? Pensamos que a distingio reside em ser a Ciéncia da Admi-

(138) Cf. Luter oy Lrrawa, Diritto Penale del Lavoro e della Publica Ecoromid,
Utet, Turim, 1939; ArLrrEDo DEL VEccuto, Delitii contro l'ordine del Lavoro, Bocieth
Editriee Libraria, Mildo, 1937; ALzssanpro Leosio, Responsabilitd Penale nelle legi
laricne infortuni sul lgvoro, Hegli, Mildo, 1931; Gracco AcosTiNe, I Reati costro
ordinamento eorporative del Lavoro, Cedam, Padua, 1939. Cf. tambem a nossa cor-
feréncia 02 Crimes conirg a organizacdo do trabalho no Cédigo Penal Brasileirs, Sio
Paulo, 1842,
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I ,
istragio, como O seu préprio nome indica, apenas uma ciéncia
n '

scial, sem carater normativo, ao passo que a Legislacdo Social,

socidt, . . .

§ uma disciplina juridica, de carater normativo, Evidente, por-

tanto, que 08 principios daquela, devem informar a atividade desta,
!

BIBLIOGRAFIA —— ALsEnTO ASQUINI, Serittd Giws‘d‘io(, Bull au‘tonomi'a ldet q‘ir{tto
gl lavoro, Phdova, 1938 — DBrierua DE Frerras, Fepirito dos cha.som@, ].ho de
Jaagiro, 1987 — Prof, MAsto Masaclo, Prelegfes de Direito Administrative cits. —
Fussvcro PenGoLEsl, L'autonomis del Diritto del Lowero, in Il Diritto et Lavoro,
1028, 1/448 — ANGELELLL, 0b. cit,, pg. 63 — Bous1 x PunaoLesi, Trattato, cit. pg. 44,
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' DIREITO SOCIAL INTERNACIONAL

- Brmdrios 70 — Regulamentagiio internacional do trabalho. 71 — O Tratado

de Versalhes, Prineipios gerais eonsagrados por 8le a respeito do regime

" de trabalhe, 72 — A Organizagio Internacional do Trabalho. 73 — O
Brasil & a Organizagio Intermacional do Trabalho.

70 — Os progressos da legislacdo social de uns Estados, pela
inevitavel repercussio de aumento sobre o custo dos produtos, pu-
nham os mais adiantados nela em condi¢des de dificil concorrén-
cia com os menos adiantados, de modo que nas competicdes eco-
némicas internacionais aqueles progressos podiam redundar em
prejuizo econdimico'dos que os tinham realizado. Assim se tornou
necessirio que eles se reunissem para promover e realizar provi-

~ déncias a favor dos trabalhadores segundo normas uniformes, ou

estipulando diretamente tratados, ou cooperando na Organizacao
Internacional do Trabalho, instituida junto 4 Sociedade das Na-

¢0es. Portanto, se tem assim um direito internacional do trabalho,

ou methor uma Legislacdo Social Internacional.

7l — As principais fontes do direito internacional do traba-
tho sdo os tratados assinados pelos aliados da paz apos a primeira
grande guerra; tratado de Versalhes, com & Alemanha (1919), de
Trianon, com a Hungria (1920), de St. Germain, com a Austria
(1919), parte 13, e tratado de Neuilly, com a Bulgaria (1920),

*y
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parte 122 principalinente o primeiro, que se refere § constituieg,
e programa de a¢iio da Organizagdo internacional do trabathg,
O mais importante ¢ o artigo (127, do tratado de Versalheg
372, do de St. Germain, etc.) que estabelece og principios gerais ;
respeito do regime de trabalho, e foi denominado de Carqg inter.

nacional do trabalho:

“As altas partes contratantes, reconhecendo que o bem estar
fisico, moral e intelectual dos trabalhadores salariados ¢ de im.
portincia essencial do ponto de vista internacional, ‘institufram,
para alcangar este alto fim, um ¢érgdo permanente anexo & Sogje.
dade das Nacgdes.

Elas reconhecem que as diferengas de clima, de ysos e costy-
mes, de oportunidades econdmicas e de tradigdes industriais, top.
nam dificil estabelecer imediatamente a uniformidade absoluta
das condigdes de trabalho. Mas, convencidas como estdo de que

o trabalho ndo deve ser considerado simplesmente como uma mer.

cadoria (140) consideram que existem métodos e prineipios para
o regulamento das condi¢des de trabalho, que todas as coletiyi.
dades industriais deverdo procurar realizar quanto o permitem as
suas circunstincias especiais,

Entre estes métodos e principios, aqueles que seguem parecem
as alias partes contratantes de importancia particular e urgente:

1.°) o principio diretivo acima dito de que o trabalho nip
deve ser considerado simplesmente como uma mercadoria;

2°) o direito de associacio para fins nio contrarios is lei,
para os salariados como para os patroes;

3.°) pagamentio aos trabalhadores de um salario que lhes as-
segure um conveniente teor de vida como se entende no tempo ¢
vo pais em que vivem;

“ (140)  Zawampeili, na exposicio de motivos do Cédigo Penal italiano de 188%:
O trabailhe 6 nma mercadoria, da qual eomo de qualquer outrs, se pode displr 4
vontade, quando se faga uso do proprio direito sem prejudicar o direito de outrem”,

Dirgrro S0oCiAL DBRASILEIRG 113

4% a adogdo da jornada de trebalho de oito horas, ou da
gemana de quarenta e oito horas, como fim a alcancar em toda
parte em que niio tenha sido ainda realizado;

" 59 a rdogiio de um perfodo de repouso semanal de vinte e
quatro horas no minimo, que devera compreender o domingo,

sempre que seja possivel;

6,») a supressﬁol do trabalho das criangas e a obrigagio de
estabelecer para o trabalho dos adolescentes dos dois sexos, as li-
mitagdes necessarias para lhes permitir conlinuar a prépria edu-
caio e assegurar o proprio desenvolvimento fisico;

7°) o principio do salirio igual, sem distingdio de sexo, para
trabalho de igual valor;

8°) as normas estabelecidas em cada um dos paises relati-
vamente as condi¢des do trabalho deverio assegurar um trata-
mento equitativo econémico a todos os trabalhadores que legal-
mente ai residam;

9¢) cada Estado deverd organizar um servigo de inspecdo, do
qual farfio parte mulheres, para assegurar a aplicacio das leis e
regulamentos relativos a4 protegdo dos trabalhadores.

Sem afirmar que estes principios e estes meios sejam com-
Pletos e definitivos, as altas partes contratantes julgam que eles
sejam aptos a dirigir a politica da Sociedades das Nacgoes e que
produzirio beneficios permanentes para os salariados do universo,
com & condi¢do de que sejam adotados pelas coletividades indus-

trials que pertencem & Sociedade das Nagbes e que sejam feitos

respeifar na pratica por um corpo de inspetores adequado”.

Sio ainda fontes do direito internacional do trabalho 0s regu-
lamentos dos érgdios constitutivos da Organiza¢do Internacional
do Trabalho e as convengées internacionais em matéria de trabalho
cujos projetos foram elaborados pela Conferéncia geral da O. 1. T.
¢ foram ratificados ao menos por um certo niimero de Estados par-

: ticipantes da 0. I T., como as referentes a desocupagio (1919),
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colocagiio dos marinheiros (1920), igualdade de tratament, dog
trabalhadores nacionais e estrangeiros vitimas de acidente do
trabalho (1925), repatriagiio dos homens do mar (1926), et

Estas convencdes se devem distinguir das “recomﬂldagaes"
que a Conferéncia Geral faz gos Estados membros da 0, 1. T, para
que promulguem leis ou oulras disposi¢ies de direilo interng sobre
as matérias a que se referem. Elas ndo sdo fontes de direito iy.
lernacional do trabalho e as leis promulgadas de conformidgde
comn elas sdo fontes de direito interno, .

Outras fontes sdo os tratados gerais de trabalho estipuladog
entre dois ou mais Estados, como o feito pelo Brasil com Italia,
em 8 de outubro de 1921, que dispde sobre os trabalhadores ita-
lianos emigrados para o Brasil, com normas referentes g sen
bem estar material e moral. Devem incluir-se entre os tratados
que, embora tenham objeto particular, cogitam da condicio dog
trabalhadores, siditos de um Estado, que se encontram no teri.
16rio de outro, os chamados contratos de “estabelecimento”, que,
regulando a condiciio desses suditos, dio normas tambhém sobre
as condigdes dos trabalhadores estrangeiros. '

72 — A Organizagdo Internacional do Trabalho & coeva da
Sociedade das NagGes. Tendo-se notado que o desenvolvimenty
de boas relacGes entre o capital e o trabalho é uma das condigdes
de tranquilidade mundial, a0 lado da entidade mais propriamente
politica constituida pela Sociedade, se quis pér um organismo de
indole econdmica destinado a colaborar com ela na consecugdo do
seu fim. Tal organismo, estreitamente ligado & Sociedade também
do ponto de vista administrativo, ¢ contemplado nos tratados de
paz com a Alemanha, a Austria, a Hungria e a Bulgaria, estipula-
dos em 1919 e 1920, '

Na parte 13* dos primeiros trés e na 12+ do quarto, posta a
preliminar de que a Sociedade das Nagoes tem o escopo de esta-
belecer a paz universal e que esta s6 pode ser fundada sobre 4
justiga social, se pde de relévo: que ha condicdes de trabalho que
inplicam para um grande nimero de pessoas injustica, miséria e

Co AT T ey e
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privagﬁes. gerando desconfentamento tal z': Izér_ em perigo a bba
harmonia dos povos; que urge tomar providéncias para melhorar
yis condicdes, como por exemplo, o regula‘mento das horas de
irabalho, a fixa¢do da durac¢ido maxima da jornada e da semana

" de trabalho, 0 recrufamento de mio de obra, a luta confra a deso-

cupeeo, a garantia de um salérioﬂ suficienie para assegurar um
conveniente teor de vida, a protegio dos traballhadores contra iis
doengas comuns e profissionais-e contra os acidentes, E: protegao
dus criancas, dos adolescentes e das mulheres, as pensbes de ve-
liice ¢ de invalidez, a defesa dos interésses dos trabalhadores
ocupados no estrangeiro, o reconhecimento do principio da liber-
dade de associaciio sindical, a organizaciio do ensino profissional e
iéenico, ete.; que a falta de adogéo, por parte de um Estado qual-
quer, de um regime de trabalho verdadeiramente humano, preju-
dica os esforgos dos outros que desejam melhorar a sorte dos tra-
balhadores e que, portanto, & oportuno instituir uma Organizacgio
permanente para promover a realizacdo do programa acima refe-
rido, estabelecendo que os membros fundadores da Sociedade Jas
Nagdes sejam também membros fundadores da aludida Organi-
zagio e que a qualidade de membro da Sociedade implique a de

membro da Organizagio,

A 0.1 T. é composta atualmente por 60 Estados, compreen-
didos entre eles o Brasil, os Estados Unidos € a Russia. Seus 6r-
gdos constitutivos sdo: a Conferéncia Geral dos representantes dos
Fstados membros, o Conselho de Administra¢do e o “Bureau” In-
ternacional do Trabalho. Os dois primeiros se reunem em sessdes
periédicas; o terceiro estd em permanenteé atividade.

A Conferéncia Geral é o 6rgdo deliberativo principal e tem
estrutura bastante complexa, sendo composta de quatro represen-
tantes para cada um dos Estados membros da O. L. T., dos quais
dois representantes do Govérno e os outros dois representantes,

- respectivamente dos empregadores e dos empregados. Cada um

destes delegados pode ser acompanhado de conselheiros técnicos,
em numero ndo superior a dois para cada argumento inscrito na
ordem do dia da sessio. Quando as questdes interessam as mu-
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L —————
Iheres, ao menos um dos conselheiros deve Ser uma muljer, Cadg
delegado tem direito a um voto, nio podendo votar yiy delegadg
nio governamental, si o outro nao foi nomeado ou admitido, para
nio alterar o cardter paritario da representaciio dog empregadg.
res e empregados,

A conferéncia se redne em regra anualmente, tendo sidg 4
primeira reunidio em Washington, em homenagem a Wilson, ym
dos seus criadores, e as demais (menos a segunda, que foi em Gg.
nova, e a ullima, de 1941, em Nova York), em Genebra, séde da
Sociedade das Nagbes e do “Bureau” Internaciona] do Trabalho,
com seu arquivo, biblioteca e rico material de pesquisas, Ag lfn.
guas oficiais sdo o francés e o inglés, devendo ser traduzidog para
essas duas os discursos pronunciados noutras linguas,

O Conselho de Administragdo é composto de 32 membros, dog
quais 16 representam os Governos dos Estados, oiio os empregado.
res e oito os operarios. Dos 16 representantes dos Governos, oilo

sio nomeados pelos Estados que tém maior importincia indys -

trial (Bélgica, Canada, Franca, Japio. India, Inglaterra, Rissia e
Estados Unidos); os outros oito sio nomeados pelos Estados de
menor importincia designados pelos delegados governamentais
& Conferéncia, excluidos os delegados dos Estados de maior im-
porlincia: seis dos 16 representantes governamentais devem ser
de Estados extra-europeus. Os Estados de menor importancia in-
dustrial representados no triénio 1937-40, foram o Brasil, o Chile, a

China, a Tugo Slavia, o México, a Noruega, a Polonia e a Espanha'

(141)." Os representantes dos empregadores e empregados sio elei-
tos pelos respectivos grupos de delegados a4 Conferéncia: dois re-
presentantes patronais e dois operarios devem pertencer a Estados
extra-europeus.

{141) Presentementa (janeiro de 1943) o B. I, T., devido & situagfio crinda
Pela guerrs, ests justalado no Canads, em Montreal, na Universidade Me Gill (3840
University Strest), A XXIV scasio da Conferéncia Internacional do Trabalho, rennids
em Genebra, em 1838, foi presidida pelo Prof. Dr. WaLDEMar Farcio, entfo Ministro
@0 Trabalho do Brasil, ¢ hojo Ministro do Supremo Tribunal Federal
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0 Conselho elege um presidente e dois vice-presidentes, sen-
do o primeiro representante do govérno e os outros dois, patro-

pal um e outro, operério. |

0 “Bureau” & um érgio permanente de indole burocratica ox:n
anizado hierdrquicamente e composto 'dfl numeroso pessoal e:%tx—
pendiado, de varias nacionalidades, Dirige-o um diretor Coadjlf-
vado por um diretor adjunto, nomeados pelo Conselho de Admi~

nisiragdo, Nomeia o pessoal, que deve ser em parte feminino.

. Compreende o Gabinete do Diretor e quatro divisces: diplomati-

ca, de pesquisas, das rela¢des e informagdes e a.dmixjistrativa, esta
com duas secghes: adminisirativa e das publicagdes. Dest‘as as
principais sdo: a Revisia Internacional do Trabalho, o Boletim do
“Burean”, as Informagdes Sociais, o Reperidrio Internacional da
Jurisprudéncia do Trabalho, idem da legislacdo do trabalho e os
Documentos da Conferéncia internacional do trabalho. O “Buy-

- rean” tem escritorios e correspondentes nos principais paises do

mundo, para melhor poder seguir de perto o movimento indus-
irial e operario e a acdo dos governos a éles referentes (142).

~ Aordem do dia é organizada com grande antecipa¢éio por pro-
postas dos governos ou das grandes organizagdes internacionais
do trabalho. Os resultados podem ter a forma de “resolucdes”,
“recomendagdes” ou “projetos de convencio”, A resolugio é um
volo ou mogéo, constituindo uma iniciativa de estudo ou de reali-
zagdo, uma critica ou uma aprovacdo. A recomendagio é um con-
vite 2 um govérno para submeter 4 aprovacio do poder legislati-
vo um projeto de lei contido na mesma, apresentagidio essa obriga-
loria. O projeto de convengdo é um esboco de tratado internacio-
nal apresentado aos governos para obter a sua ratificagio,

. As organizac¢Ges trabalhistas podem reclamar 4 O. L. T. contra
05 seus governos, e ésles uns contra os outros. Neste caso, faltan-
do uma resposta satisfatéria, a O. I, T. pade ordenar um inqué-
rio. Na recusa deste ou no inadimplemento de uma recomen-

——— s

(142) No Brasil, o atnal representante do B. I T. & o Dr. A7oNso ToLzpo Bax-
DERA D2 MELLO (Palicio do Trabalhe — Avenida Aparicio Borges, Rio de Jameiro).
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dagiio ou projeto de convengio, a questio pode ser levada 3 Cérle
de Justica Internacional. Parva execugiio de suay decisdes ypy, Es.
tado pode aplicar sanc¢des econdinicas contra o infrator,

A Conferéncia tem elaborado numerosas® resolucgeg”
mendagdes e projetos de convengio sobr
programa acima enunciado,

X v Feco.
€ quasl todos os pantog ¢,

73 — O Brasil aderiu & Organizacio Internaciong] do Trabalh,
desde a sua fundagio, tendo comparecido & I Conferéneia In.
lernacional do Trabalho, reunida em Washington, em 1919, por
uma delegacdo chefiada pelo Embaixador Miro Franco. Do tofy)
de 25 sessées da Conferéncia, o Brasil comparecey g 23 Nio
obstante a sua retirada em 1928, da Sociedade das Nagdes, contj.
npuou sempre, conto os Estados Unidos,
nanceiramente a Organizacio Internacional do Trabalho,

Comparecen tambem o Brasil, por uma delegaciio chefiady
pelo Dr. Baxpeira pE Merro & 1 Conferéncia Regional Americana
dos Estados Membros da Organizagio Internacional do Trabalhe,
reunida em Santiago de Chile, em 1936, e por uma delegacio che.
fiada pelo Da. Luiz Aversto po Rego MoxtEiRo, A II Conferéncig,
realizada em Havana, em 1939,

Igualmente se fez representar o Brasil, por uma delegacio
composta dos srs. GERALDO AUGUSTO FARIA Batista, Froravane p
PiEro e GasTio QUarTIN PinTo DE Moura, na I Conferéncia Inter
americana de Previdéncia Social, reunida em Santiago do Chile,
em 1942, A essa conferéncia, convidado prele Governo do Chile,
compareceu tambem o autor deste livro (142-3)

“Em intimeros outros empreendimentos técnicos da citada Or-
ganizacdo Internacional do Trabalho, o Brasil associou-se pela
participa¢do de qualificados peritos, como nos “comités” de “Hi-
giene Industrial” e de “Seguros Sociais”, assim tambem nas “Con-
feréncias de Estatisticas do Trabalho” e nas comissdes permanen-
tes — “Agricola” e de “Migracdes™.

“Nao obstante, finalmente, o sistema da legislacdo social do
Brasil ter quasi sempre precedido e excedido os termos das re-

i

(1422} V. in Bevista de Direito Social, 830 Paulo, n. 14 de 1942, 0 nosso artigo:
T Gongresso Interamericano de Previdénsia Bocial, com todas as concluses aprovadas.

4

a prestigiar politica ¢ §;.
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ndacdes internacionais, ratificou, o Governo brasileiro, 12
come.

engdes oriundas de principios firmados nas Conferéncias In-
ony

1onais do trabalhe™ (143). o
lerm:]lg;adislo foi criada no Gabinete do Ministro do Trabalho

Comissiio Permanente de Direito Social Internacional, di-
uma §

* setamente subordinada ao Ministro e composta de oito membros
e

wh a presidéncia do Consultor Juridico do Ministério, ‘ﬁ‘qu.le
compete: a) opinar sobre os assuPtos (Ee frabalho e.pr?wd'enua
social que devem ser objeto de discussdo em conferéncias lntein'-
pacionais nas quais o Brasil se faga re:,presenlar, pr{.)p.ondo ao mi-
pistro as diretrizes que julgue conven1entef; ; b} redigir as respos-
l2s a questionarios formulados pela Orgamz:a'ga.o Internacional do
Trabalho, submetendo-as & apreciacido do n'mnstro; ¢) promover
diretamente, ou por intermédio das reparticGes cc‘)mpetentes, cfs
inquéritos e estudos de que haja mistér; d)‘ ex?mmar ::)s re':lato-
rios dos delegados brasileiros a conferéncias internacionais de

irabatho e previdéncia social; e) dar parecer sobre convengdes

ou recomendagdes internacionais nas quais o Brasil seja i.nteres-
sado e apresentar projeto de relatério referente ao cumprimento
das que tiverem sido ratificadas; f) acompanhar, mantendo es-
tudos atualizados, a legislagio estrangeira sobre trabalho e pre-
vidéncia social; g) promover a divulgacdo de assuntos interna-
cionais, a de seus proprios estudos e a dos relatérios ou discur-
sos de delegados brasileiros em conferéncias internacionais; h)
opinar sobre organizagio de exposicies ou feiras internacionais

- que mantenham mostruario social” (144).

BIBLIOGRAFIA — UwmserTo Bosl, Elementi di Legislazione Som'a‘.le' del La-
vro, Bologna, 1938, Cap. I1, Bee. IX e Cap. XIL, Bec. IT - G. ScELLE, L’organisation inter-
sationale du travail et.le B. I. T., Paris, 1830 — A, THEoMAS, L’Organmtz_cm inter-
sationdls du travail, Compenhagen, 1924 — AreEer Lz Rov, Catholicisme social et or-
ganisation infernalionale du travail, Paris, 1937 — SciploNe GeEMMA, Il Diritto Inter-
niziondle del Lavoro, Padua, 1838 — Luiz Aveuste bo Rzco MontEirg, II Confe-
towcis do Trabalho dos Estades da América, Imprensa Nacional. Rio, 1041 — AN-
DRaDE BEzERRA, O Direito Internacional Operdrio e ¢ Conferéncia do Trobalho de
Washington, Rio, 1920 — MaNUEL PINTO Hiso, La Conferémncia de Havena, Buen.os
Aireg, 1040 — ABLINDO F1GUEIREDG, 4 Internacionalizagio das leis do Trabalho, Dis-
Tt sty
(143) Luiz Avcusro pe Reco Mowremo, II Conferéncia do Trabalke dos FEz-
tados da América, Imprensa Naeional, Rio, 1941, pg. 5. .

. (144) Portaria n.° 208, de 27 de Dezembro de 1939, no “Diirie Oficial?? ds
0-12-1639, . . .
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rio da Manhg, Reeife, 1937, O. 1. T. — La Organi:x.am:d?a Internaciongy del Trgp
Genebra, 1938 — 0. I T, La 0. L T, ¥ la reconstituicion economisg ¥ soolat glo.
treal, 1941 —— O, I. T., The International Labowr Code 14329, Mo_lttmaﬁ, 1541, v Mon.

LEGISLACXO — Do trabalho das mulheres ¢ dos menores: D one 423, deo 121135
promulga 4 Projetos de Convencdo, aprovados pela O. 1. T, & 29-10-19, relativy: | i
a0 emprego das mulheres antes e depois do parto: § — go trabialho noturng GB:I m‘-
Iheres; 8 — & idade minima da admissio das erigngas nos trabalhos induatriniy, ¢ v
80 trabalho noturne das erfan¢as na indistria (D. O, T, 14-12.35); p, ,,..’9 :
£2.12-35: ratifica as convencies elaboradas pela O. L T. sfbre g idnde minipg &a
sdmiseio dos menores mo trabslho maritimo (D, 0. U, £3-12.35); D, no 1.304 d°
19-1-87: promulgs a Convenglio relativa a0 trabalho noturna das mulherea (ray; te
em 1934) (D. O. U, ¢ e 30-2-37); D, n.* 1.397, de 19-1.87: Promulga 8 Copygy o
fixando & idade minims de sdmissdo dos mencres ng trabalho maritimo (D, 0@[;
27-137); D. n* 1.398 de 10-1-37: promulga a Convengfo relativa Ao examg Tibdigg
obrigatério das eriangas e menores empregados a bordo dos vapores (D, 0. U, 27-1.37)6?
D, n* 1.584, de 30-3-37: denuncia a Conven¢iio relativn ae traballho gy m’
lberes durante a noite (D. 0. U. 6-4-37); DI. n.° 480, de B-6-38; aprava 4 Cn:::
vengio relativa & admisséo de menores o trabalhe maritime (D 0. U, 13-8-38); .
n® 483, de §-6-33: aprova a Convengiie relativa so empregoe das mulberes nps t;aha.
lhos subterrfinecs nas minas de qualquer catagoria (D, Q. U, 13.6.38); D. yo B.737
de 8-6-38: denuncia & Convenglio fixande a idade minima de admissio de monorey m;
trabalhe maritime (D. O. U, 13-6-38); D. no 3.233, de 3-11-38: promuiga 5 (g
ven¢o relativa ao emprege das malheres nos trabalhos subterrinecs nag minay da
qualquer estegoria (D, O. U. 11-11-38); D, ne° 8.342, de 80-11.38: promuiga a Cop
vencio sobre a idade minima para admissio do menores Bo trabalho maritime (r
vista em 1938); (D. O. U, 30-11-38); Da Marinha Mercante: DL n.° 477, e
&6-38: aprova a Conyenciio relativa ao minimo de capacidade profissional doy ta
pitdes e oficisis de marinhs mercante firmada a 5-12-36 (D. 0. 1. 13-6-38); D.
e® 3.343, de 30-11-38: promulga a Convengiio relativa ao minimo de capacidade
profissional dos eapities o oficiais da marinha mercante, firmada a 2¢-10-24 (D. 0.1
3-12-38); Das Firias dnusis Remuneradas: D, n.° 481, de 8-6-38: aprova s Convengio
eancernente 4 — firmada a 17-7-36, (D. Q. U. 13-6-38) D, ne 3.232, de 31138
promulga a Convengio conmeernente s — firmada a 18.7-36 (D. 0. T, 8-11-38); Da
Moléstias Profissionais: D. no 1.361, 4 €12-1-37: promulga a Convencio eoncernents
& indenizagio das — firmads a 4-6-34 (D.O. U. 19 e 27-1-37); Da Comissdo de Di
reito Social: P. n?® Sem-208, de 27-12-39: dispbe sfibre s criacdo da Comissiio Per-
manente de Direito Social Internacional (D. ©. U. 30-12-39).

CarituLo X

DIREITO SOCIAL BRASILEIRO

Sumirios 74 — A Legislaclio Social no Brasil até 1930, 75 — A Logis.
lagio Social de 1930 a 1934, 76 — Idem de 1934 & 1937. 77 — Egtado
atual da Legislagio Bocial Brasileira. 78 — O Cédigo Bocial Bra-

gileiro.

74 — A Legislagido Social no Brasil comegou decididamente
apos a revolugdo de 1930. O Govérbno Provisério, entido consti- E
tuido, sob a chefia do atual Presidente da Repiiblica, Dr. GETULIO
Vargas, cricu o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
que principiou realmente a elaboragio das nossas leis sociais.

Isto ndo significa que antes, mesmo no tempo do Império,
ndo tivéssemos leis sbbre o trabalho. Mas, ndo era ainda a “le-
gislagdo social”, mas sim apenas disposi¢des legislativas fragmen-
lirias e animadas ainda do espirito que -tratadistas como PavL
Pic, chamam de “capitalista™, '

Na monarquia, at¢ 1888 dominou o trabalho escravo. A Cons-
fitnicdo do Império se limitava a assegurar a liberdade de traba-
lho no 0.° 24 do art. 179, e a abolir as corporacdes do oficio no
nimero seguinte do mesmo artigo. O trabalho livre, ainda raro,
era regulado pelos Titulos 29 a 35 do liv. 4° das Ordenacées do
Reino, arts. 226 e seguintes do Codigo Comercial e algumas leis

b especiais, como as de 13 de setembro de 1830, 11 de outubro de

1837 ¢ 15 de marg¢o de 1879, sobre o contrato para a prestacdo de
servios agricolas. O senador Vergueird®iniciou a imigragio, em
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18-1(1‘:t atraindo para a sua fazenda Ibiacaba, 90 familias Portugye.
sas, com a garantia de um ano de subsisténcia e meacgdo nag €o-
Iheitas. De 1847 a 1837 & inicialiva particular crioy ey Sdo Pgy.
lo, mais de 60 coldnias, entre elas a que o Visconde de Indaiutuba,
estabelecera em Campinas. Em 1814 comegoun a imigmgao ale-
ma para o sul. A escraviddo, porém, dificultavg a vinda dos jm;.
grantes, até que a “lei durea”, féz vir logo majs de cem mil ¢q.

Iénos.

Proclamada a Reptblica, a Constituicio de 24 de fevereirg
de 1891 manteve no § 24 do art. 74, a liberdade de trabalho, py.

ram revogadas pelo decreto de 22 de fevereiro de 1890 as Jojs

acima mencionadas, Em 1891 o Govérno Provisdrio baixzoy o
dec. n, 1313, regulamentando o trabalho de menores nas fabricgg
da Capital Federal. Mas essa lei nunca foi aplicada.. Ng Con-
gresso foram entdo apresentados diversos projetos de leis refe-
rentes a questdes sociais, como o “homestead” (V. infra n, 115),
0 contrato de trabalho agricola, o crédito rural e agricola, as so-
ciedades cooperativas, acidentes do trabalho, horario de trabs.
lho no comércio e na industria, e até mesmo de cria¢do de unm
Departamento Nacional do Trabalho e elaboragio de um C4di
g0 do Trabalho, éstes dois ultimos da autoria do s, Maunicio pg
Lacerpa. Déstes projetos foram aprovados o que se tornoy o
dec. n. 1.150 de 5 de janeiro de 1905, sobre privilégio para os
salarios do trabalhador agricola, o transformado na lei n, 3.724,
de 15 de janeiro de 1919, sobre acidentes do trabalho, o dec. n.
1.637, de 5 de janeiro de 1907, que cria os sindicatos profissionais
€ as sociedades coopera;ivas (143). .

Ao mesmo tempo havia sido promulgado, pela lei n. 3.071,

de 1. de janeiro de 1916, o Cddigo Civil Brasileiro, Embora siga

a tradi¢do romanista do Codigo Napoledo, o nosso Cddigo em
certos pontos se afasta do seu individualismo, Nio chega, po-
rém, a ser solidarista, ocupando antes uma posicio intermédia.
Embora inclua, com o nome de “bem de familia”, o “homestead”
nos arts. 70 a 73, dedicou apenas 22 artigos &s questdes do traba-

(145) V. CarvaLmo Nrwo, Legistagio do Trabatho, Anuario do Brasil, 1926,
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ho, conservando-lhes a denominagio tradicional e imprépria de
“Locagdo de servigos”.
~ Algumas leis, eniretanto, como a citada lei de acidentes do
iraballio, bosquejam a nossa legislacdo social, mesmo antes de
1030, Feita a reforma constitucional, de 7 de setembro de 1!")263 mos-
rando assim a preocupacio ja existente com o assunto, se mci'ue
po n. 28, do art. 34, na competéncia privativa do Congresso Nacio-
nal, a de “legislar sObre o trabalho”, Tivemos entio a lei n. 4,682,
de 24 de janeiro de 1923, da iniciativa do sr. Eloy Chaves, insti-
tuindo caixas de aposentadorias e pensdes para os ferroviarios,
substituida depois pela lei n. 5.109, de 20 de dezembro de 1926, e re-
gulamentada pelos decs. 17.940 e 17.941, de 11 de outubro de 1927,
Vieram depois, a lei n.* 4.982, de 24 de dezembro de 1925, sobre
férias; a n. 5.492, de 16 de julho de 1928, sobre locagio de servigos
teatrais; os decs. ns. 16.027, de 30 de abril de 1923 e n. 18.074 de
19 de janeiro de 1928, o primeiro criando e o segundo modificando o
Conselho Nacional do Trabalho; o dec. n. 17.934-A, de 12 de oufu-
bro de 1927, sdbre trabalho de menores (Codigo de Menores). Era
isto 0 que existia sdbre legislacdo social, antes da revolugéo de 1930,
A doutrina ainda muito escassa apresentava a obra de Eva-
1810 pE Morags, A pontamentos de Direito Operdrio (1905), a ci-
fada de CarvarLmo NETo, A Quesiio Social, de SaMraio Donia (1922)
o8 Estudos de Legislacdo Social de Francisco ALEXANDRE (1930),
e raros oulros. Da jurisprudéncia, relativa quasi somente aos aci-
dentes do trabalho, nada ha que dizer.

75 — Vencedora a Revolucio, o Govérno Provisorio, como ja
dissemos, criou o Ministério do Trabalho, Inddstria e Comercio,
que esteve sucessivamente sob a gestao dos srs. LinpoLro CoéLor,
SaLeano FiLmo, AcaMENON MAGALHAES, WALDEMAR FaLcio e esta
atualmente sob a dire¢io do sr. Marcoxpes FrLuo. Foram entio
promulgadas, de 1931 até 1934, numerosas leis trabalhistas, tendo
ocupado ‘interinamente a importante pasta os srs. Joio Carros

., V1L e DuLre PiNHEIRO MacHADO,

7% — A Constitui¢do de 16 de julho de 1934 ja reveste uma
nitida preocupacgio pela questdo social. Consagra-lhe um titulo

-
i
i
o
i
uf




121 Pror, A, F, Cesarixo JOnNior .
e ———
especial, o IV, “Da Ordem EconGmica e Social®, dec]ﬂrando no
art. 115, que: A ordem econdmica deve ser organizada conforme
os principios da justica e as necessidades da vida nacional, de maodg
que possibilite a todos existéncia digna. Dentro désses limiteg ¢
garantida a liberdade econdmica” No art, 121, § 10 determing 0
principios que devem ser observados pela legislacio do trabalhg,
além de outros que colimen melhorar as condigdes dq traba.
Thador.

Mas, a Constituigio de 1931 foi de duragiio efémera, py,
golpe de Estado de 10 de Novembro de 1937, o Presidente GETLI
Varcas deu ao pais uma nova Constitui¢do,

Neste periodo surgem alguns trabalhos doutrindrios, expond
a nova legislagiio, como os de WaLbyr NIEMEYER, Curso de Legis-
lagdo Brasileira do Trabalho, (1936), HELVEGIO XAVIER Lopes, Con-
vengdes Coletivas de Trabalho (1936), Araugo CasTro, Acidentes
do Trabalho (1935). A jurisprudéncia, sobretudo administrativg ¢
copiosa, mas nao se pode dizer que tenha uma atuacio de relevg
na elabhoracio do novo direlto.

77 — A Constitui¢io de 10 de novembro de 1937, embora nag
instituisse um Estado genuinamente corporativo, deu um gran-
de passo para isso, como afirmou o ministro Francisco Campos,
dizendo: “O novo Estado brasileiro organizard a economia na-
cional em linhas corporativas”. E’, alids, o que se depreende dos
arts. 57 a 63 inscritos sob a rubrica: “Do Conselho da Economia
Nacional”, em que se vé (art. 61, letra @) que a primeira atribui-
¢do do Conselho é promover a organizacio corporativa da eco-
nomia nacional. Assim ésse Conselho vem a ser uma espécie de
Camara Corporativa. Vé-se também, nos arts. 62 e 63 que o Con-
selho podera vir a ter competéncia legislativa, mediante aprova-
¢20 do Presidente da Republica, ou plebiscito. O Conselho se
compée de representantes dos varios ramos da produgdo nacio-
nal, designados dentre pessoas qualificadas pela sua competén-
cia especial, pelas associagbes profissionais ou sindicatos reco-
nhecido em lei, garantida a igualdade de representacao entre en-
pregadores e empregados. :
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e
No capilulo sobre a ordem econdmica, vé-se muilo forte a

influéncia da Carta do Trabalho italiuna._(ldﬁ-a); N‘o art, 135 sc au-
oriza 4 intervengiio do Estado no d()ll’iil’-ll{.) cf:om')ml,co‘, apenas com
cariter supletivo dus deficiéncias da iniciativa 11'1d1v1dual e cono
coordenadora dos fatores de produgio, inlro-duzmdo no jogo (ias
competi¢des individuais o pensamento dos mte?r-ésses da Nagio,
representantes pelo Estado, o que demonstra nitidamente a ado-
gio dos principios de Escola Intermediiria, vale dizer, da dou-
frina social catdlica. Essa interveng¢do podera ser mediata ou
imediata, revestindo a forma do controle, do estimulo ou da ges-
{io direta, ,

0 art, 136 considera o trabalho como um dever soeial colo-
cando-o em tddas as suas modalidades (intelectual, técnico, ma-
ntal) sob a protecdo do Estado.

A forma dessa prote¢do ¢ especificada no artigo seguinte,
que declara os preceilos a que deve obedecer, entre outros, a le-
gislagio do trabalho, e que sdo os seguintes: ¢) os contratos co-
letivos de trabalho concluidos pelas associagSes, legalmente reco-
phecidas de empregadores, trabalhadores, artistas e especialis-

" tas, serdio aplicados a todos os empregados, trabalhadores, artistay

eespecialistas que elas representam; (146) b) os contratos coletivos
de trabalho deverdo estipular obrigatériamente a sua duracio, a
importéncia e as modalidades do salario, a disciplina interior e o

 hordrio do trabalho; ¢) a modalidade do salario sera a maijs

apropriada s exigéncias do operario e da emprésa: d) o opera-
rio terd direito ao repouso semanal aos domingos e, nos limites

(145-a) Nao aignifiea isto, porem, a inexisténeia de diferencas entre a nossa
legislaglio social € a italiana. Ha diferenas fundamentais. Assim, emquanto a Carta
do Trabalho italiana, na declaracdo IT afirma que ““o trabalho & num dever social’?
e & este titnlo e 86 @ este #itulo & tutelado pele Estado, demonstrande deat’arte o sen
tarater nitidaments totalitdrio, com o objetivo de desenvolvimente da poténcia na-
cional, & Constitnigho Brasileira, no art. 136, deelara que “o trabalhe, como meip de
subsisténcia do individuo, constitve um bem gue & dever do Estado Pproteger®’, de-
moustrando assim o seu carater cristio, sclidarista. .

; {146) Este dispositivo se ressente de varios erros de téenica. Porque falar em
empregadores, trabalhadores, artistas e especialistas’’, quando basta falar em “am-

" Pregadores, empregados e trabalhadores por conta prépria’’? E poroue omitir pa

segunda Parte a palavra “empregadores’’t Porventura os contratos coletives de traba-
lbo néo serio aplicados a eles? O mesmo se diz do item d, quante ap direito ao

"9POnE0 semaual Gos domingos, evidentemente impossivel, com carater geral,
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das exigéneias téenicas da emprésa, aos feriados civis e religiosag
de acdrdo com a tradigiio local; e) depois de um ang ¢e servig[;
ininterruplo em uma emprésa de trabalhio continuo, o Operriy
lerd direito a uma licen¢a anual remunerada; [) nag emprésas
de trabalho conlinuo, a cessagiio das relacdes de trabalho, a que
o trabalhador nio haja dado motivo, e quando a lei nig Jhe ga-
ranla a estabilidade no emprégo, cria-lhe o direito a wmg inden;.
zacio proporcional aos anos de servico; g) nas emprésas de {rg.
balho continue, a mudanga de proprietario ndo rescinde o con-
trato de trabalho, conservando os empregados, para com 0 novo
empregador, os direitos que tinham em relagdo ao antigo; p)
saldrio minimo, capaz de satisfazer, de acérdo com ag condicies
de cada regido, as necessidades normais do trabalho; i) dia de
trabalho de oito horas, que podera ser reduzido, e sOmente sys.
ceptivel de aumento nos casos previstos em lei;  j) o trabalhg
& noite, a nido ser nos casos em que & efetuado periodicamente
por turnos, serd retribuido com remuneracio superior a dg
diurno; k) proibi¢io de trabalho a menores de quatorze anos;
de trabalho noturno a menores de dezesseis, em industrias inga.
lubres a menores de dezoito anos e a mulheres; ) assisténcia
médica e higiénica ao trabathador e a gestante, assegurado g
esta, sem prejuizo do salirio, um periodo de repouso antes ¢
depois do parto; m) a instituicdo de seguros de velhice, de inva-
lidez, de vida e para os casos de acidente do trabalho; n) as asso
ciacdes de trabalhadores tém o dever de prestar aos associados
auxilio ou assisténcia, no referente as praticas administrativas
ou judiciais relativas aos seguros de acidentes do trabalho e aos
seguros sociais, (146-a)

Esla enumeragio é mais longa e mais completa que a do -

citado § 1.° do art. 121 da Constituicdo de 1934.

Confrontando os dois estatutos se vé que a Constituigﬁo de
1837 foi muito mais adiantada que a de 1934, e, sobretudo, tor-

{148-a) O decreto n. 10.358, de 31 de agosto de 1042 que declarou o estado de
guerra em tndo' o territirie macional, suspendeu, apenas parg que na permangncis 6o
siluagio de beligerancia deizem de vigorar como garantias congtitucionais, a vigencia
doa arts, 135,'33? e 138 da Constitnigio. Continuam porem, a vigorar, até serem r¢-
vogadas, as leis soeiais neles baseadas, ’ , ,

.
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Jou precisos certos texlos, cuja interprf:taqﬁo ja Ilmv-ia dado fugar
o ditvida, como o referente so principio de continuidade do con-
wato de trabalho (V. infra n. 255), o que veremos melhor ao tra-
qrmos de cada um dos singulares inslitutos.

0 art. 138 trata da organizag¢iio sindical que ¢ livre, sendo
que, entretanto, somente o sindicato reconhecido pelo Estado tem
o direito de representagio legal da sua categoria, de defender-lhe
og direitos, estipular contratos coletivos obrigatérios para todos

o9 seus associados, impor-lhes contribuiges e exercer em rela-
giio a eles fungbdes delegadas do poder publico,

0 art. 139 cuida da constituicdo da Justica do Trabalho para
dirimir os conflitos oriundos das relagdes entre empregadores e
empregados, reguladas na legislacio social. A greve e o “lock-
out” sio declarados recursos anli-sociais, nocivos ao trabalho e
a0 capifal € incompativeis com os superiores interésses da pro-
dugio nacional. .

- () carater corporativo da Constitui¢do ¢ particularmente acen-
fuado pelo art. 140 que diz textualmente:

“A economia da producdo sera organizada em corporacdes

_eestas, como entidades representativas das forgas do trabalho na-

cional, colocadas sob a assisténcia e protengdo do Estado, sdo
orgios déste e exercem fungbes delegadas do poder piblico”

Sdo estas as principais disposi¢des constitucionais de inte-
résse para a nossa disciplina, Qutras existem que serdo analisa-
das na ocasido oportuna.

De 1934 a 1937 foram publicadas numerosas leis sociais, todas
constantes, assim como as posteriores, quando ainda em vigor, do
elenco parcial anexo a cada capitulo desta obra.

Posteriormente a 1937, maximé depois da fundacio em Sio
Panlo, em 1939, do Instituto de Direito Social, hoje irradiado para
todo o pais, com seccdes em Manaus, Recife, Belo Horizonte, Dis-
trito Federal e Porto Alegre e promotor do I Congresso Brasileiro
de Direito Social (Sdo Paulo — Rio, 1941), tomou grande impulso
a evolugdo doutrinaria do Direito Social, no Brasil, surgindo nu-
Inerosos livros e revistas a respeito. Entre eles avulta pela gran-

‘. deza do empreendimento o “Tratado de Direito Social Brasileiro™,
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sob a direcdio do autor deste livro e com a colaboragig dos
res especialistas patrios em questdes juridico-sociaiy,

78 — O grande nimero de leis sociais entre ngs existentes
muitas ja revogadas, elaboradas em épocas diversas, sem wna per:
feita unidade de diretrizes, torna dificil, como j4 dissemog p,
preficio desta obra, tanto a sua aplicagio pelos juizes ¢ admi.
nistradores, como o seu estudo por quantos nelas desejem espe-
cializar-se.  Dai a necessidade da sua reunido Primeiramenge

Maig.

numa Censolidagdo, e, a seguir, num Cddigo do Trabalho, 5

este respeilo decidiu o I Congresso Brasileiro de Direito Social;
“Preconizou a codificagiio das leis trabalhistas, depois de unifor.
mizada previamente a sua terminologia, mediante inquéritg que
o Instituto de Direito Social ira promover em todo 0 pais, reco.
mendando que o futuro Codigo de Trabalho Ihes fixe os prinej.
pios gerais, com critério cientifico, extendendo-lhes og limites,
Devera por outro lado a elaboragio do Cédigo respeitar a tradj-

tdo e a experiéncia da nossa legisla¢io social” (147). Quanto 5

noés, pensamos que se devia, depois de organizada e vigente dg.
ranle algum tempo a Consolidacio das Leis Sociais, elaborar o
nosso Codigo Social, com uma Infroducdo e trés livros: I — pi.
reito Corporative; I1 — Direito do Trabalho e 11T — Direito 4s-
sislencial,

Por portaria n. SC.-791, de 29 de janeiro de 1942, o Ministro -

do Trabalho nomeou uma comissio para elaborar a Consolidacio
das Leis de Proteco ao Trabalho e de Previdencia Social, Esta
comissio ja entregou ao Ministro o seu trabalho quanto & primeira
parte: leis do trabalho. Consta ele de dez titulos, com 922 artigos.
Esses titulos sdo: Introducdo, Das Normas Institucionais (Identi-
ficacdio profissional, DisposicSes gerais sobre duracdo do traba-
lho, Disposicdes especiais sobre duracéio e condicdes do trabalho,
Salario Minimo, Ferias, Nacionalizacio do Trabalho, Higiene ¢
seguran¢a do trabalho, Protecio do trabalho de mutheres, Prote-
¢ao do trabalho de menores), Do Contrato Individual de Trabalho
(Disposicdes Gerais, Remuneragéo,'AIteragéo, Suspensio e Inter-
rup¢io, Rescisio, Aviso Previo, Estabilidade, For¢a Maior, Dispo-

(147)  Revista de Direito Sociat, vol, 1, pe. o1.

Tk
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giobes Especiais), Da Organizagdo St'nfiical {(Instifuicio Sindic'al,
Enquadramento sindical, linposto Sind:cal),_ I)-o Co‘ntrato Colc'ztwo
de Trabalho, Do Processo das Multas Administrativas (Da fisca-
lizagiio, da autuacido e da imposicio de multals, Dos Recursos, Do
deposito das mesmas e da cobranca), Da Justica do Trabal{w {In-
trodugiio, Das Juntas de Conciliagio e Julgamento, Dos Juizes de
Direito, Dos Conselhos Regionais do Trabalho, Do Conselho Na-
cional do Trabalho, Dos Servicos Auxiliares da Justica do Tral.»a-
[ho, Das Penalidades, Disposicoes Gerais), Do Ministério Publico
do Trabalho (Disposi¢bes gerais, Da Procuradoria da J ustica do
Trabalho, Da Procuradoria da Previdencia Social), Do Processo
Judiciario do Trabalho (Disposi¢des preliminares, Do Processo em
geral, Dos Dissidios individuais, Dos Dissidios coletivos, Da Exe-
cucdo, Dos Recursos, Da aplicacdo das penalidades, DisposicGes
penais), DisposicGes penais e transitorias.

' Na exposi¢io de motivos com que a entregou ao Presidente da
Republica o Ministro do Trabalho declara: “Nio ¢ a consolida-

. ¢io, exclusivamente, a reunido sisternatizada de leis esparsas.

Ponderou a comissio a defini¢do dos rumos politicos tracados pela
Constituicdo de 10 de novembro de 1937, a ela subordinando as
leis consolidadas, Ainda em cumprimento aos preceitos constitu-

cionais foram preenchidas algumas lacunas e excluidos disposi-

tivos que com aqueles colidiam”. Ademais disto fez o projeto nu-
merosas e importantes altera¢des na legislacio vigente, que lhe
cumpria apenas consolidar. Por isto — e nio obstante, ser tra-
balho incompleto e baldo de sistema — é obra antes de codifica-

" ¢io que de consolidacio (344-a).
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Bocial”’, 8o Paulo, 1942, pg. 213.
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de Direito Corporative ¢ do Trabaiho, em “Trabalho, Indistria o Comprajq #;‘
Porto Alegre, n. 7, do 1939 — F. A. pE Sousa NEvo, ob. efit, — Jozg "“-PEEDOI', £}
3apA, Legisiagdo Social Trabalhizta, Imprensa Naciona), Rio, 1933 o 1934 .. w:’::

DEMAR Brroamuxt v SA, Legislacdo Trebaibista, Rio, 1039 — Ministéng g, Tra.

baiko, Dex Anos de Legisiacdo Soeiul, Imprensa Nacional, Rio, 1940 — J. Dusnog
Legislagdo Brasileira de Trabalho, Rio, 1939 - Prrsio Furquin Renougag 4 Jm{;
Hoxsr ZavgorNY, Eleaco Geral de Legislagdo Social Brasileira (Trabalhe do Bomi
nirio de Legislagio Bocial), in “Legislacio do Trabalho??, de 8§, Paulo, n, g &
iembro de 1940, pgs. 463 e seguintes. — ADHERBAL Famire, O futurg Cédigo Bry
dileiro do Trabalho e os direitos fundamentais do trabalhador, in “Capital @ Trah,.
tha®’, de Fortalera, n, 1 de outubro de 1941, pgs. 9 a 12 — Oggag Mors, 0 Cddig,
Brasieiro do Trabalho, Rio, 1941 — HENRIQUE StopniEck, O Cédigo Brasileirg g4,
Trabalhe, Florianopolia, 1941. .

Panre Primuira

DIREITO ASSISTENCIAL
Carfrvro XI

" DIREITO ASSISTENCIAL: GENERALIDADES

BoMARIO: ~~ 79 ~- Definiglo e divisic do Direito Assistencizl. 80 — Ser-
vico 8ocial, Conselho Nacional do Bervigo Social, Departamento de )
Bervigo Boeial, 81 — Conselho Nacional de Cultora. 82 — Bubvengio
#g ingtituicbes assistenciais,

79 — Conforme o definimos ja (V. supra n.° 24), Direito As-
sistencial é o ramo do Direito Social relativo & protegio genérica
aos economicamente fracos.

A denominagéo Direito Assistencial se justifica plenamente si
tivermos em vista, em primeiro lugar, que a assisténcia se opée
& previdéncia. Nesta ha participacdo do beneficiado, concorre ele
para que lhe seja prestado o auxilio ou socorro, como ocorre, v.
g, 10s seguros sociais, em que o empregado beneficiado pelo se-

© §uro paga um determinado prémio, muito embora seja ele insufi-

4 s r ‘ . > - 1

tiente, por si s6, para Ihe proporcionar ¢ beneficio. Na assistén-
¢ia, o beneficiado apenas recebe o servico, sem nenhuma inter-
vencdo sita para a acumulac¢io dos recursos, com parte dos quais

- & ele favorecido, exempli gratia, no amparo aos velhos, (ndo apo-

3

sentados), aos mendigos, & infancia desvalida, etc..

" Em segundo lugar, a nossa propria legislacdo social antoriza
0 emprego da denominacdo Assistencial. Assim é que o decreto-
lei n.° 527, de 1 de julho de 1938, que regula a cooperacio finan-

ceira da Unido com as entidades privadas, por intermédio do Mi-




