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INFLUENCIA DA LEGISLACAO DO TRA-
BALHO NA EYOLUCAO DO DIREITO

SUMARIO: 1-4 legislagio do trabalho e a nova ordem furldica.
2 - A exaltacio do trabalho como ponto de Interseccdo
das contradicdes ideologlcas da atualidade. 13- A orga-
nizacdo Juridica da produdo na éra industrial, 4§-A
propriedade, instituto-chave na éra agricola; o trabalho,
instituto-chave na éra Industrial. 5 - Valor e sentido
-da influéncta da legislagio do trabalho na evolugdo
do Direlto.

1 — A legislagio do trabalho é o mais importante proces-
80 normativo da socializaciio do Direito.

Néo deve ser compreendida, pois, como um simples fe-
noémeno de especializagio das disciplinas juridicas.

Os principios que a informam contrariam os postulados
fundamentais do sistema juridico tradicional. Seus preceitos

. trdem o incisivo carater revolucionirio da concepedo filogofi-

ca que os inspira. Suas instituicdes basicas teem uma feigia
propria, singular, inconfundivel. Seu objeto compreende rela-
¢bes, cuja estruturacéio se reveste, hoje, de capital importan-
cia para o desenvolvimento da sociedade.

Néste pressupdsto, niio se péde negar que as leis sociais
estio exercendo uma profunda e decisiva influéncia na evolu-
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¢ho do Direito, euja intengidade ndo fol ainda devidamente

sondads.
Em verdade, constituem uma precoce manifestagio do

direito futuro.

J4 se nido pode contestar, com efeito, que uma nova or-
dem juridica, inteiramente distinta de quantas jé existiram
se estd gestando nas entranhas convulsionadas da sociedade
contemporanea. Esta ordem nova sofreri o influxo marcante
do espirito que anima a legislagdo do trabalho, emprestando-
lhe um ar caracteristico. A originalidade désse sdpro faz crer
que as leis sociais sdo uma expressio tipica de uma nova con-
cepcio do Direito. Si as regras juridicas estio adquirindo
um conteddo ndvo e se estio crientando para novos horizontes,
nao padece duvida que a ocurréncia tem o significado preciso
de uma transformaciéo crucial nos quadros classicos do Di-
reito.

Ainda ndo € possivel tragar, com rigor geométrico, os
lineamentos gerais do futuro ordenamento juridico da socie-
dade. Mas, uma interpretacio honesta das tendéncias econd-
micas hodiernas permite asseverar que os principios informa-
tivos da legislagdo social contemporinea serdo, mais cédo ou
mais tarde, os alicerces uniformes de todo o Direito.

Evidentemente, ésses postulados nio estio ainda recor-
tados com nitidez, nem foram, por ora, enunciados em formulas
definitivaa. Mas, nos moldes imprecisos em que se conteem,
impregnados ainda de um sectarismo rebeide, pode-se lobri-
gar, désde ja, o substrato conceitual da nova ordem juridica.

9 — Sem divida, o clima contemporineo dos conflitos
ideolégicos dificulta uma visdo objetiva e imparcizl das pers-
pectivas que se rasgam para o Direito. Entretanto, na varie-
dade opulenta de matizes politicos, que confundem e atorddam,

5

néo se oculta completamente a substincia de um pensamento

comum, diferentemente expressado, mas, essencialmente,
idéntico.

Modos diversos de interpretacio nio significam diver-
sidade de fatos. O real é um s6. Multiplo é, apenas, o ideal,
por uma contingéncia inelutivel da natureza humana. A rea-

lidade jamais se reflete no cérebro de todos os homens como as
cousas nas peliculas fotograficas. Todos percebem-na, mas,

mas, néo de modo igual. Os fatos, porem, que, na sua indivi-
dualidade, ndo mudam objetivamente, impGem, afinal, o reco-
nhecimento de sua soberania irresistivel, reduzindo a acérdo
de fundo a oposi¢do de férma dos espiritos. '

A obhservagdo do panorama social e ideolégico do mun-
do moderno revela que as mais diversas e contraditérias inter-
pretagdes da realidade atual convergem, em substincia e em
sintese, para a exaltacdo do trabalho.

Os métodos divergem. Os processos colidem. Mas, o ob-
jetivo é (_:omum‘. Do catolicismo ao socialismo, reconhecem to-
das as ideologias o primado do trabalho, umas com impeto e
afoiteza, outras com prudéncia e comedimento.

A exaltaciio do trabalho vem a ser, por conseguinte, o
ponto de interseccio de todas as contradigdes ideologicas que
trazem o homem do século XX nésse intoxicado ambiente de in-
tolerancia. Ela é a grande sugestio que os fatos oferecem 2

1nte11genc1a humana, projetando-se nos espiritos afim de uni-
ficar convicgdes. :

Para explicd-la, basta atentar na evolucio do trabalho
social.

Sendo a produgio da riqueza a fundamental atividade
do homem, o seu triunfo consecutivo e ininterrupto sébre &
natureza, o trabalho, meio pelo qual ela se efetiia, exige orga-

* nizagio. No curso dos séculos, os meios empregados na ativi-
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dade produtiva condicionaram, sempre, a férma dessa orga-
nizacio.

O primeiro grande sistema de producdo, intensa e lon.
gamente aplicado pela humanidade, assentou no trabalho es-
cravo.

Milénios consolidaram a instituicio da escravatura
como a unica adequada ao desenvolvimento econdmico da so-
ciedade. Tdo necessiria ela se afigurava, gue os mais eminen-
tes pensadores da Antiguidade nio sé a tiveram por evento
normal, como & exaltaram. Nem deve surpreender a ninguem
que um espirito esclarecido como o de Aristdteles, tenhs com-
preendido a escravidio como um imperativo da natureza .

-

A atenuagdo dos rigéres do trabalho escravo, ocorri-
da no regime servil, néo tirou 4 atividade produtiva do homem
o carater de obrigatoriedade.

Nao admira, pois, que, em todo &sse longo estagio da
humana histéria, o trabalho tenha sido considerado atividade
desprezivel. Os proprietarios da terra, reservando-se o privi-

légio de comandar a producdo, estimavam-lhe a feitura coIno
tarefa subalterna. '

Assim, no regime econdmico do trabalho obrigatério,

a propriedade ¢, na produgio, o elemento mais significativo e
valorizado,

Entrementes, uma revolucio de proporgoes incomensu-

- TAVels comegou a processar-se na estrutura econdmica da so-

ciedade. A éra agricola entra em declinio. O homem pertur-

ba-se ao pressentir que ésse creplisculo corresponde a aurora
da éra industrial.

O que esta sucessio representa para o destino da huma-
nidade, ainda nio & possivel prognosticar., A revolugéo mal co-
meca. Mas, € um acontecimento de tamanha importincia

o g e e

+
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para o homem, que muitos séculos passario ainda, antes que
éle 1he possa penetrar o sentido integral. Nio obstante, pode-
se vér o abismo profundo que separa, j4, a sociedade dos nos-
sos dias, que lhe sofre os incipientes efeitos, da sociedade de
outréra, que ndo podia ter conhecido tais consequénciasg,

A modifica¢io da vida econdmica nio péde ser esboca-
da, ainda que em tragos largos, tanta é a sua complexidade.
Comtudo, ha aspectos que nos parecem mais afirmativos pelo
contraste que oferecem com as restritas possibilidades dos
homens de ontem. Talvez nio sejam os mais tipicos, nem os
mais decisivos. Sem divida, porém, sio os mais impressio-
nantes: '

a) a mecanizacio dos instrumentos de trabalho;

b) o aperfeicbamento e progresso dos meios de trans-
porte e comunicacio.

Tanto bastou para revolucionar a vida social. Por sua
consequéncia, o homem conseguiu exercer uma dominagio $6-
bre a natureza, que supera, em curtos séculos, tudo o que pode
realizar em longos milénios.

Nestas primeiras manifestacdes, os dados capitais que
oferece essa revolugéo, para um registro, parecem ainda mui-
to confusos, tanto na Orbita propriamente econdémica como na
juridica e na politica.

Mas, o confronto entre os processos adotados e os pro-
cessos caducos deixa transparecer sensiveis diferencas.

A mais importante, incontestavelmente, é a libertacio do
trabalhador, a substituicdo do regime de trabalho obrigatério
pelo regime de trabalho livre.

 Naéste ponto, ¢ contraste & signifieativo,

Na éra agricola, sobretudo no periodo escravagista, os

mejos-de-producio, tanto a terra e os instrumentos de trabalho
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quanto os trabalhadores, eram propriedade dos detentéres da
riqueza. O escrave néo era, com efeito, um agente da produ.
¢io. Equiparava-se, rigorosamente, 8o sélo, aos animais, g
ferramentas. Sua funciio econémica era igual & que tinham
ésses bens.

A érz industrial inicia-se por uma importante disso-
ciagio.

O trabalhador emancipa-se da vil condicéo de res. Ele.
va-se, da posicdo indigna de mejo-de-produgiio, para s de
agenté da produciio. Deixa de ser cousa, para ser pessba. R’
um homem livre a utilizar instrumentos de trabalho perten-
centes a seu semelhante, mas, éle préprio, j& nio & proprieds-
de viva do dono désses instrumentos.

3 — Esta dissociacdo repercutiu fundamente na orga-
nizacie juridica da producio. As relagdes necessirias travadas
pelos homens para realiza-la, passaram a estruturar-se em pla-
no fundamentalmente diverso. Nio se configuram mais &
imagem e semelhanca do vinculo entre o homem e a cousa,
que tem na propriedade sua expressio mais perfeita.

A libertacio do trabalhador refletiu-se, na érdem ju-
ridica, sob a férma curiésa de um acesso de objéto a sujeito
de direito. O trabalho perden, juridicamente, a caracteristi-
ca de relagio real, para assumir a feicio de relagdo pessoal.

Estendeu-se e se generalizou, assim, um instrumento
de vinculacio entre homens livres., Foi o contrato de locagédo
de servigos, ja utilizado pelos Romanos, pdsto que excepcio-
nalmente. A vida econdmica teve, pois, um novo orgio,

Seu insucesso nio fora dificil de prevér, si se tivessem
compreendido os acontecimentos, na profundeza de sua si-

Enificacio, A propria denominacio que tinha em Roma ésge -

contrato trii a influénecia absorvente que a idéa da proprieda-
de exercia sdbre o espirito de geus Jurisconsultos,
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Aos juristas modernos parece esquisita essa lembran-
¢a de assimilar o contrato de trabalho & locacdo de cousas.
Mas, é preciso compreender, como Radbruch adverte, que o Di-
reito Romano se acostuméra a considerar o trabalhador como
uma cousa, €, por conseguinte, nio deve caugar egpanto que
se tenha aproximado, até mesmo na denominacio, a locacdo de
servigos da locacdo de cousas (1),

86, atualmente, em data recente, se veiu a perceber que
o8 servicos realizados por uma pessba nio podem ser vaga-
dos nos mesmos moldes que os servigos prestados pelas cou-
sas” . '

A adocio do contrato de locacio de servico como ins-
trumento juridico da vida econdémica, apresentava-se, portan-
to, como um residuo da predominincia absoluta da idéa de
propriedade. O detentor da riqueza jA nZo era dono do tra-
balhador. Mas, apropriava-se de seu esfor¢o produtivo, culti-

~ vando-se, em sua classe, o prejuizo de que o trabalho era mer-

cadoria,

S6 mais tarde se veio a compreender a impropriedade

da férmula romana. O contrato de locacio de servigo, que 'se.

acreditara o instrumento Juridico da libertacdo do trabalhador,

86 servira para oprimi-lo. As novas condices de vida, oriun-

das da transformaciio produzida na economia pela mecaniza-
cdo do trabalho, nio favoreciam o bom funcionamento désse
contrato, como se cuidara, a principio, a despeito de seu peca-
do original. A pequena indiistria sintonizava com ésse orgio
da vida econdmica. Mas, mecanizados os instrumentos de
trabalho, o aperfeicbamento célere da técnica de producgio
possibilitou o répide desenvolvimento da grande indiistria.

(1) — G. Radbruch. Introduccion a ia Ciencia del Derecho,
Pag. 114,

T A W e W b P R L e vy TR A e (7’
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E-'f . } , f0 de servicos se manifest O Direito individualista féra feito para entes abstra-
e ndeirtatio aue 8 locao de servios se maniCeton ver tos. Perseguindo o ideal democritico de igualdade, entendia
. | % g i trabalhador e manter, na sus pureza originria, o regime do que éste 86 teria possibilidade de conecretizar-se na equivalén-

. ) g trabalho livre. cia de direitos para todos. Nio se admitia a superioridade
1 ? Por algum tempo, & sociedade sofreu as consequéncias juridica de um homem sbbre outro, embora se aceitasse a in-
:’“ g ‘ dolorosas dail;ntradiqﬁ; que irrompeu entre s liberdade po. forloridade econdmica. I que a desigualdade perante a lei
351‘?* § : .0.0 e ' . . P afigurava-se um atentado aos principios democraticos, que
' i litica e juridica do trabalhador, e sua sujeicio econdmica. | avassalavam os espiritos.

is' ‘;g ; Nas grandes concen.tr.agfées operdrias fermentoi.x o ger- -i A experiéncia histérica demonstrou, porém, o absurdo
Ei? 1 me do descontentamento, mmmndo-us.e as lutas de reivindica- que representa a identidade de tratamento juridico para indi-
: é Géo que tanto perturbaram a paz soczall viduos economicamente desiguais. O preconceito liberal da
& Os homens tiveram que enfrentar a contradigdo, para igualdade perante a lei favorecia, com tantas vezes se tem dito,

4 realizar a sintese apaziguadéra. a opressdo dos fracos pelos fortes, dos pobres pelos ricos.

Para impedi-la, foi necessirio reconhecer que o direi-
to igual para pessdas desiguais é uma violacio da igualdade,
€, por conseguinte, uma injustica. Si os homens féssem, efe-
tivamente, iguais, a indistingdo legal seria o preceito insubs-
tituivel da Justica. Mas, a desigualdade é lei da natureza que,
para ser socialmente temperada ou corrigida, precisa ser bem
interpretada, para uma orientacio segura no tratamento
desigual.

A locagdo de servigo caira em franco descrédito, por
completa desnaturagio. A relagio de trabalho ji se néo tra-
mava por meio de um contrato, na acepcio histérica e técni-
ca do térmo. Nio era mais, como devia sé-lo, por definicéo,
0 ponto de equilibrio entre vontades equivalentes. Transfor-
mara-se em instrumento do predominio absoluto de uma von-
tade sdbre outra.
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Para cohonestar é€sse desvirtuamento conceitual, no-
meou-se esta nova figura juridica de contrato de adesio, que-
rendo-se significar, com ésse barbarismo juridico, que, em ver-
: dade, s6 h4, na relacio de trabalho, uma inequivoca expressio
3 de vontade livre: a do patrio. E, assim, através do regula-
mento de fabrica implantou-se no mercado do trabalho essa
aberracio logica.

O vil érro dos liberais consistira em acreditar que os
homens se tornariam iguais pela virtude miraculosa de um pre-
ceito juridico que assim os considerasse.

" A corregio désse é&rro palmar esti se fazendo pela
aplicacdo prudente do ndvo método que consiste em tratar de-
sigualmente os homens desiguais. A pélitica de protecio aos
fracos, que caracteriza a evoluciio do Direito Privado, na atua-
lidade, orienta-se, preferentemente, nésse sentido.
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Posteriormente, tentou-se a rehabilitacio do contra-

- to de trabalho. : : ;
: p lizal O objetivo é corrigir juridicamente as desigualdades :
: ara realizd‘la, os juristas ti er ' a . m . . . . L

d desizuald d’ jurlstas tiveram que se convenc economicas. Os que ocupam posiciio inferior na hierarquia :

e que a desigualdade econdmica en : rifica- . . f g - . ¢

cd su tre os homens sacrific social precisam ter mais direitos. Procura-se o necessario equi-

va-lhes a igualdade juridica. 7 ) _ N ; N g




e L ek e e R Ly

RIS —

12

librio, opondo aos econdmicamente afortunados og Jjuridica-
mente privilegiados. Qutorgam-se prerrogativas especiais aog
pobres, para premuni-los contra o abuso de poder econbmico
dos ricos. '

M

O tratamento juridico desigual é, por conseguinte, umg
condigdo da harmonia social, impondo-se, logicamente, como g
mais importante funciio das normas juridicas. O Direito re-
enconira, assim, seu sentido orgénico de instrumento elimi.
nador ou, ao menos, amortecedor das desigualdades sociais.

Pois bem. A desigualdade de tratamento Juridico &
uma iniciativa das leis sociais, no campo do Direito positiveo.
Séo elas uma expressiio inequivoca do direito desigual,

A principio, a legislacio do trabalho, ainda confusa
e heterogenea, deu a impressio de que ndc passaria de um
conjunto de regras destinadas a ordenar relagdes, cuja com-
plexidade exigia uma regulamentagio casuistica, incompativel],
por éste motivo, com o sistema do direito comum.

Outros acreditaram que seria um meteéro Juridico, que
nio deixaria vestigios de sua, DPassagem, assim cessasse essa
agitagio social de que o mundo moderno estd sendo teatro.

Finalmente, cuidaram muitos que se estaria formando,
por cissiparidade, um névo ramo da arvore juridica, como ou- »
tréra, nascéra o Direito Comercial .

Enganam-se todos.

Mais do que isso, as leis sociais conteem, na originali-
dade de seus Preceitos, o erbrido da nova ordem Jjuridica que
correspondera, econdmicamente, 4 éra industrial.

O ciclo agricola ainda nio se encerrou definitivamen-
te. B’ a razio POT que suas instituigdes juridicas preponde-
ram ainda sGbre o organismo do Direito, pela férca de uma
tradicio milenar, Mas, nas linhag de defésa do direito cléssi-

—— e e ————
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co, a8 leis sociais j4 introduziram uma cunha, por onde pene-
trario para ocupar todo o territorio em que se abriga o direj.
to individualista,,

§ — A ‘importéncia crescente das regras juridicas

que regulam o trabalho social, significa um reforgo continuo
e persistente do prestigio que estio adquirindo os principios
tiloséficos que as inspiram e alimentam .

A passagem da velha ordem juridica para a nova, sob

-' o estimulo da legislacio do trabalho, pode ser constatads pela

substituicio do que se poderia chamar o INSTITUTO-CHAVE,

app—

Si € certo que o mais importante economicamente é,
Juridicamente, mais importante, nio ha duvida de que o Di-
reito consagra e sanciona a preeminéncia de um dos fatdres
da produgio da riqueza. Nestas condicdes, ha um instituto
juridico chave, que modela os demais.

Na éra agricola, éste instituto foi a propriedade. O

' Direito Civil o regulamentou, com todas as honras.

Na éra industrial, serd o trabalho.

No regime do trabalho obrigatério, a propriedade foi
o incontestado instituto-chave em virtude da fung¢do econd-
mica que o trabalhador desempenhava. A producdo da rique-
za quasi se circunscrevia 4 grande exploracio rural, com mé-
todos primitivos. A mao-de-obra havia de ser, necessariamen-
te,r escravisada. Em tais condicdes, a propriedade havia de
ser, como foi, o instituto que comandava juridicamente o fun-
cionamento do regime econdémico, possibilitando o desenvol-
vimento material da sociedade. .

Quando a Revolugio Industrial creou o ambiente pro-
picio ao trabalho livre, o primado da propriedade foi conser-

- vado, dentre outras razdes menores, porque se nio percebeu,

de logo, o verdadeiro sentido da transformag8o processada
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na estrutura econémica. Acreditou-se no éxito de um sim.
ples reajustamento, julgando-se nfo fOsse necessirio o deslo-
camento do instituto-chave. A propriedade continuou a sé-lo.

O Cddigo de Napoledio reflete fielmente essa incom-
preensdo dos juristas da época, Foi o cédigo da propriedade,
como que elaborado para exaltar a propriedade. No comego
do século passado ndo havia perspectiva para se compreender
que 2 libertago do trabalhador desprestigiava o direito de
propriedade, pois que o nove método de produciio acabava de
estreiar-se.

Mas, mantendo a propriedade como instituto-chave, ag
legislagbes modelaram os demais segundo o que se poderia cha-
mar de critério proprietarista.

O pensamento juridico dos individualistas elaboroy as
diretrizes e os postulados fundamentais do direito comum sob
o influxo decisivo désse critério, que orientira o romanismo.

Assim sendo, as relacbes juridicas que se travam na
sociedade civil foram focalizadas do ingulo da propriedade, a
que se subordinaram, no fundo e na férma, como satélites gra-
vitando em torno de um planeta.

Esta subordinacio foi teoricamente sistematizada i)ela
doutrina filoséfica do individualismo juridico. Em seus pontos
capitais percebe-se, sem maior esforco, a decisiva influéneia,
dos dados econdmicos caracteristicos do incipiente sistema de
producio.

 Mas, ésse critério proprietarista que modelou as insti-
tuicdes de Direito Privado, s6 teria reconhecida s sua impres-
tabilidade mais tarde, quando a aviventacgio dos rumos econd-
micos revelou, mais claramente, o divércio entre os fatos e a
lei.

36 entio se compreendeu que as relacdes jufidicas nio
podiam ser ordenadas por preceitos formulados sob a preno-
¢40 do primado da propriedade.

pryrr E R P P
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A estrutura social reclamava, evidentemente, a substi-
tuicéo do critério proprietarista.

A crescente importancia do trabalho como fatdr da pro-
dugdo advogava, para a transformacio do Direito, a adocio de
um critério trabalhista. .

Essa transformacio se vem processando, porém, por
meio do condenével método de reformas parciais. Novag ins-
tituigbes juridicas alinham-se ao lado das instituicdes clissi-
cas. Novos preceitos substituem ou ecompletam velhas regras.
A doutrina, atbnita, fornece & jurisprudéncia conceitos elisti-
cos destinados a reanimar principios agonizantes, como acon-
tece com a nocio de abuszo de direito.

Relacdes existem, entretanto, que nio comportam ésse
ajuste artificial. Refogem a uma adaptacio, por incompati-
bilidade ingénita. S3o, em suma, irredutiveis ao eritério pro-
prietarista.

Tal &, principalmente, a relagio de trabalho.

Niéo suporta mais a deficiente regulamentacio dos Co-
digos individualistas. A potencialidade juridica do trabalho
elevou-se tanto, que deixa entrever o destino que lhe esta re-
servado na futura legislacio. Seri, sem duvida, o instituto-
chave, a relagdo-padrdo do direito comum.

E’ que, no sistema industrial de producfo, o trabalho

‘desempenha funcio de relévo. E, por isto mesmo, adguire uma

valorisagido que exige normas juridicas de fundamental e gene-
ralizada importincia.

A imperiosidade dessa nova regulamentacio ja foi per-
cebida. Mas, néo se apreendeu ainda seu exato sentido, nem
se mediu, com precisdo, o grau de sua influéneia na vida do
Direito. '

Ja é témpo, porém, de tentar-se um esfoérco para conse-
guir ésse fim.

T T T A,
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balho néio &, apenas, a hipertrofia da locagiio de servigo, al-
cangando e apreendendo novos aspectos politicos da relacio de
emprégo.

Compde-se ela, efetivamente, de preceitos que regulam
essa relagdo. Mas, o fazem em plano tio diverso, que contra-
riam visceralmente os principios sdbre os quais o Direito in.
dividualista projeta suas luzes.

Por outro lade, o trabalho valorizou-se tanto, que re-
clama um tratamento juridico compativel com a sua crescente

mesmo modo porque, na éra agricola, as normas juridicas re- -

guladdras do direito de propriedade projetaram sua luz sdbre
os demais institutos-satélités do Direito Civil, os preceitos tra-
balhistas influirio decisivamente na elaboragdo da nova or-
dem juridica. )

5 — Inicia-se, assim, por esss legislacio exética, que
disciplina o trabalho, um nove ciclo - Jjuridico, que se caracte-
rizard, em esséneia, pela predomindncia do social sébre o in-
dividual.

A tése da antonomia de um novo ramo do Direito estara
superada, si entendidos os preceitos dessa legislacio, no seu
Justo valor e na sua precisa significacfo.

Nio é possivel sustentd-la, apés acurado exame do es-
pirito e do conteido das leis sociais, por isso que tal atitude
revela incapacidade de compreensio. Os que assim pensam,

ainda que sejam progressistas, ficam, evidentemente, a meio
do caminho, '

go concordes em afirmar que as normas reguladdras do tra-
balho animam-se de um espirito totalmente diferente do que
da vida ao direito comum. O notével publicista espanhol Gal-
lart Folch, por exemplo, examinando, ¢o ma habitual acuidade
€ seguranga, o problema, sustenta ser o Direito do Trabalho
uma especialidade juridica, “porque sus instituciones han bro-
tado, obedeciendo a causas que les son especificas, porque tie-
ne factores proprios de desarollo, porque su materia esti per-
fectamente delimitada en la realidad social Y porque sus fun.
damentos doctrinales son diferentes de los de las otras ramasg

| importéancia social. del Derecho” (2) .
4 f ; Assim sendo, ji se delineia um critério trabalhista que, Todos os adeptos da independéncia do Direito do Tra-
1 ‘segundo tudo indica, substituird o critério proprietarista. Do balho acentiam, igualmente, com mais ou menos vivacidade,

as razdes aduzidas, em apoio da tése, pelo professor da Uni-
versidade de Barcelona.

A corrente autonomista insiste, assim, na incompatibi-
lidade entre as normas do chamado direito trabalhista e ag
do direito comum. E §, precisamente, porque essas normas
ndo podem coexistir no mesmo sistema juridico, que pi'eco-
niza a sua separacio do sistema civilista, para a constituicio
de uma nova especialidade Juridica.,

Parece-nos, todavia, que essa conclusio n3o concorda
com as premissas assentadas,

De fato. Nido é possivel admitir-se a existéncia de um

ramo juridico auténomo que esteja em contradicio aberta e _,5

irredutivel com o tronco a que deve estar unido. Si os galhos
da arvore juridica devem alimentar-se da mesma seiva, porque
haurida no mesmo terreno social, nfo se compreende que pos-
sam ser nutridos diferentemente. Como conceber, com efeito,

(2) — Gallart Folch. Derecho espafiol del trabajo, pag. 18.
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- ? ) o nascimento e a viabilidade de uma ciéncia jurfdica especiali. vigos. Hoje,, é preciso comeqar pela comparacio entre os ad- ‘
' {ig *E i zads, cujo organismo se sustenta de alimento que repugna so versirios em presenca” (4). Esta comparacio visa a
'k § E ‘. organismo-mater que o transmite? constatar as diferencas entre og individuos, mérmente de si- '
o g O imperativo de uniformidade, que preside e regula s tuagio econdmica, para corrigi-las juridicamente. E' a consa-
i f % vida dos sistemas legislativos, reclama e exige a reducio des- gracio do‘ (?n'elto des{g'u.al, de que a legislagio do trabalho
- i j sa antinomia, ¢ que 86 se pdde obter pela conciliagio ou pela ¢ a mais tipica e a mais importante manifestagio.
2 S-ig i absorcio. . Por conseguinte, essa nova concepcio juridica encon-
L. % [ 1 P . .
Wb A primeira parece irrealizivel, porque a oposicio en- tra no Direito do Trabalho o mais eficaz veiculo de penetra-
:. ig i ; tre o Direito do Trabalho e o Direito Comum nfio é simples- ¢ao nos quadros juridicos tradicionais, Menger, Levy e Pala-
& 3 . V- * ) . -~ . -
A % mente de férma; é uma oposi¢do de estrutura. clos pressentiram-na, mas, nio precisaram o papel saliente
i ) . . . ue as leis sociais viriam a desempenhar na lucd i-
o E Resta, pois, a hipdtese da absorcio. O novo direito q. ] p evolugiao do Di
;Zq’ 4 reito, aqui ressaltado.

Assim, si o Direito do Trabalho assenta em fundamen-
tos filosoficos subversivos das fundacdes sobre 'que se alicer-
¢am o8 demais ramos do Direito, tem uma funcio eminente-
mente revolucioniria. Anuncia e amostra uma nova ordem
juridica, que corresponderi & estrutura social em formacgio,
na atualidade, nessa alvorada da éra industrial.

E, entdo, ao espeticulo de confusio e desharmonia que
se gera na coexisténcia de critérios antagénicos, sucedera o de
harmonia e consequéncia, numa sistematizacio elaborada pelo
critério trabalhista, que uniformizara dxretnzes, eliminara
antinomias e sintonizara tendéncias.

FRPREs

porgdes, a legislagdo do trabalho imprimird ao direito comum
o cunho incisivo de sua orientagio francamente socializadora,
fornecendo o critério basico para a padronizagdo dos institu-
tos juridicos num sistema legislativo inédito,

: e seria absorvido pelo direito clissico, ou vice-versa. No pri- :
L% 1 §i » . ~ - )
3 2 meiro caso, dar-se-ia a involucdo do direito novo. No segundo, Os ptreceltos da legislagio do t’rabalho devem ser en -
f éf;; ! o desgaste do direito tradicional. carados, pois, como o produto carfictemstlco da t.ransformagao
LI . . . i, . radical do pensamento juridico, ditada pela modificacdo revo-
oA Posto que seja temerario afirmé-lo, — numa época em . , L o
Ko - C lucionéaria das condi¢Ses sociais.
H que as conturbacdes sociais tiram ao homem o senso das pro-
5
!

Ji se percebem o0s sinais dessa expansio trabalhista
através do que Ripert chamou o abandono do direito comum, e
que tdo bem caracterizou ao acentuar que “se procura reali-
zar o principio da igualdade por meio de distinges legais en-
tre os possuidores do direito, pois que, doravante, é preciso
examinar a qualidade social de cada um daquéles que estdo
unidos por uma relacio” (3). “Outréra, diziamos” —— con-
tintia Ripert — “o proprietério e o locatario, o credor e o de-

Esta é e serd a contribuicio das leis do trabalho para

s “vedor, o mutuante e o mutuério, o locatirio e o locador de ser- a evolugio do Direito, — contribuiciio importantissima que
h tem sido sub-estimada. : , : h
! § (8) — G. Ripert. O regime democritico e o Direito Civil, «

‘ ; 4 pag. 433, ] . . (4) — Ripert. Obr. cit. pags. 441-442
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A DEMOCRACIA E O DIREITO DO TRABALHO

SUMARIO : |- Sentido das transformacdes do Direito.

1. Democratizagdo do Pirsito,
2, Trajetérla evolutiva do Direlto.

[1-0 Individualismo Juridico.
3. A emancpagdo do Individuo.
4. 0 (édigo de Napoleds.

L1 - Novos horizontes do Direito.

5. O movimento revisionista.
6. A contribultdo do proletariado.

1Y -0 novo Direlto.

T. Direlto do Trabalho ¢ Direlte Civil.
8. Direito democratico.

—_ T

1 — Ultimamente, muito se tem falado nas transfor-
magdes gerais do Direito. Os juristas assinalam, com entusiag-
mo, a renovacio dos quadros juridicos, e olham com desprezo
para os velhos e rigidos principios que, vindos de remota épo-
ca, sebreviveram g quantas modificacdes sofreu, no transcur-
80 dos séculos, a estrutura social do mundo ocidentsl.

O direito romano é o alve das investidas iconoclas
dos juristas revolucionirios.

Evidentemente, o mundo juridico vai mudar de base.
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E’ preciso encontrar, todavia, um sentido para estag
transformacdes que se estio operando, iniludivelmente, no cam-
Po do Direito. Elas tém um siginificado preciso, que a prépria
evolugdo juridica deixa transparecer,

No complexo de reformas propostas, de revisdes tenta-
das, de medidas adotadas, hA um comum pensamento nortea-
dor, embéra nem sempre pressentido. E ésse pensamento co-
mum & & ampliagio da esfera juridica, para que comporte a to-
dos os homens,

A finalidade de tdda esta agitaciio é a incorporaciio dos
pobres & comunhdo juridica, da qual vivem, de fato, afastados.
Nés estamos assistindo, por outras palavras, a um agudo pro-
cesso de democratizacio do Direito.

2 — A “progressio crescente de direjtos” atribuidos,
cada vez mais, & maior nfimero de individuos, nio é um fend-
meno tipico da éra atual. E’ a prépria linha de evolucdo do
Direito. ‘

Nos dias de hoje, essa evolugdo se acelerou de tal modo,
que tem despertado a atenciio dos juristas, aturdindo-os e lhes
dando a impressio de que o fato é inédito.

Mas, que ésse tem sido o caminho do Direito, nio hi
duvidar. CLOVIS BEVILAQUA j4 assinalira, nas formosas
Paginas de sua “Férmula da Evolugdo Juridica”, que o Direito,
na sua funcio socializadora, na sua funcéo precipua de melhor
adaptar o homem 2 vida social, “descreve trés ordens de des-
dobramentos em sua marcha evolutiva, as quais se unificam,
convergindo para o mesmo fim”.

“Mostra a histéria que a evolugdo do Direito se tem
efetuado:

a) pelo reconhecimt_anto de um nimero, de mais em mais
avultado, de direitos atribuidog a cada pessda;

25

b) pelo alargamento progressivo das garantias juridi-
a8, que sdo concedidas a um maior niimero de pessdas;

¢) pela seguranca sempre crescente dos direitos reco-
nhecidos” .

Néste movimento triplice, dirigido para o mesmo objeti-
vo, 0 direito tem marchado no tempo. Mas, o que caracteriza
0 hodierno é a aceleracfo visivel dessa marcha.

Si, em épocas pretéritas, og movimentos evolutivos fo-
ram pressentidos, ndo hi negar que se processaram mui len-
tamente, tanto que os séculos se sucederam e as garantias ju-
ridicas permaneceram privilégio de minorias.

E', sobretudo, no segundo movimento agsinalado que se
péde perceber, melhormente, g morosidade da evblugéo Jjuri-
dica. A trajetéria foi percorrida muito devagar, e se est4 longe
de chegar a seu térmo, porque, na sua expansio, o direito de-
vera abranger a totalidade dos séres humanos.

Proclamando a igualdade de todos perante a lei, a De-
mocracia estendeu a todos o manto Jjuridico. Nio basta, entre-
tanto, a declaracio, mesmo em lei, de que todos tém direito,
E’ condigio imprescindivel para a concretizacdo désse superior
objetivo que se “consolidem as conquistas realizadas pela acio
intensiva dos dois outros movimentos”, isto é, que “a progres-
880 crescente dos direitos atribuidos a cada pessda e a progres-
sdo crescente da seguranca désses mesmos direitos” sejam uma
incontrastavel realidade, porque nio terdo valér algum si nio
forem real e efetivamente garantidos os direitos outofgados.

A histéria demonstra gue a extensio dos direitos a to-
dos os individuos, independentemente de sua classe ou condigio
social, é uma conquista democratica que ainda nio foi levada
ds suas derradeiras consequéncias.

Um exame superficial da ordem Jjuridica democratico-
liberal deixa a convicgdo de que o igualitarismo formal sbbre
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é;ua se assenta nio & suficiente para imprimir ao direito um
cunho democratico rigoroso, e que, a despeito da aversiio dos
legisladores aos preconceitos aristocraticos, que informavam ag
leis das épocas anteriores, o direito nido se libertou totalmente
de tais prejuizos.

A democratizagiio politica niio foi acompanhada pela
democratizacio juridica.

Para corrigir esta dissonincia entre um regime politico
democratico e um regime juridico aristoeratico, era mistér que
a0 movimento de alargamento progressivo da érbita do direito
correspondesse, no mesmo ritmo, o movimento de reforco das
garantias juridicas. Porque, s6 assim se lograria a concretiza-
¢@o do ideal democratico, que se objetivira, tio promissora-
mente, no campo politico.

Impunha-se, por conseguinte, um reajustamento.

Sé\agora comeca a se processar, todavia.

—_1I —

3 — Entretanto, néio é possivel desconhecer o extraor-
dindrio impulso que o individualismo deu ao direito, na sua
marcha evolutiva para os horizontes democraticos.

O movimento de emancipacio do individuo, processado
através de uma sequéncia de rebeldias triunfantes, no campo
filoséfico com DESCARTES, no religioso com LUTERO, no
econdmico com ADAM SMITH, no politico com ROUSSEAU,
¢ulminando ra Revolucio Francésa, para tomar um ponto de
referénecia, ndo creou apenas uma nova ordem social. Engen-
drou, igualmente, novos valores, que passaram a dirigir a con-
duta do homem nos miiltiplos setéres de sua atividade.

Vindo de um regime no qual estava inteiramente absor-
vido pelos grupos Bociais, o individuo se deixou dominar pela

i

o
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obsessdo de sair do “anonimato do grupo”, de fazer-se “pro-
tagonista da vida social”, Reclamou, por isto, liberdade, e,
crente de que era o centro do mundo, exigiu o debilitamento do
Estado.

Havia, entdo, o propdsito deliberado, a preccupacio abe
gorvente de livrar o homem de tdda e qualquer “servidio so-
cial”’. “Tdda coordenagdo obrigatéria das relagles sociais, ob-
serva SILVIO TRENTIN, numa obra de combate: “A crise do
Direito e do Estado”, é considerada, & priori, como arbitraria-
mente limitativa das faculdades que sio inerentes & nature-
za humana, como atentatéria aos atributos que permitem 4 di-
gnidade eminente da pessda se expandir em téda a sua pleni-
tude. (1)

Entre o Estado e o cidadio, nenhuma instituicio.
CHAPELIER, justificando a famosa lei que aboliu as corpora-
¢Oes, firmava, em poucas palavras, o ponto de vista indivi-
dualista, ao assegurar que “néio h4 seniio o interésse particular
de cada individuo e o interésse geral.”

Todavia, si, por um lado, o individualismo dominante
criava, com ésse intolerante radicalismo, os germes de sua proé-
pria destruicio, por outro lado justificava racionalmente, como
assinalou GASTON MORIN, as revoltas legitimas dos indivi-
duos contra as institui¢des, que, tendo esgotado sua seiva, su-
bordinavam o individuo 2 coletividade, sem nenhum proveito
para éle”. (2)

Esta curiosa revdnche histérica do individuo contra as
instituicGes em geral, inclusive o Estado, e os grupos menores,
em particular, nio deixou de trazer para a humanidade bene-
ficios incalculdveis, que estendem, inquestionavelmente, ao

(1) — Pag. 309.
(2) — “La révolte des faits contre le Code, pag. 196.

o e A e G e WL e B e . i VBT A




¥

k

E

P

7

i

.

.
-

e

W AN RT g o

e

A et

PR U R ok e e

Ty

s o ok *w_éw»&mmv:fmxr g2

(XL G SVE Y T LU

28

n

campo do direito. Porque, chamado & cena histérica, o indivi.
duo afirmou-se como um valér social. E bassou, désde entgo,
a ser igual aos outros individuos.

Sob o dogma da igualdade fundou-se o novo direito, A
lei ndo ¢ mais a vontade do principe. A lei é a vontade geral,
aquilo que o povo quer. E, porque é a vontade de todos, a Jej
ndo estabelece distincGes, nio consagra privilégios, nio favg.
rece classes.

Teoricamente, pelo menos, o direito se manifestava de-
mocrético,

4 — As tendéncias individualistas afirmaram-ge, deci-
sivamente, nas leis. Nenhums, porém, as reflete methor do que
o Cédigo Civil Francés, de 1804.

Em torno desta lei, que o proprio NAPOLEAO conside-
Tou a sua grande obra, creou-se uma atmosfers de respeito su-
persticioso, o que lhe deu as proporg¢ides de um tabii, Outros
Povos importaram-na como a mais perfeita das legislacdes,
destinada, por seu valdr técnico e filosdfico, a atravessar, in-
tangivel, os séeulos. O “desejo de perpetuidade”, inspirara seus
elaboradores, generalizou-se.

“0 Cédigo de NAPOLEXO foi considerado, por
seus autores, e, durante muito tempo, pelos juristas en-
carregados de interpreta-lo, como um livro sagrado re-
velando, para os homens de todas as épocas e de todos
08 paises, ¢ justo definitivo, disse-o, numa observacio
arguta, GASTON MORIN, na introducdo do seu livro
famoso: “A revolta dog fatos contra as leig"”,

Perdurou longos anos a impressio de que se atingira &
perfeicio em matéria de legislacdo. Todos estavam convenci-
dos de que o Cédigo representava a expressio definitiva do
pensamento juridico. Os principios consagrados no texto des-

29

sa lei famosa foram considerados invulneraveis durante mui-
to tempo, e, ainda hoje, é tal o respeito que inspiram, que mui-
tos juristas tém receio de néles tocar, procurando justificar as
reformas que estd sofrendo com a declaracio, feita com indul-
géncia, de que se trata de uma legislacio de excecdo, como
acenttia RIPERT,

O temor reveréncial dos juristas conservadores por ésse
Cédigo é, no fundo, uma atitude de profunda gratidio ao im-
pulso evolutivo que éle imprimiu ao Direito, libertando-o do
circulo de ferro a que estava preso no antigo regime,

Acreditava-ge, e ainda hid quem acredite sinceramente,
que o direito condensado no Cédigo Civil francés seja a expres-
sio acabada do democratismo juridico, PLANIOL, que fez
desesperados esforgos para salvi-lo das ruinas a que ji estd
reduzido, procurou acentuar-lhe o carater democratico; mas,
a sua obra é o canto do cisne do individualismo juridico, como
a qualificou, com propriedade, DUGUIT. * |

E’ que o Direito, no regime democratico-liberal, se ali-
cerga no dogma da igualdade formal. Ora, sob o véu désse
igualitarismo puramente teérico, se perpetrou a mais desen-
freada opressio de uma minoria privilegiada sébre a grande
maioria do povo.

Em contraste com as férmas politicas vasadas em mol-
des democréticos, o Direito, na realidade, revestia-se de um

cunho eminentemente aristoeritico.

“Visando apenas o direito dos bens, o Cédigo se fizéra
sémente para aquéles que os possuiam”. Protegia e assegura-
va, tio s6, os interésses dos proprietarios, e, portanto, de um
reduzido niimero de homens, o que levou o grande SALEIL-
LES a afirmar, salientando o conteudo classista dessa lei, que
se havia organizado o Cédigo da Burguésia.
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A aristocracia do dinheiro substituira a aristocracis do
sangue, E, & sombra do regime democratico-liberal nasceram

‘e se consolidaram odiosos privilégios, manifestando-se, assim,

uma aguda contradicio entre a f6rma de govérno e a sua subs-
tincia plutocratica.

Pensadores de tddas as racas a estigmatizaram, Perce-
bendo-a, alguns juristas encareceram a necessidade de uma re-
férma do Direito.

— II1 —

5§ — O movimento revisioniéta, que se inicia no cre-
pisculo do século XIX, cresce, avoluma-se, generaliza-se, para,
afinal, se impdr, de modo irresistivel, no periodo agitado do
Apés-Guerra. Entio, a despeito dos surtos reacionirios que se
verificam em algumas nacgoes, as tendéncias democriticas in-
dicam ao Direito novos horizontes, preparando-lhe a mais radi-
cal transformacéio por que jamais passou.

O dogma da igualdade formal esborecina-se na avalanche
anti-liberal que a Guerra desencadeou. Abandonando a sua
criminosa atitude abstencionista, o Estado estende, eada vez
mais, o seu rdio de aciio. Uma febril atividade legislativa se
dirige, precisamente, no sentido de atenuar as desigualdades
sociais. -

O Direito percebe, afinal, a existéncia dos pobres na so-
ciedade.

Onde mais ostensivamente se manifestava a aguda di-
ferenciacio de condigio social, que freiava a expansio demo-
cratica do Direito, era nas relacdes que estruturam o fendmeno
da produciio, as mais importantes que os homens travam neces-
sariamente entre si. Encarando no mesmo pé-de-igualdade par-
tes socialmente desiguais, o Direito sancionava a opressdo do
fraco pelo forte, do pobre pelo rico, emprestando-lhe a apa-
réncia de ato justo.
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Afirmava-se, por &ste modo, profundamente anti-demo-
critico, desligado como estava da base democratica da igual-

dade.

O equilibrio entre as fércas estava a se impdr desenga-
nadamente. Voltado para o ideal democratico, o Direito teria
que evolver, fatal e inelutavelmente, no sentido de favorecer
com medidas protetoras a maioria espoliada,

A solugio do problema nio podia ser outra. Surpreen-
dendo-a clarividentemente, MORIN assinalava, no seu ja cita-
do livro, que, para restabelecer o equilibrio, era preciso:

a) prevenir ou reprimir os abusos do poder econdémico
dos mais fortes;

b) fortificar os mais fracos.

Désde o momento, pois, em que se comecam a tomar me-
didas tendentes a corrigir, juridicamente, as desigualdades so-
ciais, inicia-se o processo de democratizacio do Direito.

Na hora que passa, a democratizacdo consiste, portanto,
como observa GALLART-FOLCH, em “compensar com uma
superioridade juridica a inferioridade econémica dos pobres’.
Tal processo compreende medidas que visam estabelecer o equic
librio entre os fortes e os fracos, assegurando a &stes vanta-
gens que compensem a debilidade resultante de sua posicido
inferior no processo de producio da riqueza.

Evidentemente, ests tentativa juridiea de nivelamento
importa na restricfio de algumas prerrogativas de que os ricos
desfrutam. Mas, em compensacio, as normas restritivas, pro-
curando eliminar a desigualdade, imprimem ao Direito um
acentuado contetdo democratico, de vez que estendem ao povo
uma protegio juridica que o direito individualista lhe nio
concedia.




oo Er o o T T
L etk e ol 41t ot

82

6 — Conquanto a democratizaciio do Direito 86 se ma.
nifeste ostensivamente com as leis decretadag pelo Estado, pé-
de-se dizer, sem receio de contestagio, que em grande parte,
ela é obra do préprio povo trabalhador,

Com efeito. Nio encontrando possibilidade de fazer va.
ler seus interésses por meio do Estado, os trabalhadores re-
correram & aclo diréta. As suas coligacoes energicamente com-
batidas pela autoridade social, nfic tiveram outro propdsito
que a defésa désses interésses, a maioria dos quais estio re-
conhecidos, hoje, pelo Estado, e por éle convertidos em direj-
tos. Na impossibilidade de vencer a resisténcia estatal, foram
construindo a cipula juridica & sombra da qual iam se abri-
gando, convencidos de que a do Estado os nio comportavs,

O esforgo construtive das massas trabalhadoras pela
implanta¢io de uma nova ordem Jjuridica é, realmente, noti-
vel. Ele constitie um fendmeno importante, gque os juristas,
afinal, perceberam, salientando-o na multiplicidade de seus as-
pécetos curiosos. ,

No comego déste século, PAUL BONCOQUR, numa obra
destinada & mais larga repercussao, assinalava a atividade ju-
rigena dos grupos profissionais, em que se concentra o povo
trabalhador. Depois, MAXIME LEROY, estudando o costume
operario, ressaltava, em céres vivas, o papel creador dos sin-
dicatos como novas oficinas de elaboragdo do Direito.

O velho dogma do monopodlio legislativo do Estado, que
o individualismo juridico, coerente, sustentava, com toda a for-
¢a de um silogismo bem armado, foi derruido por um grupo de
Juristas-sociélogos, os quais, investigando e interpretando a
realidade social, constataram g existéncia de uma multipli-
cidade de esféras juridicas.

A ordem juridica estatal, informada por normas gue
traduzem os interésses materiais da classe dominante, vai en-
contrar, nessoutras ordens que se formam & sua marger, um
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contrapéso. Os interésses das classes dominadas, néo poﬁen_do
desembocar na ordem juridica estatal, extravasam, constituin-
do uma nova ordem, que coexiste no mesmo plano.

Taig interésses revestem-se de verniz juridico. As pré-
prias classes que os manteem, adquirem a crenca de sua juridi-
cidade, e procuram defendé-los e asseguré-los, nio r.aro pela
acio diréta, como o demonstra, em episédios impregmonantes,
a histéria das lutas sociais.

Assim se foi formando, ao lado do direito estatal, der-
redor da inacessivel torre de marfim onde habitava o direito
burgués, um novo direito, exuberante de vida, desprovid'o' c.ia-
quela sancdo incondicionada, que € o apanidgio do direito
oficial, ,

Este direito social, como o chamou GURVITCH, que
o estudou nos seus miltiplos aspectos, vai buscar sua férca
obrigatéria “na prépria totalidade que integra”. Mag, dispon-
do apenas de uma sancéo & qual é juridicamente possivel es-
capar ésse direito desempenha o papel de precursor da legis-
lacdo oficial, ndo assegurando, porém, de modo peremptério,
a democratizacio desejada. REle exerce pressio, sdbre a ordem
juridica estatal, obrigando-a, finalmente ,a Incorpora-lo, a ane-
xa-lo. Apresenta-se, déste modo, como o mais eficaz estimu-
lante da democratizacio. E tem sido, realmente. E contintia
a ser.

A npova orientacdo seguida pelo direito oficial, sob a in-
fluéncia do direito extra-estatal, tem concorrido eficientemen-
te para a crescente objetivacio das tendéncias democraticas.

— IV —

17 — De tal modo se tem intensificado, ultimamente, a

 atividade legislativa do Estado, neste propésito, que da velha

arvore juridica estio brotando novos ramos, animados por esta
nova seiva, que lhe estd vigorizando o tronco secular.
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- O Direito do Trabalho é a mais singular manifestacio
déste revigoramento,

No testemunho insuspeito de RADBRUCH, professor dg
Universidade de Heidelberg, &ste novo direito “focaliza ag pe.
lagdes econdmicas sob o critério da prote¢io do fraco em face
do poderoso endinheirado”. (3)

A sua importéncia é excepcional, porque representa )
reacdo mais enérgica contra o espirito individualista do direi.
to comum. Erigido sébre fundamentos novos, condensa, em
Seus preceitos, as tendéncias democraticas que procuram avas.
salar o Direito. .

Por isto, afasts-se, cada vez mais do Direito Civil, o
qual, focalizando, sobretudo, oS bens, é um direito aristocrs-
tico, sem embargo de mergulhar suas raizes nos principios de-
mocraticos de igualdade e liberdade.

O Direito Civil nio se preocupa com a situagfio dos tra-
balhadores, com as suas associagbes, com a solidariedade do
proletariado, com a utilidade de associagdo da emprésa, como
acentia o mesmo RADBRUCH. (4)

Refletindo a concepgiio atomistica da sociedade, reco-
nhece apenas individuos abstratos, isolados, sujeitos juridicos

iguais. As arvores lhes ndo deixam vér o bosque, na feliz com- .

paracio do professor de Heidelberg.

O Direito do Trabalho, ao contririo, encara individuos .

concretos; considera a sus, situacio social e as lutas que se tra-
vam na estruturagio do vinculo de frabalho. Nio vé sémente
individuos; vé, também, os grupos sociais. -

Responde, assim, a uma nova concepgdo da sociedade.

Limita direitos dos Iicos, para que os pobres se elevem a0 mes-
mo plano juridico.

{8) — “Introduccién a lg Ciencia del Derecho”, pag. 113.
{4) — Pag, 114.
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Para atingir tal objetivo, o Direito do Trabalho res-
tringe a liberdade de contratar. E' restring.indma q‘ue conse-
gue debilitar o poder individual dos capitallstafs, pois que &
gombra dessa liberdade, éles haviam estabelecido, no mundo
do trabalho, a ditadura do patronato.

O contréto de trabalho convertéra-ge em ato de adesdo.
O vinculo que unia patrdes e trabalhadores deixira de se for-
mar democraticamente, para se estabelecer de modo despético.

Regulamentando a liberdade de contratar, que se torna-
ra fonte de opressdo, o Direito do Trabalho concorre para a
demoli¢do do despotismo patronal. ’

FPreocupa-se, pois ,com o mundo do trabalho, ésse mes-
mo mundo que o Codigo Civil parece ignorar, como jai se afir-
mou. Na ordem juridica individualista, os interésses da massa
laboriosa estavam votados ao mais absurdo descaso. Téda a
legislaclio sbbre as relacbes de trabalho era constituida por
meta duzia de regras sébre a locacio de servigco. O espirito
de Roma atuava, sensivelmente, como si, para uma_socieda.de
industrializada como a nossa, fosse possivel aplicar o direito
de uma sociedade de base escravagista na qual 86 excepcional-
mente o vinculo de trabalho era estruturado por meio de con-
trato.

A intervencio legislativa do Estado, intensificando-se,
cada vez mais, deu a essas relacBes de trabalho um contetdo
novo, “estruturou-aé sébre um novo plano”, desrespeitando a
igualdade civil, para assegurar a igualdade social, ac contrario
do Direito Civil que “s6 respeita a igualdade civil, para asse-
gurar a desigualdade social”.

8 — Por isto, o Direito do Trabalho, consolidado por
esta intervencio, afirma-se, no federalismo juridico, como o
tipo por exceléncia do Direito democritico.
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E’ néle que se vdo escoar as tendéncina democraticag
que procuram empolgar o Direito. E, néle ainda, encontram.
se as mais democréticas instituicSes juridicas que jamais ge
conheceram,

A Democracia néle tem, atualmente, um dos mais ativos
processos de rejuvenescimento.
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QUESTOES PRELIMINARES
DE DIREITO DO TRABALHO

SUMARIO: 1-Concelto de Direlto do Trabalho. 2 - Terminologla.
3 - Desenvolvimento.. 4 - Pressupostos. 5 - Auton_cmia.
6 - Taxinomia. 7 - Codifica¢do.

1 — O Direito do Trabalho é o conjunto de normas que
regulam a relagio de trabalho.

Seu objetivo &, principalmente, ordenar as relacées que
se travam entre empregador e empregado. Acessoriamente,
porém, disciplina certas atividades déste, ligadas ao trabalho,
direta ou indiretamente.

O contetido do Direito do Trabalho determjna-ée:

1 — objetivamente;
2 — subjetivamente (1),

No primeiro caso, Pela qualidade das relacdes que
regila. o
. No segundo, pela condigdo social do sujeito da relacio.

A relaciio de trabalho determina objetivamente o con-

tetido do Direito do Trabalho. A condigiio de empregado, sub-
jetivamente, ‘

.1 — ALEJANDRO GALLART FOLCH, (Derecho Espafiol del
Trabajo”, Pag. 11. Editorial Labor, 1838, ’
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A relagiio de trabalho caracteriza-se pelo vineulo de
subordina¢éio juridiea ou hierarquica, ecomo acentuam og trg.
tadistas. Nio é sémente 5 relaciio estabelecids entre duas pes.
s0as pela qual uma presta & outra um servigo em troca de uma
remuneracio. Na execucfio do servigo, é necesséria g depen-
déncia do que o presta dquéle que o paga.

Ha, portanto, relacio de trabalho quando uma pessda
POe & sua atividade profissional 3 disposigéio de outra, traba-
Ihando sob a direciio e em proveito desta (2). '

Definida néstes termos s relagéo de trabalho, estj, por
outro lado, firmada a noc¢fo de empregado. E’ toda pesséa que

emprega & sua atividade profissional, subordinando-a ao po-
der de quem & remunera .

Toda pesséa que “executs habitualmente um trabatho
por conta e sob a dependéncia de outrem” é empregado, pois.

Conceituada a relacio de trabalho e definido o empre-
gado, mais preciso se torna o contetido do Direito do Trabalho

Compreende essa disciplina juridica as normas que re-
gulam a relagio de trabalho € certos aspectos da vida do em-
pregado. Néste sentido, diz-se que o Direito do Trabalho é um
direito de classe: a classe dog empregados,

2 — O Direito do Trabalho ainda, nio logrou uma de-
nominacio universalmente aceita (3).

2 — FPLANIOL, RIPERT ET ROUAST, “Traité de Droit Civil
Francais”, tomo VI.

4 — Varios obsticulos opdem-se & escolha de um nome que ca-
racterise rigorosamente o conteudo e a finalidade dessa nova disciplina
juridica.

O principal déles ¢ g Imprecisio dos limites de seu campo de
aplicagio.

i
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Muitos tém gido os nomes adotados:

Direito Social,

Direito Industrial,

Direito Operdrio,

Direito Laboral,

Direito do Trabalho.

Legislagio social, legislagdo industrial, legislacdo do
trabalho.

Nesta série de denominacdes, nota-se, de logo, a diver-
géncia entre os que preferem designi-lo pela expressio direito
e 08 que insistem em chamé-lo legislagdo. Tudo indica que &s-
tes nfo reconhecem a autonomia do novo ramo da ciéncia ju-
ridica. Porque si h4 uma disciplina que ordena, sistematiza e
explica as regras que informam a relacdo de trabalho, deve ser
denominada Direito. H4 alguma cousa além dessas regras.
Néo ha, apenas, lefs.

Justificada a preferéncia pela expressio Direito, aceita
pela maioria dos autores e preconisada pelos maiores especia-
listas, resta escolher o melhor qualificativo.

Todos tém susecitado controversias, por seus incove-
nientes. (4) _

A expressio Direito Operario é das mais difundidas.
Objeta-se, porém, que é demasiado acanhada, porquanto di a

4 — A expressio “Direito Social” & de uma impropriedade mani-
festa. Em primeiro lugar, porque todo direito & social. Em segundo ly-
gar, porque motiva confusdes, désde que se reservou tal expressio para
o direito extra-estatal, tic bem estudado por GURVITCH.

Direito Laboral & neologismo creado pelo prof. CASTAN TO-
BERAS da Universidade de Madrid,

Por Direito Industrial'se compreende o conjunto de I'egTas que
disciplinam a propriedade industrial (marcas de fabrica, patentes ete.)
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entender que as normas désse Direito aplicam-ge, tio sOmente,
aos trabalhadores da indistria. Restringiria, assim, o campg
de aplicacéio da ciéncia que nomeia, nio correspondendo, déste
modo, & sua finalidade.

E’ preferivel a expressio Direito do Trabalho, que vai
ganhando féros de cidade, com o decidido aplauso de festejados
escritores. A principal objegiio que se tem arguido contra essa
denominacdo é a de que niio compreende as medidas de prote-
¢&o ao trabalhador, féra do trabalho, como por exemplo, ag atj-
nentes & previdéncia social, Deve-se reconhecer, njo obstante,
que tddas as instituigdes compreendidas hoje na orbita dessa
disciplina gravitam em torno do trabalho e decorrem do atual
sistema de organizaciio Jjuridica do trabalho social. Assim sen-
do, a expressio mais apropriada &, evidentemente, a que indica
a finalidade fundamental dessa disciplina juridica. $i seu ob-
jeto consiste na regulamentaciio do trabalho, seu nome deve
ser Direito do Trabalho.

3 — O Direito do Trabalho é 0 ramo mais novo da cién-
cia juridica. Seu desenvolvimento esta ligado ao fendmeno co-
nhecido na Histéria sob a denominagiio de “Revolucio In-
dustrial”,

A invencio da maquina, seguida por crescente € ver-
tiginoso aperfeicoamento da técnica de producgdo, determinou
profundas transformactes sociais, que repercutiram no campo
do Direito,

Dentre estas transformacées, assinalou CHARLES BE-
NOIST a concentraciio industrial, mostrando que em tdrno do
motor concentram-se os instrumentos de trabalho e, em tdrno
déstes, os operarios. _

Esta modificacio técnica, de importincia econdmica,
acarretou modificacSes na estrutura social dos povos. Basta
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notar que nele se formou o embrido do fendmeno sindical, o
grande acontecimento da Idade contemporanea.

Foi, incontestavelmente, a Revoluglio Industrial que
creou o clima propicio ao aparecimento do Direito do Trabalho,
que a8 épocas anteriores nio poderiam ter conhecido (5).

Para o desenvolvimento désse Direito contribuiram, se-
guramente,  maltiplos fatres. A acdo sindical operaria, os
partidos socialistas, a acéo politica dos trabalhadores desem-
penharam papel de relevincia na formacio e evolugio do Di- .
reito do Trabalho. A prépria tendéncia para o estatismo, que
alguns autores (6) consideram causa deve ser tida, antes,
como fator de desenvolvimento.

O de que se nio péde duvidar, porém, é de que a legis-
lacdo operiria ‘“corresponde léogica e cronolégicamente a ado-
¢o da maquino-fatura” e “ao sistema industrial de concentra-
¢do técnica, financeira e orgéinica”.

Considera-se primeira manifestacio do Direito do Tra-
baiho (7) um Decreto do Diretério da Repiblica Francésa, em _
1796, que regulamentou o trabalho nas papelarias. (8)

Entretanto, deve-se ter por ponto de partida da legis-
lagdo operdria a lei inglésa de 1802, que proibiu as creancas
trabalhassem mais de doze horas por dia, e lhes vedou o tra-
balho noturno.

8 — N#o é possivel considerar a celebre Lei das Indias, decre-
tada pela monarquia espanhola para regulamentar o trabalho nas colonias.

6 — Dentre outros, GAILART FOLCH, obr. cit.
7 — Dessa opinido sfio GRANIZO ¢ ROTHWOSS.

8 — B’ interessante notar gue, dentre outras coisas curlosas,
esta lei profhia, Que se comegasse a trabalhar sntes das 3 horas da ma-

drugada.
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Posteriormente, outros pafses da Europa, decretaram
leis regulamentando o trabalho dos menores e das mulheres,

S0 estas as primeiras leis operirias vigentes nos cin.
quent’anos iniciais do seculo passado, Elas caracterizam o pri-
meiro periodo da evolugiio do Direito do Trabalho,

O segundo se inicia com a publicagiio do “Manifesto Co-
munista”. O movimento operdrio até entio desorientado e sem
forgas, se robustece e toma rumos bem definidos sob a che.
fia de MARX, fundador da 1° Internacional. A internacionali-
zagdo do movimento e a agio direta empregada pelos trabalha.
dores pars lograr suas reivindicacdes foram fatores de desen.
volvimento do Direito do Trabalho, que se foi formando sob a
pressio das massas concientes sdbre o Estado, forcando-o, afi-
nal, a abolir as leis que consagravam o delito de coligacéo e
associagido. (9)

O terceiro periodo se inicia com o Tratado de Versa-
lhes, o mais importante marco da histéria do Direito do Tra-
balho. Néle se inicia, propriamente, a atividade legislativa do
Estado em favor dos trabalhadores obediente a0 plano sistema-

tizado nos nove Principios Gerais recomendados no tratado que .

pdz termo & Grande-Guerra.

Este periodo assinala-se, sobretudo, pela incorporacio
de medidas de carater social ao texto das Constitui¢des, e pelo
desenvolvimento intenso da legislaciio ordiniria, nos paises
civilizados. Por outro lado, nio menos importante tem sido a
agio internacional, orientada pela Oficina Internacional do
Trabalhe, cuja atividade se péde medir pelos 48 convénios ja
realizados sob sua inspiracio.

9 — Os dois mais fmportantes acontecimentos verificados du-
rante &ste periodo, além do assinalado, foram: a conferéncia de Berlim,
em 1880, e a publicacio de enciclica “Rerum Novarum”, em 1801.
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Contribuiram, também, para o desenvolvimento do Di.
reito do Trabalho as legislagbes soviética e fascista.

Em nossos dias, tanta relevincia adquiriu o novo Di-
reito que constitue a obcessdo universal. (10)

No Brasil, as leis operérias sido recentes, Antes de 1930,
na chamada 1* Repiblica, o acérvo legislativo do pais era cons-
tituido, apenas, de quatro leis: sébre a sindicalizacdo das clas-
ses, de 1907, adbre acidentes no trabalho, 1919, sébre Caixas
de Pensdes e Aposentadorias, de 1923, e sbbre férias remune-
radas, de 1925. Destas, algumas nfo tiveram apIicaqﬁo,

56, depois de 1930, se inicia, verdadeiramente o movi-
mento legislativo, que nos deu um corpo de leis sociaig tdo
avancadas quanto ds dos povos cultos.

A Constituicdo Federal, de 16 de Julho de 1934, consig-
nou, no seu titulo IV, sob a epigrafe “Da Ordem Econémi-
ca e Social” os principios norteadores da legislacio do trabalho
(art. 121). Igualmente, a carta vigente, de 10 de Novembro
de 1937.

O Direito do Trabalho nio tem, pois, pelo visto, uma lon-
ga tradicdo, no pais. Mas, tem crescido vertiginosamente.

4 — Sio pressupostos do Direito do Trabalho:

a} a liberdade de trabalho,
b) a limitagio pelo Estado da liberdade de contra-
tar. (11)
Nido existiria sem estas condicoes,
Foi, sémente, no regimé do trabalho livre, que a rela-
¢io de trabalho Comegou a ser estruturada, normalmente por
meio de um acérdo de vontades.

10 - MARTIN-GRANIZO e GONZALEZ ROTHWOSS, “Dere-
¢ho Boclal”, pag. 27. Editorial Reus, Madrid, 1935.
11 — Obr. e autores citados, pag. 11,
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Nos regimes da escraviddo, e da servidio, & dependéy.
cia do trabalhador era tdo opressiva que nem se cogitava de
lhe atribuir direitos. As condicies de trabalho, em taig Biste.
mas de produgdio, eram soberanamente ditadag pelo senhor. Q
escravo ndo trabalhava por que a isso se tivesse obrigado, por
vontade expontanea; trabalhava porque era propriedade vivy
do que lhe comprira. Pouco mais ou menos o servo.

Sem liberdade de trabalho, portanto, nfio & possivel sur.
gir e evolver o Direito do Trabalho.

O trabalho livre pressupunha, por sua vez, a liberdade
de contratar, isto é, a faculdade que gozavam os figurantes da
relacio de trabalho de livremente estabelecer as suas condi-
coes,

Nio limitava o Estado tal liberdade. Néo intervinha
bara verificar, por exemplo, si uma das partes, prevalecendo-
se de sua forga social, oprimia a outra, causando-lhe grave
lesdo,

Os fatos incumbiram-se de mostrar que a liberdade de
contratar, assentada numa falsa igualdade dos contraentes, era
fonte de opressiio. Tornéra-se unilateral 0 poder de contratar
livremente, porque livre era, apenas, a parte economicamente
forte, o patrio. O contrato de trabalho transformara-se, por
éste motivo, em um ato de adesdo, pelo qual o empregador im-
punha sua vontade, determinando arbitrariamente as condicdes
de trabalho. Na indastria, o contrito de adesio celebrava-se,
via-de-regra, pelo chamado regulamento de fabrica, conjunto

de condigdes ditadas pbelo patrio para quem quizesse trabalhar
em seu estabelecimento. '

Esta situaciio opressiva para os trabalhadores foi se

minorando 3 medida que o Estado comegou a intervir na re-
lagdo de trabalho.
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A intervengiio estatal se fez sentir por meio de limita-
¢bes & liberdade de contratar, no honesto propésito de resta-
pelecer o equilibrio de fércas entre as partes contratantes. .

As medidas tomadas, néste sentido, constituem as pri-
meiras manifesta¢des do Direito do Trabalho. Sem essa intez.'- ‘
vencio legislativa do Estado, intensamente efetuada ncfs ulti-
mos tempos, ndo se teria desenvolvido, com tanta rapidez, a
nova disciplina juridica.

Do mesmo modo que a liberdade de trabalho, a acio dp
Estado para limitar a liberdade de contratar é um pressupos-
to, uma condicdo necessaria & existéncia do Direito Operéario.

5 — O problema da autonomia do Direito do Trabalho
tem suscitado vivas controversias.

Envolvendo, na sua solucio, o problema maior da espe-
cializagio do Direito, divide em duas correntes perfeitamente
definidas o8 que se ocupam do assunto, com espirito filoséfico.

De um lado estido os unitaristas, si assim podemos cha-
ma-los, que reagem, decididamente, contra a tendéncia desa-
gregadéra que avassala o Direito Moderno, a qual, triunfante,
subdividir os classicos ramos da ciéncia juridica, déles desta-
cando outros a qué atribuiriam autonomia.

Convencidos de que ndo ha razio para tal fracionamen-
to, quando ndo nocivo, pelo menos, inutil, sustentam que se
deve conservar a unidade do Direito.

De referéncia ao Direito do Trabalho entendem que nio
possiie material proprio, para se constituir em ciéneia autono- -
ma, visto como nio passa de um capitulo do Direito Civil, en-
xertado de trechos de outras disciplinas juridicas, como, por
exemplo, o Direito Administrativo.

A corrente autonomista, predominante na doutrina, si
n&o advoga uma excessiva especializagdo do Direito, por lhe re-
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conhecer inconvenientes, sustenta, contudo, que o Direitp g,
Trabalho j& se destacou, para formar uma ciéneia & parte,

Conquanto seus partidarios nao ignorem que é&ste gq
constitue de matéria compreendida em outros ramos da ciap.
cia jurfdica, reconhecem og autonomistas que ae projetou de
tal férma, que ji se desligou dos primitivos troncos.

O exemplo do Direito Administrativo e do Direito Co.
mercial € convincente. Ambos se emanciparam, o primeiro do
Direito Politico, 0 segundo, do Direito Civil. O Direito Indus-
trial, cuja autonomis, é defendida por muitos, era, ainda h4
pouco, um capitulo do Direito Comercial. Com tudo isto se quer
demonstrar que ndo é esta a Ve primeira em que ge pProcesss,
uma dissociaciio, para o nascimento, por cisgiparidade, de um
novo ramo do Direito.

Nio basta, porém. E' preciso comprovar a necessidade
da autonomia. |

Ninguem melhor do que GALLART FOLCH justifi-
cou-a, Para éle, o Direito do Trabalho constitue uma especiali-
dade juridica Porque suas instituigSes teem brotado, obedecen-
do 2 causas que lhes sio especificas, porque tem fatores pré-
prios de desenvolvimento, porque sua matéria esta perfeita-
mente delimitada na realidade social e porque seus fundamen-
tos doutrinarios sio diferentes dos demais ramos do Direi-
to. (12)

Por todo éstes motivos (13), que lhe imprimem uma

individualidade prépria, o Direito do Trabalho deve ser consi-
derado autonomo. (6)

6 — Onde deve ser localizado o Direito do Trabalho no
guadro geral do Direitop?

12 — Obr cit. pega. 15-18, :
13 = Serdo anglizados mals adeante.
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A despeito da critica dos autores modernos,'subaisbe,
ainda, a divisdo classica do Direito em Pablico e Privado, se-
gundo a férmula de ULPIANO. )

O Direito do Trabalho néo péde ser incluido em nenhuy-
ma dessas categorias, porque participa de ambas. Sustentam,
porém, alguns tratadistas que pubilco é, porque &sse o' Sfeu ca-
rater predominante, Outros veem, entretanto, predommlo' das
normas de carater privado, 0 que os leva a acreditar que é um
ramo déste Direito,

Entendendo gue o Direito do Trabalho “realiza uma sin-
tese do Direito Pliblico e do Direito Privado” hi quem lhe atri-
blia c;a,rater semi-publico. (14)

Preferem outros sustentar o carater mixto do novo di-
reito désde que ha néle instituicGes que se enquadram no Di-
reito Pablico e outras que se localizam no Direito Privado.

Reconhecendo a impossibilidade de enquadrar o Direi-
to do Trabalho em qualquer das duas categorias, RADBRUCH
(15) advoga a creacio de uma terceira, onde estaria ao lado -
do Direito Econdmico ou Direito da Economis Orgaxlizada.
Porque, segundo lhe parece, o Direito Operirio “é um novo
caropo juridico que ndo pbde ser atribuido nem ao Direito Pii-

" blico nem ao privado” .

Modificar-ge-ia, agsim, a velha dicotomis romana. A

- morfologia juridica passaria a ter mais um eapitulo,

Dos debates que se tém travado sbbre o assunto depre-
ende-se que a nova disciplina refoge 3 velha classificaco. O
simples fato de lhe ser atribuida carater semi-piblico ou mix-
to, de se crear uma categoria 4 parte estid a demonstrar gue a
velha divisio morfolégica Ja ndio corresponde ao estado atual
da evolugio juridica. Porque af estd um ramo do Direito cuja

e

14 — HEDEMAN, FLANTOW, dentre outros.
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localizagdo € impossivel, tdo manifestos os seus aspétos pi.
blico e privado. A dificuldade experimentada por todos og au-
tores quando procuraram gizar os limites precisos entre og doig
campos agravou-se com aparecimento do Direito do Trabalhg,

Melhor ser&, pois, reconhecer a inutilidade de uma dia.
tingio que nunca poude ser feita a rigor. Altera-la Ja é, alids,
um sinal désse reconhecimento.

1 — O problema da codificacfio das leis suscitou umg
controversia, hoje famosa, entre SAVIGNY e THIBAUT 86bre
a conveniéncia ou a inconveniéncia de fundir em um conjunto
harménico as leis de determinado ramo do Direito,

Vitoriosa a idéa de codificagdo, unanimemente aceita na
atualidade, resta saber, entretanto, com referéncia a0 Direito
do Trabalho, si é chegado o momento oportuno de tenti-la.

Ainda aqui, divergem os mestres. O supremc argumen-
to dos que se manifestam contrarios a codificaglo é o de que
“n&o se pdde codificar uma legislacio em pleno periodo de
formagiio”. Estando ainda o Direito do Trabalho na fase de
cristalizacio, nio & oportuna a sua condensacfio em um Codi-
go. Entravar-se-ia, assim, o préprio desenvolvimento désse di-
Teito, que a todo momento se reforma e se transforma.

Nio ha divida de que o Direito do Trabalho por condigbes
especialissimas e devido & sua formacéo recente esta sujeito a
constantes modificaces. Sem uma tradigdo que lhe assegure
a estabilidade que o tempo empresta as leis iterativamente
aplicadas, a legislacio do trabalho tem ainda, pelo menos em
alguns paises, um carater de experiéncia, que nio se pode dis-
simular. Dai a sua extrema mobilidade.

Um cédigo ndo imobiliza, todavia, o Direito que conden-
83, porque ndo é possivel parar o desenvolvimento de um fe-
némeno social cuja esséneia é evoluir,
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Por isso, 8i hd vantagens na codificagfic nfio se deve
combaté-la, ainda que as circunstincias situem o Direito do
Trabalho, no particular, em uma posigdo especial.

Sdo conhecidas as vantagens de toda codificacdo. A cla-
reze. que dela decorre porque harmoniza e sistematiza, adqui-
re, no caso da legislagio do trabalho, uma importincia excep-
cional. Exteriorizando-se, em quasi todos os palses, “em fér-
ma de leis soltas, independentes”, dificilmente péde ser conhe-
cida, além de se tornar obscura e caotica. Esta obscuridade é
imperdoavel em uma legisla¢io que se destina & pessdas incul-
tas, na sua grandeé maioria. Facilitado deve ser, pois, o conhe
cimento dos preceitos de tal legislagdo, o que 86 se poderi con-
seguir mediante & codificagéo.

H4, assim, motivos especiais que a aconselham.

O movimento codificador, no mundo, é, nio obstante,
muito reduzido. Poucos pafses atingiram & fise de codifica-
¢io. Predominam as leis esparsas, nio raro decretadas de afo-
gadilho, em massa, como aconteceu, por exemplo, entre nés.

Na Europa, apenas a Franca e a U. R. 8. S. codifi-
caram a legislagdo do trabalho. A primeira iniciou a tarefa

(désde 1910, quando publicou dois livros do Cédigo, seguidos,

em 1928, de mais dois. O Cédigo da segunda, promulgado em
1018, foi modificado em 1922, '

Na América, apenas o Mexico e o Chile codificaram as
leis sociais. Em outros paises, ha tentativas. No Brasil, ndo se

. cogita do assunto.
L




