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Considerado sob o ponto de vista puramente tedrico, 0
sistema do direito positivo brasileiro seria daqueles que, em
principio, imporia ao Estado, na condigdo de sujeito ativo da
obrigacdo tributdria, a execugdo de todos os atos tendentes
i constituicdo da norma individual e concreta de langamen-
to, caracterizando-se, como regra, aquilo que se denomina de
“lancamento de oficio”.

A par dessa perspectiva, € preciso reconhecer, todavia,
que a aludida forma de lancamento, que era para ser a regra,
transformou-se, hoje, em verdadeira excecio, sobressaindo,
do bojo daguele mesmo sistema (do sistema do direito po-
sitivo brasileiro), um sem nimero de situagOes em que d
consecucdo dos atos tendentes & produgio da norma indivi-
dual e concreta de langamento € imposta ao contribuinte,
sujeito passivo da obrigacdo tributdria, caracterizando-se,
em termos bem pragmidticos, o reinado do “lancamento por
homologagio”.

Pois bem.

Como conseqiiéncia de tal circunsténcia, cabe reconhe-
cer que nio serdo poucos 0§ Casos, em Nosso cotidiano, em
que, emitida a indigitada norma individual e concreta de lan-
camento pelo contribuinte e desde que nio seja por ele efe-
tivado o respectivo pagamento, o Estado acabard por pro-
ceder A imediata inscrig@o do crédito tributario declarado em
divida ativa, sacando, dai, a correlata certiddo, e providen-
ciando, ao final, o ajuizamento da pertinente agio de execu-
¢éo fiscal.

E € justamente por forga desse quadro que exsurge, pa-
ra nés e entdio, a pergunta: o ato de inscri¢o do crédito tri-
butdrio nas condicdes suso-transcritas atritaria, ou nio, com
o dever de instauragio de prévio procedimento administra-
tivo? Ou, por outra: haveria, na hipétese, violagiio ao primado
do contraditério?

A guisa de enfrentar esse problema, poderiamos dizer,
forte na tendéncia pretoriana, que os créditos tributdrios
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constituidos por ato do contribuinte sdo
passiveis, com efeito, de imediata inscri-
¢do em divida ativa (independentemen-
te, portanto, de prévio procedimento ad-
ministrativo), tudo porque, nessas hip6-
teses, 0 lancamento (dito “por homolo-
gagio”) teria sido engendrado por ele
mesmo, contribuinte, de molde a dispen-
sar-se, aqui, o contraditério.

Conguanto respeitdvel (e, até certo
ponto, acertada), essa forma de encarar
o problema ndo s nos afigura, por assim
dizer, a mais “completa”, merecendo,
bem por iss0 € permissa venia dos que
dela compartilham, alguns reparos.

Senio, confira-se.

A incidéncia tributaria, segundo sa-
hido, é fenémeno que pressupoe, sempre
¢ invariavelmente, a ocorréncia do even-
to previsto na hipétese da norma tribu-
tiria (geral e abstrata).

Malgrado essa condigdo, impende
aduzir, entrementes, que a efetiva insta-
lagdo do requestado fendmeno vai além,
exigindo a constituigio, em linguagem
competente, do evento que lThe pressu-
poe.

Com efeito, apenas com a versio em
linguagem prépria é que mostrard pos-
sivel falar, concretamente, de fato juri-
dico tributdrio e de todos os efeitos que
lhe siio insitos, notadamente o de fazer
nascer a obrigag@o tributdria, ou, noutro
falar, a relagdo juridico-tributéria.

Pois bem.

Tomada a questdo dessa forma, de-
vemos assentir, por via de conseqiiéncia
necessdria, que a incidéncia tributdria
nio é fendmeno que desponta pelo s6
“encaixe” do texto normativo geral e
abstrato com o fato social.

Nio. Ao invés do que se possa pen-
sar, serd 0 homem e sempre 0 homem
(tomado esse termo, aqui, em sentido
generalissimo), buscando fundamento

de validade na aludida norma geral e
abstrata e construindo a correlata nonna
individual e concreta, que promovera a
incidéncia tributéria, fazendo-o pelo em-
prego, repise-se, da linguagem compe-
tente.

Indo além, alids, poderiamos acres-
centar que, observado o mencionado
processo de construgio normativa, a efe-
tiva aplicagéo do direito ocorrerd justa e
precisamente quando 0 homem produzir
a norma individual e concreta, de tal
sorte que, resumindo toda essa fenome-
nologia, ter-se-ia, sucessivamente, as
seguintes passagens:

(1) a atividade de enquadramento,
pelo homem, das notas do evento que
ocorreu no mundo real nas notas do
evento previsto hipoteticamente (sub-
sungda);

(i) a atividade de relato, em lingua-
gem competente, de tal enquadra-
mento, donde surge o fato juridico tri-
butdrio, que dd origem, por sua vez, i
obrigagio tributdria;

(iii) em decorréncia dessas duas pri-
meiras operagoes (inclusio de classes
e implicagdo), a incidéncia da norma;
(iv) terminadas essas trés operagoes,
a atividade final, sempre desempe-
nhada pelo homem, no sentido, ago-
ra, de promover a expedicao da nor-
ma individual e concreta, aplicando o
direito.

Muito bem.

Com isso posto, podemos voltar as
nossas consideracoes iniciais, retoman-
do a idéia, ja posta, de que no sistema
brasileiro, teoricamente, as atividades
assinaladas nos itens imediatamente an-
teriores (atinentes, em suma, com o en-
quadramento das notas do evento que
ocorreu no mundo real nas notas do
evento previsto hipoteticamente; com o
relato, em linguagem, de tal enquadra-

ﬁ
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mento, com o surgimento da obrigacio
tributdria; com a incidéncia da norma; ¢
com a expedicdo da norma individual e
concreta) cabem ao sujeito ativo da obri-
gacfo tributdria, vale dizer, ao Estado,
por seus agentes fiscais, caracterizan-
do-se, com isso, o ja referido “lanca-
mento de oficio”,

Para essas hipdteses, € de se perce-
ber, desde sempre e até mesmo por in-
tuiciio, que toda a atividade desenvolvi-
da pelo Estado (e que imbrica, reitere-se,
com a aplicacdo do direito, mediante a
producio da norma individual e concre-
ta) s6 se aperfeicoard, embora nio te-
nhamos mencionado tal passagem, com
o manuseio dos atos de comunicacio
pertinentes, ou seja, mediante a prética
de atos que tornem do conhecimento do
outro sujeito envolvido na relagfo tribu-
tdria (o contribuinte) a norma edificada.

E serd justamente ai, por sinal, que
se encontrard o fundamento da idéia de
contraditério, tao forte no plano das re-
lagGes processuais, mas que subjaz, sem
espaco para questionamentos, também
no plano das relacdes prestacionais da
Administragdo, mormente porque, em
sendo desenvolvida pelo Estado toda a
atividade tendente a construgfo da nor-
ma individual e concreta que redunda na
aplicacdo do direito, a sua oponibilida-
de (de tal regra) s6 se afigurard presen-
te se e quando dela tiver ciéncia o cor-
relato destinatdrio (vale dizer, o admi-
nistrado).

Nao obstante tal raciocinio (que se
nos entremostra de todo claro, na medi-
da em que construido a partir do mesmo
modelo que € empregado, mutatis mu-
tandis, para o processo judicial, em que,
aponte-se, a sentenga, como norma indi-
vidual e concreta, s6 opera efeitos se
respeitada a regra do contraditério), o
fato é que, consoante ji advertimos, o

que efetivamente reina em nosso siste-
ma ndo € o “lancamento de oficio” mas
sim o “langamento por homologacio”.
E justa e precisamente por isso é que re-
torna, aqui e entdo, a pergunta: haveria
espaco, légico, para falar-se, na sede do
“lancamento por homologacdo”, em
contraditério?

- Pois bem.

Buscando ferir, agora sim, o proble-
ma posto, tomemos em conta as ponde-
ragoes anteriormente langadas e reco-
nhecamos, desde ja, que:

(1) sendo a norma individual e concre-
ta, nas hipoteses de “autolancamen-
to”, construida pelo préprio adminis-
trado;
(i1) ostentando a regra do contradité-
rio um sentido 16gico bem claro (tal
seja, o de permitir o aperfeigoamen-
to do processo de formagao da referi-
da norma);
caso seja aceita a tese da necessidade de
prévia instalagiio de procedimento ad-
ministrativo nos referidos casos de “lan-
camento por homologacio”, aquele sen-
tido (o sentido légico do principio do
contraditorio) viraria um “sem-sentido”,
dando-se azo a uma visivel inversio de
valores, na medida em que se transfor-
maria o indigitado principio (do contra-
ditério) em uma técnica de indole pura-
mente formal, quando, em verdade, a
sua vocagio € muito maior, imbricando,
consoante sinalizado, com a prépria for-
magdo da norma.

Nesse aspecto, destarte, seria de se
fechar, ji nesse estdgio, a questio, con-
firmando-se a impressio deixada pela
jurisprudéncia que domina sobre a ma-
téria.

Ocorre, porém, que, se pararmos por
aqui nossa andlise, um aspecto, sobre-
modo importante e que € exatamente o
que falta para integrar a andlise do pro-
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blema; a inscri¢do em divida ativa de
crédito tributdrio declarado pelo contri-
buinte na sede do “lancamento por ho-
mologacio” ndo se resume, no mais das
vezes, apenas aos valores que teriam
sido objeto da atividade por ele (pelo
contribuinte) desenvolvida, incluindo,
ademais de tais valores (os quais, repi-
se-se, nfio precisariam ser objeto de pro-
cedimento administrativo prévio, jd que
apurados em sede de norma individual e
concreta produzida pelo préprio contri-
buinte), parcelas atinentes a sangao pelo
inadimplemento.

Eis af o ponto efetivamente relevan-
te, £m NOSso sentir.

As parcelas impostas ao contribuinte
como sanc¢do pelo inadimplemento
(normalmente designadas de “multa”,
“multa de mora” ou “multa sancionato-
ria”") corporificam, consoante cedigo, 0
objeto da prestacio que € devidaem vir-
tude de uma especifica classe de rela-
¢des juridicas, tais sejam, as que surgem
como corolério do descumprimento do
conseqiiente de outra norma (no caso de
que tratamos, essa outra norma &, justa
e precisamente, a regra matriz de inci-
déncia, tomada em seu sentido indivi-
dual e concreto).

Sxpliquemos: (i) a norma individual
e concreta produzida pelo contribuinte,
no exercicio do “langamento por homo-
logaciio”, tem como conseqiiente o de-
ver de carrear aos cofres piblicos uma
certa quantia em dinheiro; (i1) descum-
prido esse dever (que corresponde, jus-
tamente, ao conseqiiente da referida nor-

-
ma), tem-se, entao, espago para a produ-
¢éio de outra norma, a sancionatéria, cu-
ja estrutura vai, basicamente, no seguin-
te sentido: dade o fato de o contribuin-
te ter descumprido o consegiiente da
norma individual e concreta por ele
mesmo produzida por forga de “lanca-
mento por homologagido”, deve-ser o
pagamento, por ele, contribuinte, de
quantia atinente a multa.

O que ndo pode ser esquecido, toda-
via, & que essa segunda norma individual
e concreta de que falamos ndo € produ-
zida pelo contribuinte, sendo pela pro-
pria Administragdo, mediante a consta-
taciio de que, a despeito do “lancamen-
to por homologag@o”, ndo teria sido
promovido o recolhimento dos valores
devidos.

E serd bem por isso, entio e seguin-
do o raciocinio que procuramos desen-
volver, que os valores atinentes a sancdo
pelo inadimplemento de crédito tributa-
rio declarado pelo préprio contribuinte
s6 seriam passiveis de inscricdo em di-
vida ativa desde que previamente insta-
lado, agora sim, o competente procedi-
mento administrativo, mediante o qual
seria dado ao contribuinte conhecimen-
to acerca da norma, individual e concre-
ta, que substancia aqueles valores, tini-
ca forma capaz de fazer valer a idéia,
suprema, de contraditério.

Com isso, € apenas assim, eremos
resolvido, na sua totalidade, o problema
do contraditério nos casos de “lanca-
mento por homologagio™.




