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68 SESsAO Ex 10 DE JULHO UE 1837

sulla do conselho da fazenda, remelleu com
officio de 20 de Agoslto de 1829 os papeis reli-
tivos a semelhante objeclo aesla camara, que
os sijeilon a0 exame di cormnissio de empres-
tivio de divida publics, Nao lendo poréin La-
vido a lal vespuito deliberagiio alguma ullerior,
foi upresentado na sessio do 17 de Seternbro de
18306 um requerimento dos supplicantes ins-
tando por qualquer decisio.

« A 3* commissao de [wenda, a quem se de-
volveu ullimamente o coinlieclipento do ne-
gocio, tendo em vista o tratado de 29 de Agosto
de 1825, celebrado enire o Brazil ¢ Postugal,
entende que a maleria de que se trata deve re-
gular-se pelas estipulagdes do dito tralado nos
arts. 7° e &, sendo por isso de parecer que n#o
€ mister acto algum legislativo, e que revertio
0s papeis inclisos” ao governo para dar-lhies o
conveniente deslino,

« Pago da camara dos deputadus, 8 de Julho
de 1837.— Candido José de Arawjo Vianne,—
Blanoel Digs de Toledo. »

Fieou adiado, por se pedir a palavra,

3. Da commissao das assembléas legisla-
tivas, propondo um projecto de decreto, inter-
prelando varios artigos do acto addicional @
conslituiciio, O parecer & o seguinle ;

« A necessidade de eslabelecer uma regra
geral de iuterpretagdo sobre varios avligos do
acto addicional, dcerca dos quaes occorremn duy-
vidas, e tem apparecido variada inlelligencia,
parece hayer sido em diversas discusstes reco-
nhecida por esta angusta camara. O exame de
vavios actos legislalivos das provincias, pela
commissdo das assembléas provinciaes, a cons
venceu ainda mais da urgencia de semelhante
nmedida.

« Certamente que a adopgtio de uma inferpre-
tagtio sobre ayuelles paragraphos que adwmittem
fondada duvida, é medida preferivel 4 de se ir
fixando a sna intelligencia 4 proporgio que se
forem examinando e discutindo os actos legis-
lativos das assembléas das provincias. BEsta in-
terpretacao facilitard o exame que incumbe &
assembléa geral o art, 20 do mesmo acto addi-
cional, fixard uma intelligencia certa, invariavel
e independente de votages contradiclorias, e
orientard as assembléas e os presidenles das
provincigs na proposigdo, discnssdo, adopeao e
sancgho das leis provincizes, Nada péde haver
pois que mais funeslo seja do que a incerteza e
instabilidade nos prineipios conslilutivoes e or-
ganicos do direito publico nacional.

« Nesta espinhosa tarefa julga a commissio
gue cumpre ter muilo em vista, qie o acto
addicional marcou as, allribuigdes das as-
sembléas provinciaes affirmativamente, isto 6,
eslabeleceu nos arts. 10 & 11 quaes os objectos
sobre que poderiao legislar. E no art. 12 dispoz
gue 0 n&o poderido fazer sobre outros nos ditos
artigos n#o comprehendidos,

« Logo, tudo que esla [6ra desses artigos per-
euce a0 poder geral. I deve a sua jntelli-
gencia derivarse de suas palaveas por tal moido,
gue ndo venha ella por sun amplilude a com-
wehender objectos gue a letea e espirito da lei
nao comprelienide, e sobre 0s quaes nio eslio
as meswas assemnbléas por oulros artigos  auto-
risades a legislar, Ao mesmo fempo cimipra que
anto o podar geral, como o provincial encontie
na esphera de suas attribuicdes udo guanlo é
indispensavel para o seu hom e completo des-
empenho, Esta circumstancia constitne a prin-
cipal excellentin da constituigao federal dos
Estados-Unidos da Aumnerica do Norte, Todas
as vezes pois que w lei coufere o poder geral de
fazer winn consa, coraprehende na sua dispo-
sigio lodos os poderes peculiares a esse [im
necessarioz. Fora absordo aomillic que o acto
addicious] concedesse atteibuivdes imperfeitas e
maneas 4s legizlaturas provineiaes, e que fizesse
depender as lels que dellas emnanassem de oulro
poder, sem  comtudo sequer suppdr a maneirva
de ohter o conemrso das duas vontades. Seria
isto inexhaurivel fonte de confliclos, de con-
fusio e de anarchia na legislagao.

« Nao é de admirar que as assembléas legis-
lativas provinciaes tenhao exorbitado das attei-
buigoes de que o acto addicional as revestira,
por(ue t&m natural tendencia o0s corpos delibe-
rantes a transpor as raias de seus podercs. Era
isto fanto miais natural em 0 nosso paiz a res-
peito de instituicoes de vecente dala, wsl en-
tendidas em wuitos lugares, e cuja intelligencia
nio pode ainda fixar a diuturnidade dos tempos,
a frequencia das discussces e a repeticao dos
casos.

« Antes de fixar a interpretagio que adopta,
julga a commissfio conveniente estabelecer os
segnintes principios que e sua tarefa a diri-
girdo.

« B’ inquestionavel que a lei ha misler inter-
pretagio guando o seu sentido, posto gue elaro
nos termons, levar-nos-hia a consequencias
falens, e a decisdes absurdas, se indistincta-
mente fosse applicada a tude guanto parece
estar comprehendido em as suas palavras, A
evidencia do absurdo que deste sentido appa-
reute resultaria, obriga-nos entio a descobrir
pela interpretagio, nko o gue a lei diz, mas o
que a lei quer; obriga-nos tambem a julgar
peia sua intengfio, qual seja a exlenséio e limites
gue o seu sentido deva ter. Esta especie de
inlerpretagio depende sempre da modificagio
gue alguma outra lei da dquella que se quer
applicar.

« Nenhum artigo de lei se deve entender de
modo que destrua outros da mesma lei e os
inutilise.

« 0 §7° doart. 10 do acto addicional aiito-
risa as assembléas provinciaes a legislar sobre
a creagio e suppressio dos empregados munici-
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paes e proviuciaes, e estabelecimento de seus
ordenadas,

« A 9 parte desse paragrapho estabelece gue
wio wpregados geraes os que dizem respeito &
administracae, arrecadagio e contabilidade da
fazenda nacicnal ; 4 administragio da guerra e
marinha e tos correios geraes; os cargos de
presidente de provineia, bispo, commandante
saperior da guarda nacinnal, membros das re-
lacGes e tribunaes superiores, empregados das
faculdades de medicina, cursos juridicos e aca-
demias. Todos os mals que existem pas provin-
ciss e municipios so provinciaes e municipaes,
S#o portanto provinciaes ou municipaes os em-
pregos de juiz de direito, chefes de legio,
juizes municipaes, de orphdos, de paz, os de
promator, de parocho, vereador, ele.

« Antes do acto addicional tinha o poder le-
gislativo geral a plenitude do poder legislalivo.
Com a reforma da conslituigan do estado frac-
clonou-se aquelle poder e icou pertencendo s
assembléas legislativas provinciaes, com ex-
clusiio do poder legislativa geral, o legislar sobre
todos aguelles objectos gue se achio compre-
hendidos nos arts. 10. e 11 do acto addicional,
exceptuados dous casos que fez cumulativos. I
portanto evidente: 1° que passario a per-
tencer 4 esphera do poder legislalivo provingial
todas aquellas leis geraes gue versio sobre
objectos comprehendidos nos mencionados dous
artigos : 2°, que as assembléas de provineia
nodem revogar e allerar cssas leis comio enten-
derem conveniente : 3°, qué o poder legislativo
geral nao pdde wmais, sem manifesia usarpagio,
legislar sobre semelhantes objectos.

« Postos estes principios, que 4 commissdo
parecem incontestaveis, passa ella a entrar na
interpretagio do § 7° citado.

« Considerado esse paragrapho sé por sé
e pelo que sodo as suas palavras, péde en-
tender-se (e assim o tém varias assembléas en-
tendido) que autorisa as legislaluras provin-
ciaes @ crear e supprimir todos os empregos
que ndo sfo geraes, com alteragfio e mudanga
de suas atlribuigGes e essencia. Nio se pdde
pois dar creagdo ou suppressio de um emprego
sem crea¢do ou suppressio das attribuigbes que
lhe est4o inherentes, lomando-se a palavra em-
prega em accepcio generica e abstracta sem re-
ferentia a localidades, e a divis6es eivis, judi-
ciarias ou ecclesiasticas. O emprego de juiz de
direite & provinecial. Logo, podem as assemnbléas
provinciaes supprimil-o e crear outro que o
substitua. O mesmo podem fazer a respeito dos
juizes municipaes, de orphacs, de paz, dos pro-
molores, chefes delegiso, officiaes da guarda
nacional, vereadores, parochos, ete. Admittida
pois aquella intelligencia, forga € admittiv fran-
camente todas as consequencias que dellu ema-
narem. ‘

« Ora, se as assembléas provinciaes podem
supprimir todas as attribuictes de gualquer dos

em que estes sentenciavao, etc.

empregos provinciaes ou unicipaes, & ne-
cessarin consequencia que podem supprimir
parte das mesmas attribuicdes, porque & mesma
&alidade gue pode o mais, pode o menos. Se
com a suppressdo do emprego de juiz mui-
cipal podera supprimir todas as suas aftri-
buigoes, podem tambem supprimic parte dellas.
A doulrina contraria importaria o absurdo, de
que as legislaturas provinciaes sémente po-
derigo exercer a faculdade de legislar sobre em-
pregos municipaes e provinciaes, destroindo o
empregn ¢ todas as suas altribuigges, ainda
mesmo gue o bem publico nfto exigisse a sop-
pressdo total do emprego, nas unicamente al-
guma alteraglio nas suas altribuigdes.

« Esta intelligencia (que a cownisso re-
prova) tem sido adoptada em toda a sua am-
plitude por varias assembléas, cujas leis (ém al-
{erado quasi toda a nossa organisagho judiciaria.
A cominissao, para major clareza dos seus
argamentos, ird buscar alguns exemplos em di-
versas leis provinciaes, conformes & intel-
ligencia exposta.

« A assembléa provincial de Pernambuco,
pela sua lei de 14 de Abril do anno passado,
creon prefeitos, aos quaes encarregou, entre
cutras, as attribuicoes dos cheles de policia, as
de fazer executar as sentencas criminaes, e de
formar as listas dos jurades. Supprimio os juizes
de orphfios, eujas atiribuigGes devolveu acs
juizes de direito do civel. Supprimio igualmente
os juizes municipaes, e bem assim todas as at-
tribuigoes dos juizes de paz, que ndio siio per-
tencentes 4 conciliagao, eleigtes, e julgamento
de causas civeis até a quantia de 50$000. De-
volveu aos juizes de direito do crime as atiri-
buicdes de conceder fiangas, de julgar as con-
travengGes 4&s posturas municipaes, de pro-
nuneciar, nos casos em que aié entio pro-
nuociavia os juizes de paz; e de julgar os crimes

« A lei provincial do Ceard de 4 de Junho
de 1835 contém muitas disposices analogas.
Além disso extinguio as juntas de paz, passando
para os juizes'de direito as suas atiribuigGes.
Allerou a férma da eleigdo dos juizes de paz,
que tornou indirecta, fazendo-os eleger em
listas Iriplices, das quaes escolhe o presidente
da provineia os quatro juizes que devem servir
durante cadaslegislatura.

« Quircs exemplos pudera a commissio
apontar, Esses lhe bastao, porém, para o fim que
tem em vista,

« Essa legislagfio é natural consequencia da

intelligencia do § 7° em questdo, que ficou
apontada e gue a commissgo tem de combater.

« Sapponha-se por um pouco verdadeira, e
examinem-seé {uaes os seus resultados.

« O exame o mais superficial das nossas -leis
judiciarias, e das nagdes mais caltas, bastard a
convencer gue 2 ordem, etodas as regras do
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