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CAPITULO 1l
A CRISE DO ANTIGO SISTEMA COLONIAL

Se. na realidade, a posigdo relativa de Porrugal e do Brasil no qua-
dro das relagdes intemnacionais do fim do século XVIII, permite-nos
comegar a perceber 0 modo especifico de como sdo envolvidos pela
crisc do Sisterna Colonial ¢ do Antgo Regime, € claro que precisa-
mos agora explicitar a naturcza ¢ 0s mecanismos dessa crisc €m si
mesma. E do estudo do préprio sistema de colonizagdo que temos de
partir, pois a ¢rise, que cntdo s¢ manifesta, cxpressa mecanismos
profundos, que s sc apreendem nessa andlise global ¢ generalizado-
ra. Do contririo, ficariamos na constatagdo dc manifestagées da crise
em virios setores da vida politica ¢ econémica da época, sem entre-

. 1anto compreender as relagdes que as vinculam umas 3s outras, ¢ lhes

dio sentido. Sistema colonial, efetvamente, constitui-s¢ no compo-
nente bisico da colonizagio da época mercantilista, o elo que permi-
te estabelecer as mediagaes essenciais entre os diversos niveis da reali-
dade histérica. Importa, portanto, distinguir os mecanismos de scu
funcionamento, para apreender as contradigdes que lhe eram ima-
nentes, ¢ enfim explicitar a crise em que afinal desaguou. E o que
tentaremos nessc capitulo. :
1) Estrutura e Dindmica do Ststerna
1) A colonizagdo como sistema

Numa primeira aproximagao, o sistema colonial apresenta-sc-nos
como o conjunto das relagdes entre as meudpoles e suas respectivas
coldnias, num dado periodo da histéria da colonizagdo; na Epoca
Moderna, entre o Renascimento ¢ a Revolugdo Francesa, parece-nos

conveniente chamar essas relagdes, seguindo a tradigio de virios his-
toriadores (Beer, Schuyler, Lipson), Antigo Sistema Colonial da cra
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1os nos portos do Brasil»(4), a legislacio colonial colbertiana(®), os re-
gulamentos das companhias de comércio(®), etc., sio exemplos sig-
nificativos no imenso corpo da legislagio ultramarina da Europa dos
Tempos Modernos, para se apreenderem os denominadores comuns
" a que nos referimos. Paralela e contemporaneamente, enquanto se
desenrola o processo concreto da colonizagiao, os corifeus da econo-
mia mercantilista teorizam a posi¢ao e fungio das coldnias no qua-
dro da vida econdmica dos Estados europeus; fixam, assim, num
plano mais abstrato, os fins e objetivos visados nos empreendimen-
tos coloniais, e a legislacdo ndo faz na realidade mais que tentar levar
4 prdtica os principios formulados pela teoria mercantilista.

Se quisermos, portanto, orientarmeo-nos seguramente no quadro
enorme da histéria colonial curopéia, nesta tentativa inicial de carac-
terizagio, parece conveniente partir do modelo tipico das relagdes ¢
do funcionamento do pacto colonial da politica cconémica dos esta-
dos colonizadores, tal como o formularam os tedricos da politica
mercantilista. Formulou-o, entre tantos outros, antes e depois, com
meridiana clareza, Postlethwayt em 1747: «As colbnias ... devem:
primeiro, dar 2 metr6pole um maior mercado para seus produtos;
segundo, dar ocupagio a um maior nimero dos seus (da metrépole)
m_am__lfatu reiros, artesaos, e marinheiros; terceiro, fornecer-lhe uma
maior quantidade dos artigos de que precisas(’). Noutros termos, e
em linguagem moderna, as coldnias se deviam constituir em fator
essencial do desenvolvimento econémico da metrépole. Isto, em teo-
ria. A histéria real porém se desenrola mais no plano do aripico e do

mercantilista. E j& esta primeira abordagem, ainda puramente des-
critiva, permite-nos estabelecet para logo uma primeira distin¢do de
ndo somenos importincia. Nem toda colonizagdo se processa, cfeti-
vamente, dentro dos quadros do sistema colonial; fendmeno mais
geral, de alargamento da drea de expansio humana no globo, pela -
ocupacio, povoamento e valorizagio de novas regides — em suma, a
organizagao do ecimeno, no dizer do gedgrafo Max. Sorre(l) — 2 ;
colonizacio se di nas mais diversas situacdes historicas. Nos Tempos
Modernos, contudo, tal movimento se processa travejado por um sis-
tema especifico de relagdes, assumindo assim a forma mercantilista
de colonizagao, ¢ esta dimensio torna-se para logo essencial no con-
junto da cxpansio colonizadora européia. Noutras palavras, € o szr-
tema colonial do mercantilismo que di sentido 2 colonizagio euro-
péia entre os Descobrimentos Maritimos e a Revolugio Industrial(2).

Tanto isso € exato que n3o é impossivel distinguir, na extrema va-
ricdade que assumem as relagdes metropole-colonia 20 longo dos sé-
culos XVI, XVII ¢ XVIII, variando ainda de metrdpole para metro-
pole ¢ de uma coldnia para gutra, certos denominadores comuns que
acabam por prevalecer, persisténcias do essencial a se preservarem na
complexa variedade das circunstincias historicas. As relagdes colo-
niais podem, na realidade, ser apreendidas em dois niveis: primeiro,
na extensa legislacdo ultramarina das virias poténcias colonizadoras
(Portugal, Espanha, Holanda, Franga, Inglaterra); scgundo, no mo-
vimenta concreto de circulagio de umas para outras, isto €, no co-
mércio que faziam entre si, ¢ nas vinculagdes politico-adminss- -
trativas que envolviam. A legislagio colonial, na realidade, o

que EJIOEIUIR & dlSClPhﬂa-r as ICI3§5c§ concretas, pOI iticas e sobretudo N Collegio das Leys ¢ Ordens que probibem.gs Navios Estrangeiros, aisimn os de
econdmicas. Para o que temos em vista, contudo, neste momento de 7# Guerra, como os Mercantes, nos Portos do Brazil. A. H. U. (Lisboa), c6d. 1. 193 ¢

nossa anilise, que & o primeiro passo para definir o sentido da colo- “§ ~ B.N. (Riode Janciro) Ms. 7. 1, 6.

. . - - A . b 5 . -
nizagio européia no Antigo Regime, sobreleva a2 importancia das - D;\;(I:eﬁ sf:cafﬁf?s’ﬁﬁi » )Le;a:?ierllsg;’;; et z; .iiocmm Coloniales de la France
. . . . K N . 3 15, v PP 23-44.
normas legais, pois nelas se cristalizam os o_b}ct-wos da empresa colo 4 (CF. £, 1. J. Goornaere - «The Charteted Companicss - Cambridge Ecomomic
nizadora, aquilo que se visava com a colonizago. Assim, os At0s de i Hrstory of Europe, dit. E. Rich, vol. IV (Cambridge, 1967), pp. 223-275.

(")Britain's Commercial Interest Explained, 1747. Apud Hent Sée - As ongens do
Capitalismo Modermo. Trad. port., Rio de Janeiro, 1959, p. 136. Expressivo exem-
plo da concepgio mercantilista na pena do Marqués de Pombal (dirigindo-se. em
: #1776, 20 embaxador francés): «as colonias ultramarinas, havendo sido estabelecidas
¥ com o preciso obfeto da utilidade da metrpole a gue eram pertencentes, daise de-
rivavam leis infaliveis e universalmente observadas na pritica de todas as Nagdes. ..»
(grifo nosso) Cf. nota apensa ao bilhete do Marqués de Pombal. de 31 de janciro
de 1776, para o marqués de Blossets. in Santarém - Quadro elementar das relacées
politicas ¢ diplomaricas de Portugel. Paris, 1842, v. VIIL, pp. 151-155.

Navegacio da Inglaterra(®), as eleis que proibem os navios cstrangei-

(UCE. Maximilien Sorre - Les miprations des peuples, Paris, 1955, pp. 11-16 ¢

scﬁs)(:f. Fernando A. Novais - «Calonizagao ¢ Sistema Colonial: discussio de concei-
tos e perspectiva histéricas - Anaés do IV Simpdsio Nacional dos Professores Univer-
sitarios de Historia, S. Paulo, 1969, pp. 243-269.

(3)Cf. Ch. M. Andrews - «The Act of Trades in Caméridge History of the-Britsh -
Empire, dir. J. Holland Rosc, voi. 1 (Cambridge, 1960}, pp. 268-299 :
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‘dos.eventos, ignorar aquele proseso bisico, que por virios séculos in-
formou a palitica ultramarina das nagdes européias, € que faz por- §
tanto parte dessa mesma ¢ complexa realidade. Encarada em conjun- 3
t0, ¢ polarizando de um lado as economias centrais européias, € as

peculius do.que no quadro dos modelos; e a colonizagio européia na
época moderna oferece toda uma gama de situagdes, que sc afastam

ou se aproximam daquele esquema, variando no.Lempo € 0o €spago,
complicando inexoravelmente a realidade. Seria, contudo, desco-.
nheces os mecanismos profundos do proecsso, ¢ ficar na supetficic

colonias perifericas de outro, € inegivel que a histéria da colonizagao
moderna s¢ processou segundo aquele desiderato fundamental. Dai,
scu interesse para a anilise.

Mais ainda, tal concepgio no era um elemento isolado no pano-
rama da mentalidade politica e econdmica dos tedricos ¢ dos estadis-
tas dos Tempos Modernos; pelo contririo, articulava-se organica-
mente com o corpo da doutrina de economia e politica econdmica
que se'desenvolvia e predominava na Europa entre 0s Descobrimen-
tos e a Revolucdo Industrial: 0 Mercantilismo®). Tentemos fixar-lhe
os lineamentos essenciais. O ponto de partida €, como sc sabe, a
idéia metalista, ou seja a identificagdo de nivel de riqueza com o

montante de metal nobre existente dentro de cada nagdo. E impor--

rante destacar, desde ji, € a partir dessa formulagao basica, que a
doutrina mercantilista tem o imediato objetivo de formular normas
da politica cconémica, parte dessa problemitica, e s6 para justificar
0 seu receitudrio é que se alga 3 formulago duma teoria explicativa
da vida econdmica como tal. Nio parte de conceitos puros e de uma
sisternitica explicagio da economia para deduzir normas de inter-
vencdo nesta realidade, sendo que percorre quase o caminho inverso;
paralelamente, as preocupagdes de seus doutrinadores nio ultrapas-
sam as fronteiras das suas respectivas nagdes. E como a «riqueza da
Inglaterras que se preocupava Thomas Mun, serd com 2 «riqueza das
nagdes» que se preocupard Adam Smith: essc alargamento do hori-
zonte intelectual, que marca erapa decisiva na constituigio cientifica

#1Sobre Mercantilismo: J.W.Horrocks - A skort history of mercantiism (1925),].
Morini-Comby - Mercantifisme et proiectionisme (1930), E. F. Heckscher - Mercan-
nlismr (uad. inglesa 1955, edicdo original, 1931), P. Deyon - Le mercantilisme
{1969), D. C. Coleman - Revisions in Mercantdism (1969). Entre as historias das
douttinas ou do pensamento econdmico, dio destaque ao mercantilismo, entre ou-
tras, as obras de Gonnard, Hugon, Denis, Heiman, Stark, Roll, Schumpeter. Fun-
damental € Philip W. Buck - The Poluses of Mercantiliszz. New York, 1942,
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- da teoria econémica, numa crescente generalizagao dos conceitos,
 corresponde expressivamente a momentos diversos da evolucio poli-

tica € econdmica do Ocidente europeu.

Aqui nos interessa, contudo, rharcar apenas as linhas mestras da
doutrina, para situar ncla o papel do colonialismo mercantilista. As-
sim, a concepgdo de riqueza identificada com os metais amoediveis,
posto que no desenvolvimento da teoria tenha sido matizada pelos
pensadores que aperfeigoaram o mercantilismo, nada obstante per-
maneceu a idéia bisica metalista como orientadora da politica eco-
nomica. Ela envolvia uma conceituagio primiria da natureza dos
bens econdmicos, e a suposigdo de que os lucros se geram no proces-
so de circulacio das mercadorias, isto &, configuram vantagens em
detrimento do parceiro. Assim, o receiruirio mercantilista enca-
minha-se diretamente para a formulagio da doutrina da balanga
favoravel; balanga dos contratos na formulacio mais tosca, no nivel
dos mercadores particulares, balanga do comércio no plano do inter-
cambio internacional. Era a mancira de promover a entrada liquida
do &uliGn, termémetro da riqueza nacional. Dai, a politica prote-
cionista: tarifiria em primeiro lugar; ligada a esta, fomentista da
produgdo nacional daqueles produtos que concorram vantajosamen-
te no mercado entre as nagdes. Defesa da saida das matérias primas,
estimulo 4s exportagbes de manufaturas; inversamente, estimulo i
entrada dos produtos primdrios, dificuldade ou mesmo proibigio da
importagao de manufaturados. Para tanto, a produgio interna deve
ter baixo custo, ainda que para isto se restrinja o consumo interno —
a fim de concorrer no exterior. O mercandlismo nao &, efetivamen-
te, uma politica econémica que vise 20 bem-estar social, como se diria
hoje; visa ao desenvolvimento nacional a todo custo. Toda forma de
estimulos € legitimada, a intervengdo do estado deve criar todas as
condigbes de lucratividade para as empresas poderem exportar exce-
dentes a0 miximo. Dai se propugnar uma politica de fomento de-
mogrifico, meio de ampliar a forga de trabalno nacional, ¢ impedir
a clevagio dos saldrios, por exemplo.

Neste contexto, vé-se bem o significado € a posigio das colonias.
Elas se devem constituir em retaguarda econdémica da mettépole.
Pois que a politica mercantilista ia sendo praticada pelos virios esta-
dos modernos em desenfreada competigao, necessirio se fazia a re-
serva de certas 4reas onde se pudessem por definigio aplicar as nor-
mas mercantilistas; as colonias garantiriam a auto-suficiéncia metro-
politana, meta fundamental da politica mercantilista, permitindo
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assim 20 Estado colonizadot vanrajosamente competi com oS de-.
mats concorrentes.(9), ;
O projeto colonizador tinha, portanto, solida urdidura com’a
mentalidade da época absolutista. Tal objetivo, porém, se constituiu
40 MESMO tempo em que se processava concregamentea colonizag¢io
do Uleramar. onde nem tudo sc operava de acordo com as normas
em elaboracio A politica colonial das poténcias visava por isso en-

quadrar a expansao colonizadora nos trilhos da pofitica mercantilis- .

ta: fazer com que as relagdes entre os dois polos do sistemna
(metropole-colonia) se comportassem consoante o esquema tido co-
mo descjavel. Podemos, pois, particularizando esta primeira descri-
cio do sistema colonial dizer que ele se apresenta como um tipo par-
ticular de relagdes politicas, com dois elementos: um centro de deci-
sio (metrépole) e outro (colonia) su bordinado. relagdes através das
quais se estabelece o quadro institucional para que a vida econdmica
da metrpole seja dinamizada pelas atividades coloniais.(10)

Esta primeira aproximagao entretanto ¢ ainda insuficierte para
compreendermos a natureza ¢ o funcionamento do Antigo Sistema
Colonial. Se quisermos penetrar mais a fundo neste fendmeno de
longa duragio, havemos de procurar suas conexdes com O processo
mesmo da colonizacao moderna, € com 0s demais componentes que
dio a conformagdo caracteristica da Epoca Moderna Tais conexdces,
contudo, precisam estabelecer-se nio s6 como ¢ cngquanto relacoes
funcionais com as outras partes do todo, mas hi que rtentar
apreendé-la i fiers, isto €, de modoa apreender-se ndo apenas a po-
sicio no conjunto sendo ainda como se constituiu historicamente es-
ta totalidade, ¢ nela o sistema colonial.

A expansio ultramarina e a colonizacio do Novo Mundo consti
cuem de fato um dos tragos marcantes da histéria dos séculos XVIa
XVIIl. Contemporaneamente, assiste-se a0 predominio das formas
politicas do absolutismo, no plano politico, e, no social, 2 persistén-
cia da sociedade estarmental, fundada nos privilégios juridicos, como
elemento diferenciador. No universo da vida econdmica, entre a dis-
solugo paulatina da estrutura feudal e a eclosdo da produgio capita-
fista, com persisténcias da primeira ¢ elementos peculiares da segun-
da, configura-se a etapa intermediaria que ji se vai tornando usual
chamar-se capitalismo mercantil, pois € o capital comercial, gerado

(NCE. Ph. Buck - The Politics ofMerfalrm‘f:km‘ pp. 98-63, 117+119.
(10} _F, Rees - «Colonial Systems, Encyclopedia of Social Sciences. ¥. 11, pp. 651-

653,
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mais dirctamente na circulagio das metcadorias que anima toda a vi-
-da econdmica. Estado absolutista, com extrema centralizagao do po-
der real, que de cera forma unifica e disciplina uma sociedade orga-
nizada emeordens», € executa uma politica mercantilista de fomento
do desenvolvimento da economia de mercado, interna e externa-
mente — no plano externo pela exploragao ultramarina, tais 30 as pe-
¢as do toc_io, que convém articular O seu simples enunciado ja nos
abre caminho neste sentiao. De fato, entre 2 monarquia unitdria e
'ccntrailzlada. ou antes entre o processo de centralizagdo ¢ unificagao,
e a politica mercantilista, sdo claras as relagoes, pois, scgundo a for-
mulacio definitiva de Heckscher!!!), o mercantlismo foi um instru-
mento de unificacio, 20 mesmo tempo alids que pressupunha um
certo grau de intcgragio do estado nacional para que se pudesse exe-

 cutar Suas relagdes sio, pois, reversivas, o que nos conduz a conside-

rar que ambos promanam de um mesmo processo, qual seja a fase
critica de ultrapassagem da estrutura feudal. Da mesma forma, a ex-
pansio ultramarina permite romper 0s limites estreitos em que se
movid a economia mercantil até o fim da Idade Média(12)

Seria impraticdvel, nos limites que nos propomos, tentar aqui
uma anilise da crise do feudalismo. Digamos apenas, acompanhan-
do as andlises de M. Dobb, que, no conjunto, ela deriva ndo pro-
priamente do renascimento do comércio em si mesmo, mas da ma-
neira pela qual a estrutura feudal reage a0 impacto da economia de
mercado(13), O revivescimento do comércio (isto €, a instauragao de
um setor mercantil na economia ¢ o desenvolvimento de um setor ur-
bano na socicdade) pdde promover, de um lado, 2 lenta dissolugio
e{os lagos §crvis, ¢ de outro lado o enrijecimento da serviddo. Nas
drcas proximas s grandes rotas comerciais, onde a presenga do mer-
cador € mais constante, & o primeiro processo que se faz norar; nas
outras 4reas, onde o contacto com o mercado se dd apenas nas cama-
das superiores da ordem feudal, & o segundo (refor¢o da servidao)

.que se processa. Assim, o desenvolvimento da economia mercantil

25;”](:{ E Heckscher - La Epoca Mercantdisia. Trad  esp . México, 1943, pp. 17-

(2cf Ch Verhinden - Les Ongmes de la Civilisation Atlantique. Neuchatel,

1966, especialmente pp. 129 segs. G Luzzatwo, Storiz Economica dell'Etd Moderna

¢ Contemporanea Pidua, 1955, v 1l, pp. 37-47. Historra del Comercro, dir.

Lacour-Gayer, trad esp.. Barcelona, 1958, ¢. 1Il, pp. 16 segs.

Ji‘?’-,-'-”(jf M Dobb Studies in the Development of Capitalism. Londres, 1954, pp.
segs
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(com os processos correlatos de divisdo social do trabalho ¢ especiali
zag3o da produgio) na medida em que se expande, agrava as condi

goes da servidio — e no limite promove as insurreigdes camponesas. 1
Por outra parte, o préprio alargamento do mercado, a longa distan. 3
dia, estimula a diferenciagio dentro da sociedade urbana; o produtor
direto, perdendo o dominio do mercado, tende a se proletarizar — ¢ 3
que leva 3s insurrcigdes urbanas(14). Nos dois setores abre-se pois a §

crise social,

A longa ¢ persistente recorréncia dessas crises sociais tendeu, por
seu turno, na medida em que se desorganizava a produgio, a restrin-

gir o ritmo de desenvolvimento do proprio comércio(15). Isto, alis,
era ainda agravado pela depressio monetdria(16), pois 2 economia
européia tinha de contar com linhas externas de abastecimento do
metal nobre. Tal situagio levou a um endurecimento da compctigao
entre os virios centros de comércio, com a tendéncia a se fecharem ¢
dominar as principais rotas. O principal setor comercial, o comércio
de produtos orientais, fica dominado pelos mercadores italianos (so-
bretudo de Veneza ¢ Génova); os demais centros mercantis (flamen-
gos, ingleses, franceses, ibéricos) esforcam-se, assim, cada vez mais,
pela abertura de novas roras(!?).

No quadro geral dessas tensdes e em fungio delas & que se proces-
sou a formagdo dos estados nacionais. A formagio das monarquias
absolutistas (unificagio territorial, centralizacdo politica) foi de fato
uma resposta a crisc; ou melhor, foi 0 encaminhamento politico das
tensdes de toda ordem. Efetivamente, o estado centralizado, de um
lado, promove a estabilizacio da ordem social interna (num novo
equilibrio das forgas sociais, agora subordinadas ao rei), de outro es-

(MICE. H. Pitennc - Les Anciennes Démocraties des Pays-Bas. Paris, 1910, passim.
Histora Economica e Social di ldade Média, tad. port., S. Paulo, 1963, pp. 208-
214.

(IICf. M. Postan - «Trade in Medicval Europe: The Norths, in Cambridge Econo-
mic History of Europe, vol. I (1952), pp. 191 segs. ¢ R. Lopez - «Trade in Medicval
Europe: The Souths, ap. ai.. pp. 338 segs.

(9ICE. Marc Bloch - «Le probléme de I'or au Moven-Ages, Ann. Hist. Econ. Soc.
1933, pp. 1-34. F. Braudel - «Moedas ¢ civilizagées. Do ouro do Sudio i prata da
Américas - Revista de Historia (S.P.), n. 13, 1953, pp- 67-83. Picrre Vilar - Oro y
Moneda en la Histonia (1450-1920). Trad. esp., Barcelona, 1969, pp. 33-42, 73-80.

(7Cf. V. Magalhies-Godinho - «Création ct dynamisme économique du monde
:tlantiquc:. Ann. (Econ.Soc.Civ.), 1950, PP. 32segs. L ‘Economie de I'E. mpire Por-
‘ugats aux XV et XVle. siécles, Patis, 1969, Intodugio. A expansio quatrocentista
poriuguesa, Lisboa, 1945, pp. 19-51,
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¢timula a expansio ultramarina encaminhando a superagdo da crise

nos Varios setores.

A abertura de novas frentes de exploragio mercantil, de fato, sig-
nificava o estabelecimento de novas rotas pelo oceano desconhecido,
‘envolvendo insuportivel margem de risco, e exigindo sobretudo
uma acumulagio prévia de capital que as formas de organizacio em-

 presarial da Idade Média estavam longe de prover. O montante de

fecursos a serem mobilizados, a problemitica lucratividade, a longa
maturagiao da empresa — tudo isso tornava invidvel as formas de as-
sociagdes mercantis medievais acometer o empreendimento. S6 o es-
tado centralizado pode funcionar como centro organizador da supe-
ragdo da crise ou das crises, catalizando recursos em escala nacional e
internacional, avalizando os resultados. Nem & por outro motivo
que um pequeno estado do ocidente europeu, precocemente cen-
tralizado, — Portugal — péde iniciar a arrancada pelas novas roras,
abrindo caminho para a superacio da crise da economia e sociedade
curopéias. Assim se compreende também a forma que assume o ca-
pitalismo mercantil em Portugal nesta sua primeira fase moderna,
empresa do estado monirquico absolutista(18), Torna-se outrossim
explicita a concordéncia que ji indicamos no capitulo anterior, entre
formagio dos estados nacionais e ¢xpansdo ultramarina. Porrugal,
Espanha, Provincias Unidas, Inglaterra e Franga lancam-se na con-
corréncia comercial ¢ colonial na medida mesma em quc se organi-
Zam internamente como estados unitdrios e centralizados,

Foi um processo assincronico nos varios paises a formagio do esta-
do centralizado e unitdrio; variou no tempo e no espago a formula
encontrada, e cada nova forma se constituia em uma nova peca no
jogo das relagdes internacionais. No conjunto e no essencial, porém,
esse processo politico emergia das tensdes do feudalismo que acima
indicamos; a nivelagio de todos como stditos 20 poder real, quecen-
tralizava o poder e o delegava, permitiu disciplinar as tensdes e os
contlitos sociais, a0 mesmo tempo em que a politica encondémica
mercantilista executada aracava simultaneamente todas as frentes de
retengdo do desenvolvimento da economia de mercado. A retomada
da expansio econdmica por sua vez aliviava as tensdes sociais.

E de fato, o estado moderno pds em execugio com maior ou me-
nor intensidade variando no tempo e no espaco, com éxitos ou frus-

(18)Cf. M. Nunes Dias - O Capitalismo Mondrquico Portugués, Coimbra, 1963,
2 vs.
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- __ as econormias coloniais — para fomentar a acumulagao, ¢ no nivel
‘nolitico a centralizacio do poder para unificar 0 mercado nacional ¢
" mobilizar recursos para o desenvolvimento (22). Neste sentido, o An-
tigo Regime Poliuco — cssa estranhz ¢ aparente projegio do poder
para fora da socicdade — representou a formula de a burguesia mer-
antil assegurar-se das condigdes para garantir sua propria ascensio €
criar 0 quadro institucional do desenvelvimento do capitalismo co-
mercial. Tratava-se, em tltima instincia, de subordinar todos a0 rei,
¢ orientar a politica da realeza no sentido do progresso burgués, até
quc, a partir da Revolucdo Francesa e pelo século XIX afora, a bur-
guesia pudesse tornar-se, como diria Charles Mozaré, «conquistado-
ra» e modelar a sociedade i sua imagem, de acordo com os seus inte-
resses e segundo os seus valores. Estratégia nem sempre explicita no
nivel da consciéncia individual, e sempre ingada de dificuldades sem
conta: a histéria concreta desse processo € sobremancira tortuosa, ¢
F. Braudel pode falar nas straigGes» da burguesia (23). Em mcio is
contradicdes em que se desenvolve. a expansio capitalista ¢ a ascen-
sio burguesa, perspassa aquele mecanismo de fundo, subjacente a
todo o processo.

£ neste contexo ¢ inseparavelmente dele que se pode focalizar a
expansio ultramarina curopéia ¢ a criagio das colénias do Novo
Mu‘ndo. A colonizagdo européia moderna aparece, assim, em pri;
meiro lugar como um desdobramento da expansio puramente co-
mercial. Foi no curso da abertura de novos mercados para o capitalis-
mo mf:rcannl europeu que se descobriram as terras americanas, . 2
primeira atividade aqui desenvolvida, importou no escambo, com os
aborigenes, dos produtos naturais; o povoamento decorreu inicial-
mente da necessidade de garantir a posse em face da disputa pela
partilha do novo continente; complementar a produgdo para o mer-
cado curopeu foi a forma de tornar rentdveis esses novos dominios.
Transitava-se assim como que imperceptivelmente do comércio para
a colonizagao, mas esse desdobramento envolvia de fato uma nova
forma de atividade. Nio escapou isto aos mais atilados obsérvadores

coevos (24)

tragbes a0 longo de sua existéncia, politica economica mercantilis-
ta, que preconizava simultancamente 2 aboligio das aduanas inter-
nas e conseqiiente integragio do mercado nacional, tarifas externas
rigidamente protecionistas para promover uma balanga favorivel
do comércio e conseqicnte ingresso do bullion, colonias para com-
plementar e autonomizar a cconomia metropolitana. A consonincia
dessa politica econdmica com a fase do capitalismo comercial que
lhe é subjacente cra pois perfeita; igualmente, o estado absolutista
ao praticd-la sc fortalecia pela aplicagio do fiscalismo régio, comple-
tando a rede das inter-relagoes. Tal consonancia, destacada por
Stark(19), reduz em grande parte a validez das ctiticas que a teoria
ccondmica lhe formulou a partir dos classicos, apoiada numa siste-
matica conceitual 2 que escapava cm grande parte o sentido histori-
co da doutrina(20).

Absolutismo, sociedade estamental, capitalismo comercial, politi-
ca mercantilista, expansio ultramarina ¢ colonial s30, portanto, par-
tes de um todo, inter-agem reversivamente neste complexo que s¢
poderia chamar, mantendo um termo da wadicio, Antigo Regime'?! ).
Sio no conjunto processos correlatos € interdependentes, produ-
tos todos das tensdes sociais geradas na desintegraggo do feudalismo
em curso, para a constituicio do modo de produgio capitalista. Nes-
1a fase intermediaria, cm que a expansio das relagoes mercantis pro-
movia 2 superagio da economia dominial e a transigio do regime sef-
vil para o assalariado, 0 capital comercial comandou as transforma-
¢oes econdmicas mas a burguesia mercantil encontrava obstaculos de
toda ordem paramanter o ritmo de expansio das atividades e ascen-
sio social; dai, no plano econdémico,a necessidade de apoios externos

(191CE. W, Stark - Historia dz la Economia en su Relacién con el Desarollo Social,

trad. esp., México, 1961, pp. 20-26.

(20)Mesmo a um Heckscher terdo porventura passado despercebidas certas cone-
xGes que ndo escaparam a Lord Keynes, quando fez notar que, numa €poca em que
cram minimas as possibilidades de manipulago governamental da taxa de juros, a
abundincia do numeririo era o expediente mais acertado de manté-la baixa e pois
incentivar os investimentos produtivos. Cf. Teoria Geral do Emprégo, do Juro e do
Dinbeiro. Trad. port. Rio de Janeiro, 1964, pp. 319-350.

(21)Sem entrar na andlise exaustiva do problema da transicio feudal-capiralista,
que extravasaria as dimensoes do capitulo, indicamos contudo no texto as articula-
¢Bcs mais {MpOrtantcs entre s VArios niveis e setéres da realidade histérica da Epoca
Moderna. No atual estigio da questdo, esta parecc-nos deva ser a preocupagio prin-
cipal. Neste sentido, sdo altamente sugestivas as formulacdes de 1 Wallerstein - The

Modern-World System, New Yotk 1974.

(22ICf. M. Dobb - Studies in the Development of Capitalism, Londres, 1954, pp.
176-220, especialmente 202-209.
(BICf. F. Braudel - La Méditerranée et le Monde Méditerranéen i@ I'époque de
PIr};f..fppe /. Paris, 1949, p. 619.
YExemplo: elsso € maif}f indicio de sua riqueza (do Brasil), porque os homens
das Indias, quando de la vém para o Reino, trazem consigo todas quanta fazenda ti-
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Efetivamente, a0 se tansitar do comércio para a colonizagio,
passava-se da comercializagio de bens produzidos por sociedades ji
estabelecidas para a produgio de mercadorias ¢ montagem de uma
sociedade nova. Engajava-sc, assim, a ocupagdo, povoamento e'valo-
rizacio de novas drcas, ¢ sua integragao nas linhas da economia euro-
péia. A exploragdo ultrapassava dessa forma o dmbito da circulagio
de mercadorias, para promover a implantagio de economias comple-.
mentares extra-européias, isto €, atingia propriamente 2 6rbita da
produgdo. E ndo obstante tais diferencas fundamentais, ¢ as dimen-
sdes novas que assumia 2 atividade colonizadora a0 transcender a ex-
ploragio do comércio ultramarino, a colonizacdo guardou na sua es-
séncia o sentido de empreendimento comercial donde proveio; a
nio-existéncia de produtos comercializdveis levou a sua produgdo, €
disto resultou a ago colonizadora. Assimn se ajustavam as novas drcas
aos quadros das necessidades de crescimento da economia européia.
A colonizagdo moderna portanto, como 0 indicou incisivamente Caio
Prado Jr., tem uma naturcza essencialmente comerczal: produzir pa-
ra 0 mercado externo, fornecer produtos tropicais ¢ metais nobres 3
cconomia curopéia — eis, no fundo, o «sentido da colonizagios (25)

Se combinarmos, agora, esta formulagio — o carirer comercial
dos empreendimentos coloniais da Epoca Moderna — com as consi-
deracdes anteriormente feitas sobre 0 Antigo Regime — etapa inter-
medidria entre a desintegracdo do feudalismo e a constituigio do ca-
pitalismo industrial — a 1déia de um «sentido» da colonizaggo aun-
gira seu pleno desenvolvimento.

Efetivamente, a expansio da economia de mercado, com os pro-
cessos correlatos de divisdo social do trabalho ¢ especializagio da pro-
ducio e consequente elevagio do nivel geral de produtividade, so-
mente a partir da mecanizagio da produgdo industrial adquiriu uma
forca de auto-desenvolvimento. Processo que sc inicia pela mercanti-
lizagdo ocasional de excedentes da produgdo regional pré-mercantil.
Na medida em que a comercializagdo se torna permanente, destaca-

nham, porquec nio hi nenhum que tenha li bens de raiz, ¢ se os tém sdo de pouca
consideragio, ¢ como todo o scu cabedal esti empregado em cousas manuais
embarcam-nos consigo, ¢ do prego porque os vendem no Reino compram essas ren-
das ¢ fazem essas casas. Mas os moradores do Brasil toda 2 sua fazenda tém metidas
em bens de raiz, que ndo & possivel serem levados para o Reino, ¢ quando algum
para ld vai os deixa na prépria terra. ..» Dizlogos das grandezas do Brasil (1618), ed.
de J. A. Gongalves de Mello, Recife, 1966, p. 79.

(BICE, Caio Prado Jr - Formagio do Brasil Contemporaneo. 4* edigio, pp. 5-26,
113-123.
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se um setor da sociedade que passa a dedicar-se exclusivamente a cii-
culagio dos bens econémicos, acumulando capital nesta atividade.
Logo, em fungio desse processo, pouco a pouco, se vai produzindo
para a troca, € pois a produgdo se vai especiaiizando. Portanro, acu-
mulagdo de capital comercial, divisio do trabalho, mercantilizagio
dos bens econdmicos, especializagio da produgio sio processos cor-
relatos, que envolvem um desenvolvimento do nivel econémico ge-
ral Acumulagio de caputal comercial ¢ formagio da burguesia mer-
cantil s3o pois os dois lados do mesmo processo. Teoricamente, a
transformagdo se auro-estimula sem limites.

Historicamente, porém, tal processo se instaura a partit de uma
rcj:a_lidadc concreta — o sistema dominial feudal. Dai as tensées so-
ciais que se desencadeiam z partir da formagio ¢ expansio de um se-
tor mcrcgntil no quadro da economia feudal; dai também os conti-
nuos reajustamentos politicos que encaminham aquelas tensoes. O
final da Idade Média ¢ um momento critico dessas tensoes e ajusta:
mentos. J4 vimos os processos desencadeados na superagao dessa cri-
sc: estado unitério centralizado exccutor da politica mercantilista.
expansdo ultramarina e colonial, criagdo em suma de alavancas para
acelerar o desenvolvimento da economia de mercado, incentivande «
acumulag¢io capitalista.

Paralelamente, a pouco e pouco, o capital penetra na produgio.
Do artesanato para a manufatura—onde ji estdo dissociadoscapital e
trabalho, e desta para o sistema fabril, desenrola-se o processo de
formagio do capitalismo, que cobre todo o periodo do fim da Idade
Média at€ a Revolugdo Industrial, quando se completa.

Enquanto, porém, o dltimo passo nio era alcangado, a econoniia
capitalista comercial, e pois a burguesia mercantil ascendente nio
possuia ainda suficiente capacidade de crescimento endégeno, a capi-
talizagdo resultante do puro e simples jégo do mercado nio permitia
a ultrapassagem do componente decisivo — a mecanizacio da pro-
dugdo. Dai a necessidade de pontos de apoio fora do sistema, indu-
zindo uma a_.currzu!;z_v,:éo que, por se gerar fora do sistema, Marx cha-
mou de origindria ou primzitrva (26). Dai as tensées sociais ¢ politicas
provocadas pela montagem de todo um complexo sistema de esti-

"'"'Cf. Karl Marx - Caputal, | p. 801, especialmente pp. 840-851. Ciamos pela
tradugdo espanhala dle Wencesizo Roces, editada pela Fondo de Culiura. México.
1946, Niao cabe nos limites deste capitulo uma discussdo aprofundada sobre a acu-

mu!ag@o primitiva, a ser retomada 3 base das <formacdes economias pré-
capitalistass.
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mulos. O mercantilismo foi, na esséncia, 2 montagem de tal sistema
(27), e o sistema colonial mercantilista sua pega fundamental, a prin-
cipal alavanca na gestagio do capitalismo moderno. Ao contririo do
-que pensava Max Weber, a explora¢io colonial foi elemento decisivo
nz criagio dos pré-requisitos do capitalismo industrial(28).

De fato, a ultrapassagem do tltimo e decisivo passo na instaura-
3o da ordem capitalista pressupunha, de um lado, ampla acumula-
¢do de capital por parte da camada empresaria, ¢ de outfo, expansao

crescente do mercado consumidor de produtos manufaturados. Am-

bos estes pré-requisitos geram-sc no processo mesmo de. desenvolyi-
mento da economia de mercado, pois a dissolugdo das antigas for-
mas de organizacio econdmica, a0 envolver e acentuar a divisao so-
cial do trabalho e especializagio da produgio, cria a0 mesmo tempo
mercado e acumula capital; ja vimos porém que este mecanismo na
sua pureza esbatraemobsticulos intfansponiveis,em cuja superagio
se mobilizam a politica mercantilista e o sistema colonial.

Examinada, pois, nesse contexto, a colonszagio do Novo Mundo

na Epoca Moderna apresenta-se como pega de um sistema, m5/r4-
mento da acumulagio primitiva da época do capitalismo mercantil.
Aquilo que, no inicio dessas reflexdes, afigurava-se como um sim-
ples projeto, apresenta-se agora consoante COM Processo historico
concreto de constituigio do capitalismo ¢ da sociedade burguesa.
Completa-se, entrementes, a conotagdo do sentido profundo da co-
lonizacio: comercial e capitalista, isto €, elemento constitutivo ro
processo de formagao do capitalismo moderno.

Podemos, enfim, compreender, nas suas miluplas conexdes, o
sistemea colonial, esse conjunto de mecanismos — normas de politica
econdmica ¢ relagdes econdmicas efetivas*— que integra e articula a
colonizagio com as economias centrais européias, realidade subja-
cente ¢ imanente no processo concreto da colonizagio; que a ajusta
continuamente 20 seu «sentidos. Nio se trata pois de simples deno-
minador comum presente em todas as manifestagoes concretas do
processo historico, mas do determinante cs.trutural, componente 2
partir do qual é possivel compreender o conjunto das manifestagdes,
tornando-as inteligiveis, o elemento enfim que explicita e define os
demais, e ndo se define por eles (29)-

(271CE. M. Dobb - Studlies in the Development of Capitalism, pp. 200-210.
(8)CE. Max Weber - Wirtschafigeschichie, 3* edigio, Berlim, 1958, pp. 256-259.
(29)Cf. Fernando A. Novais - «Colonizacio ¢ sistema Colonial: discussio de concei-
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Na rc_aiidadc, nem toda a colonizagio se desenrola dentro das tra-
vas do sistema colonial. Os sistemas nunca se apresentam, historica-
mente, em estado puro. Apesar de coeva, a colonizacio da Nova In-
glaterra se deu fora dos mecanismos definidores do sistema colonjal
mercantilista,%), ¢ ja indicamos, noutro passo, os fatores especificos
— as crises politico-religiosas da Inglaterra, no processo de formacio
do estado moderno inglés— que deram origem a essa forma de ex-
pansdo ulttamarina: coldnias de povoamento. na terminologia con-
sagrada por Leroy-Beaulieu, cuja produgio se processa mais em
funcio do préprio consumo interno da colénia, e onde predomina a
pequena propricdade, A categoria de col6nias que se lhe contrapoe
as colontas de exploragio(3V), t#m uma economia roda voltada para o
mercado externo, metropolitano, ¢ a produgio se 0fganiza na gran-
de propriedade escravista, como no Brasil, por exemplo.No anda-
mento de nossa exposi¢ao, essas categorias assumem nova dimensio
como ¢€ ficil de perceber: de exploracio sio as colonias mais 3ju513:
das aos quadros do sistema colonial, de poveamento as que ficam re-
latwgmr;me a margem do sistcma. Mas, a ser verdadeiro o esquema
explicativo que vamos construindo, e gerando-se ambos os tipos de
colbnias no bojo do mesmo processo colonizador, ¢ a partir do siste-
ma ¢ portanto da exploragio colonial que se pode entender o con-
junto ¢ pois também as colénias de povoamento, e nio o contrario.

Da mesma forma, sc o Brasi/-colonia se enquadra como colénia de
exploragio nas grandes linhas do Antigo Sistema Colonial, nio quer
tsso dizer que todas as manifestacdes da colonizagio da América Por-
tuguesa expressem diretamente aquele mecanismo; mas, mais uma
V€Z, 05 MECanismos do sistema colonial mercantilista constituem o
elemento bisico do conjunto, a partir do qual deve pois ser analisa-
do. Neste momento de nossa anilise estamos tentando explicitar a
categoria basica (sistema colonial) para compreendermos em seguida
SCUS mecanismos e sua cnse no nivel estrutural; teremos, narural-

tos e perspectiva hisidricas - Amaes oo [V Simpisio Nacional dos Professores Univer.
viuniof de Histdria, 1969,

a0 nivel de desenvolvimente akangad) por algumas regides extra-européias se
deveu a4 que. nclas. justamente, a estrutura do subdesensalvimento nio pode
implariar-ses. Bruno Passarelli - Colonialismo y acumidaciin capitalista en lz Euro-
pa Moderna. Buenos Aires, 1973, p. 28, ' :

CUCE. P. Leroy-Beaulicu - De /z Colonisation chez les Peuples Modernes. Paris,
1474, pp. 533 segs. Na 3¢ ed Panis, 1902, ¢ 1. pp. 563 segs. Baseou-se na classifi-
<agio de Roscher. Cf. W. Roscher ¢ R. Jannasch - Kolomien, Kolonralbolitik und
Auswarnderung, 3* ed . leipzig, 1885, pp. 2-32 A 14 ed. € de 1848 Melvin
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mente, que retomar mais adiante alguns elementos ji aqui adianta-
dos, para recompormos a posigdo de Portugal metropolitano e da co-

16nia Brasil no conjunto do sistema, e pois a maneira como a crise ge-
ral afeta as relagdes Portugal-Brasil. Assim, pensamos, nossa anilise

ird se concretizando cada vez mais.

b) O «exclusivos metropolitano

Examinemos, pois, os mecanismos de funcionamento do Antigo
Sistema colonial do mercantilismo. E no regime do comércio entre
metrdpoles e coldnias que se situa o elemento essencial desse meca-
nismo (32). Reservando-se a exclusividade do comércio com o Ultra-
mar, as metrépoles européias na realidade organizavam um quadro
institucional de relagdes tendentes a promover necessariamente um
estimulo 4 acumulagio primitiva de capital na economia metropoli-
tana a expensas das cconomias periféricas coloniais. O chamado
«monopdlio colonials, ou mais corretamente € usando um termo da
propria época, o regime do «exclusivos metropolitano constituia-se
pois no mecanismo por exceléncia do sistema, através do qual se pro-
cessava o ajustamento da expansio colonizadora aos processos da
economia e da sociedade européias em transigio para o capitalismo
integral.

O comércio foi de fato o nervo da colonizagio do Antigo Regime,
isto €, para incrementar as atividades mercantis processava-se a ocu-
pagdo, povoamento ¢ valorizagdo das novas dreas. E aqui ressalea de
novo o sentido que indicamos antes da colonizagio da epoca Moder-
na; indo em curso na Europa 2 expansio da economia de mercado,
com a mercantilizagdo crescente dos virios setores produtivos antes i
margem da circulagio de mercadorias — a produgio colonial, isto €,
a produgdo dos nicleos criados na periferia dos centros dindmicos
euroneus para estimuli-los, era uma produgio mercantil, ligada 3s
gran des linhas do trifico internacional. S6 isso ja indicaria o sentido
da colonizagdo como pega estimuladora do capitalismo mercantil,
mas o comérciocolonial era para mais o comércio exclusivo da me-
tropole, gerador de super-lucros, o que completa aquela caracteriza-
gdo. E de fato, como procuraremos indicar-sinteticamente agora,

Knight - «Colonicss, Encyclopedia of Socual Sciences, v I, pPp. 653-663. F. A No-
vais - «Colonizagdo e Sistema Colonials ez

"21Cf E. ] Hamilton - «The role of monopoly 1n the overseas expansion and colo-
mal trade of Eutope before 1800s. Am.Econ.Rev., vol. 38, 1948, pp. 33-53.
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apesar de todas as variagdes que sofreram a0 longo dos séculos XVI,

- XVII e XVIII as relagdes cometciais das metrépoles com suas respec-

tivas coldnias, aquele regime foi a matriz bisica dessas relagdes,
entendendo-se as situagdes que se afastam desse procedimento tipico

~-como variagdes decorrentes de fatores especiais ou circunstanciais.

Desdobramento da expansio comercial ¢ maritima dos Tempos
Modernos, a colonizagio, como ja indicamos, significava a producio
de mercadorias para a Buropa, naquelas ireas descobertas em que as
atividades economicas dos povos «primitivos» nio ofereciam a possi-
bilidade de se engajarem relagées mercantis vantajosas a0s caminhos
do desenvolvimento capitalista europeu. Assim, passava-se. da sim-
ples comercializagdo de produtos ji encontrados em produgio orga-
nizada, para a produgio de mercadorias para o comércio: a vincula-
¢40 com o processo mais simples — a pura comercializagio — contu-
do j inseria a comercializagio dos produtos coloniais no regime mo-
nopolista caracteristico da fase anterior. Foi efetivamente exclusivista
0 comércio que se montou com a abertura das novas rotas oceinicas
no inicio da Epoca Moderna. Durante toda a €Xpansao quatrocentis-
ta portugucesa, 2 exploragio do comércio da costa aclantica africana
foi apanagio do rei, isto €, do estado monirquico absolutista (33): es-
te podia delegi-lo 2 outros érgaos, 2 Ordem de Cristo na pessoa de
seu Grdo Mestre o Infante D. Henrique, arrendi-lo a empresirios
patticulares, mesmo estrangeiros (34), que o principio basico do regi-
me nio se alterava, nem os mecanismos fundamentais deixavam de
funcionar.

Realizado em 1497 o’ périplo africano, descortinava-se aos portu-
gueses a possibilidade de explorar o comércio das costas africana e
asidtica do Indico. Montou-se entio todo um arcabougo politico-
militar, o vice-reino portugués da India, para excluir os mugulmanos
e através deles os italianos de participarem nas atividades mercantis:
noutras palavras, organizou-se um aparelho de forga para garantir o

($92A peine né, le commerce colonial forme au Portugal I'objet d’un monopoles.
Linden-Lannoy - L'Expansion coloniale des peuples européens(Bruxelas, 1907). p.
136. Logo apds 2 ultrapassagemn do cabo Bojador - marco decisivo na histéria da cx-
pansdo - jd o rei proibe embarcagdes navegarem para as terras descobertas sem auto-
tizagdo do Infante D. Henrique. Cf. Carta Régia de 22 de outubro de 1443. In -
Documentos sobre 2 expansio portuguesa, organizagio ¢ notas de V. Magalhies-
Godiaho vol. | (Lisboa, 1943). p. 142.

*Para o estudo global dos mecanismos do comércio na ex pansio portugucsa. Cf.
M. Nunes Dias - O Capitalismo Mondrguico Porsugwés (Coimbra, 1963), t. 1. PP-
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exclusivo e pois a alta lucratividade da rota do Cabo (3%), Procurava-
se, cfetivamente, bloquear as entradas do Mar Vermelho c do Golfo
Pérsico. O comércio se organizava pois comolmonopéiao régio; o ret
de Porrugal era como que o finico empresario. Atrayés c_ia empfesa
estatal, mobiiizavam-se os recursos para a comercializag@o dos pro-
dutos do Oriente; a debilidade, porém, da acumulagio capitalista
prévia em Portugal, como rapidamente in_digamos noutro passo, le-
vou a Cofoa portuguesa a [eCOfrer 405 Capitals CSUangeiros, sobretu-
do da Flandres, e a transferir para a praca de Antuérpia a comerciali-
zacdo dos produtos orientais nos mercados europeus. Isto dava a es-
ses grupos empresariais o controle mais direto dos pregos europeus, ¢
a manipulacio dos pregos colocava-os cada vez mais na posicao de fi-
nanciadores ¢ credores do empreendimento r€gio, que acabava por
assumir apenas 0s riscos N0 pequenos do transporte. Acresga-sc que
os rendimentos que ficavam de posse da Coroa, 20 1ategrarcm com
a5 demais fontes o cririo régio, ndo eram necessafiamente feNVesti-
dos nos negdcios do Oriente,passando muitzs: vezes a atenderoutros
canais de dispéndio do estado portugués. Assim, 0 esquema monta-
do do «capitalismo monirquico» acabava por frustrara racionalidade
da empresa de comercializagao dos produtos orientais, enfraquecen-
do sobremaneira a posi¢ao portuguesa no conjunto, terminando por
provocar quebras ¢ faléncias(36). ) o

Obsetve-se, porém, que tais distorgoes se deram no nivel da distri-
buiggo dos lucros gerados no comércio monopolista. O essencial era
que ndo houvesse uma concorréncia de compradores no (_)rscntc. )
que reduziria os lucros 4 sua expressdo normal nas transagoes comer-
ciais: o monopdlio régio portugués garantia, assim, condigdes favo-
riveis 3 economia européia em geral, promovendo a aceleragao da
acumulagio de capitais mercantis: na engrenagem do sistema contu-
do as maiores vantagens sc transferiram para fora 'do reino. Com is-
to. entreranto, acabou por enfraquecer-sc a dominagdo lusitana no
Indico, recuando o volume das atividades comerciais (37,

345 segs. Vicente Almeida Eca - Normas Eronémucas da colomzagdo portuguesa
(Coimbra, 1931) pp. 56 segs. ) )
«9Cf V Magalhes-Godinho - L'Ecoromie d¢ IEmprre portugars aux XV el
XVI siécles (Paris, 1969), pp. 563-574 _
06)Cf Nunes Dias, op. ¢if., t. 11, pp. 355 segs. Magalhies-Godinho. op.ci., pp

829 segs. ) )
")Recuo portugués no Oricnte: J. Lacio de Azevedo - Epocas de Portugal Econd-

mico. 2* ed., Lisboa, 1974, pp. 136 segs. V. Magall_'l.ics-Godinho - «A evolugdo dos
complexos histérico-geogrificoss, Ensatos, vol. 1l (Lisboa, 19¢8), pp. 20-21: ¢A via-
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O recuo portugués facilitou a penetragio holandesa no inicio do
século XVII. Apesar da guerra de independéncia (1579, unido de
Utrecht) e da unido ibérica (1580), continuou ainda a participagao
decisiva da Flandres no comércio oriental através de Lisboa. Em
1585, porém, ano da tomada de Antuérpia pelos espanhéis, navios
holandeses sio apreendidos na capital portuguesa (38). Sob Filipe 11,
contudo, procurou-se ainda evitar a ruptura das relagbes comerciais,
tal era o grau de vinculagio e a importéncia dos entrepostos da Flan-
dres para a comercalizagio dos produtos do Oriente. Em 1598 en-
fim todo o comércio com Holanda & proibido decretando-se os se-
qiiestros — eedito birbaros, como o chamou Grotius (39). Nessa con-
juntura, ia-se articulando na Holanda o projeto de relagdes comer-
ciais diretas com o Oriente. Mobilizaram-se recursos, € em abril de
1595 realizou-se a primeira viagem de resultados pouco compensa-
dores:a rora da India porém, para os holandeses, estava aberta (49).

Ora, a posi¢io dos Paises Baixos no contexto da economia curo-
péia era muito peculiar. Desde a Idade Média, essa regido sc vinha
destacando como um dos mais ativos centros de desenvolvimento da
economia de mercado na Europa; Bruges, na baixa Idade Média,
Antuérpia a partir do século XVI (41 "eram centros de circulagdo

econdmico-financeira a rivalizar com as cidades italianas. A riqueza

gem mundial de 1517-1524 ¢ 0 império porwguéss, op. cit., pp. 152-153; «Flutua-
¢Bes econdmicas ¢ devir estrutural do século XV a0 século XVIIs, 0p. 2., pp. 177
segs. Fréderic Mauro - Le Portugal et {'Atlantique au XVII siele (Paris, 1960). pp.
6-7. Ch. R. Boxer - The Portuguese seaborne Enzpire. N. York, 1969, p. 128 segs.
O recuo portugués em fungdo da penetragio das novas poténcias ndo foi brusco,
mas lento e paulatino, como mostrou Joc! Serrao, <Em torno das condigoes ecano-
micas de 1640e. Separata de Vértce, Coimbra, 1952 .

(8)Cf. G. Luzzatto - Storia Economica dell’eti Moderna e Contemporanea. 4*
ed. Pidua, 1955, t. I, pp. 225-226. H. A. Enno van Gelder - Historre des Pays Bas,
Paris, 1936, p. 34. H. Witjen - O dominio colonial Holandés no Brasil, trad. port.,
S. Paulo, 1938, pp. 65-66.

(3%ICf. S, Buarque de Holanda ¢ Olga Pantaledo - <Franceses, Holandeses e Ingle-
ses no Brasil quinhentistas, in Historia Geral da Civilizagdo Brasileira, 1960, t. 1, 1
vol., pp.165-166, H. van Gelder, op. cit. p. 34. Ch. R. Boxer, 0p. cit., pp. 108-
109.

(0)Cf, G. Luzzatto, op. cit., t. L. p. 226. V. Vasquez de Prada - Historsa Econo-
mica Mundial, Madrid, 1961, 1. p. 315. B.M. Vlekke - «Las Indias Orientales Ho-
landesass, in La Nacién Holandesa, dii. por Bartholomew Landheer, trad. esp., Mé-
xico, 1945, p. 340. G. Masselman - «Durch colonial policy in the XVIIth centurys.

J.Econ.Hist., 21, 1961, pp. 455-456.

{4040 progresso mais notivel que fez esta cidade (Antuérpia) tio rica e tdo famosa

-
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tramarino revela-se ineficaz para as necessidades do capitalismo mer-
cantil europeu carente de estimulos externos; o fracasso da tentativa
leva. na pratica. 2 adogao do esquema monopolista. ;

Fol. portanto, nesse contexto de exploragio ultramarina monopo-
lista que se iniciou a produgio colonial, e 2 comercializagio dos pro-
dutios gerados nas economias montadas no Novo Mundo inseria-se
como que naturalmente neste regime. O primeiro ensaio de coloni-
zagdo propriamente fo1, como se sabe, o das ilhas atlinticas, e parti-
cularmente da Madeira. A introdugido do cultivo da cana ¢ a produ-
¢do do aglicar nessas ilhas, numa fase em que os recursos do pequeno
reino empreendedor se concentravam no alargamento do périplo
africano, contou desde cedo com a participagio de estrangeiros com
seus recursos ¢ capirtais; sobretudo os genoveses, parece, estiveram li-
gados 3 montagem dessa economia, através da qual se rompia o mo-
nopdlio da oferta do produto até entio dominada pelos venezianos.
Assim, destruindo o monopélio veneziano, expandia-se o consumo
do produto, em cuja comercializagio entravam os flamengos; no il-
timo quartel do século chegava-se nitidamente a uma situagio de su-
perprodugio, acarretando medidas restritivas por parte de D. Ma-
nuel [ (fixou em 1498 a producio em 120 mil arrobas anuais, das
quais 40 mil iam para a Flandres(#4). Ji em 1482, porém, nas cortes
de Evora, em meio 2 numerosas reclamagdes contra as atividades eco-
ndmicas de «estantes estrangeiros, assim como ingleses, florentinos,
castelhanos ¢ genoveses» no reino, que fazem «grande dano 20s po-
vos de vossos reinos (del rei)», 0 que «traz muito prejuizo a vossos di-
reitoss, criticava-se seriamente a situagio das Ilhas. Lembrando que
o Infante D.Henrique, «inventor» delas, nio consentia a presenca dos
estrangeiros, com o que as mercadorias vinham para o reino, paga-
vam os direitos e davam fretes a0s navios nacionais, sendo depois
embarcadas para fora, incriminavam as concessdes posteriores que,
permitindo a residéncia de estrangeiros nas ilhas atlinticas, resulta-
vam em que as mercadorias eram diretamente levadas para fora do
reino (no ano de 1480 vinte navios castethanos e 40 ou 50 de outras
nagdes), com perda dos reais direitos «assim de trazida e entrada co-
mo de levada» e grande dano dos povos; pelo que se solicitava«deter-
mine Vossa Senhoria e defenda que estrangeiros nio sejam consenti-
dos por estantes nas ditas [lhas nem carreguem navios 14 para fora do

flamenga advinha pois de sua posigao de entreposto, centro de trans-
feréncia dos produtos e redistribuigdo das varias reas economicas
curopéias (42), em suma o carrysng trade. Dai a sua politica economi-
«¢a pautada sempre num grande liberalismo, exatamenic para atrair
as mercadorias de todas as dreas, redistribuindo-as em scguida. Des-
tarte, e fundados nessa tradigdo, os holandescs a partir do fim do sé-
culo XVI, organizaram virias empresas autdnomas para tentar o co-
mércio direto com o Oriente: entre. 1595 (primcira viagem) a 1602
formaram-se cerca de uma dezena de companhias, armando 65 na-
vios. Poucas tiveram éxito. Para a maioria os resultados foram desas-
trosos. E que elas acabavam por competir na compra dos produt’os
orientais, 0 que para mais cra agravado pelas condiges desse comeér-
cio 4 longa distdncia ¢, no Indico, dependente das mongoe
Neste quadro & que se comegava a tomar consciéncia da necessida-
de de alterar a orientag3o da politica econdémica relativa ao Onente.
A companhia de Amsterdam, que conseguia manter-se em boas
condigdes, solicitou aos Estados Gerais que se lhe concedesse mono-
pélio neste setor do comércio holandés. A petigio foi denegada, o
que deflagrou discussdes e polémicas, impondo-se enfim a orienta-
¢ao monopolista com a constituigio da Companhia das _Indlas Ori-
entais (Carta de 20 de marco de 1602), 3 qual se garantia a exclusi-
vidade das opera¢des mercantis no Oriente (entre o cabo da Boa Es-
peranga e o estreito de Magalhaes), com direitos de firmar tratados,
nomear funciondrios, etc. (43)., o _
E pois essa experiéncia holandesa ahamcqt:_s:gmﬁcauva para a
explicitagio do mecanismo que estamos analisando. O’fcr_ccc'. efeti-
vamente, COmo que a sua contra-prova: tentado, o comércio livre ul-

comegou por volta do ano de 1503 ¢ 1504, quando os portugueses, tendo pouco an-
tes, com uma navegagio maravilhosa ¢ estupenda ocupado Callicut e feito acordo
com o rei do pais, comegaram a conduzir especiarias e drogas das ‘In_dla.s para Portu-
gal, ¢ de ld 2s feiras desta cidade ...» escreveu Ludovico Guicciardini nas Diserattioni
di tutse Paesi Bassi (1567). Apud H. Hauser - A. Renaudet - Les Débuts de {'dge
Moderne. 4* ed. (Paris, 1956), pp. 61-62. Gino Luzzatto - 0p. cit., pp. 42-43. S; B.
Clough - Ch W. Cole - Economic History of England (Boston, 1952), p. 159. ;

4ACE. H. Sée - As Onigens do Capitaltsmo Moderno, wrad. port. Rio de Janeiro,
1959, p. 87. R. Mousnier - Os séculos XVI e XVII. Trad. por. Sio Paulo, 1957, p.
260. Ch. Verlinden - Introductior i I'Histoire Economigue. Coimbra, 1948, pp.
95-99. Clive Day - Histdria del Comercio, trad. esp., México, 1941, p. 99. S. B.
Clough - Ch. Cole, op. a1., p. 164. o

(43ICf. George Masselman - «Dutch Colonial Policy in the XVIIth Centurys. J.
Econ. Hist., vol. 21, 1961, pp. 455-468. 1. van Klaveren - The Duich Colonial
System in the East Indies. Rorterdam, 1953. pp. 37-45.

@4CE, Licio de Azevedo - Epocas de Portugal Econémico, 2* d. pp 221-222.
Celso Furtado - Formagao Econdmuca do Brasil. Rio de Janeiro, 1959, p 19.

76 77



.

reino e todos os aglicares € OULIAS mercadorias venham 2 Lisboa ou a

outros portos de vossos Reinos onde fagam escapula ¢ daiascarreguem
quem lhes aprouver ¢ para onde quiser pagando da levada», o que
«serd grande acrescentamento de vossas rendas € grande proveito do
bem comums», dO CONTFArio as «petde a carregacior dc Lisboa e «ou-
tros lugares de Portugal» (45). Nao pode ser mais clara, nestes recla-
mos, a formulagio dos interesses da burguesia mercantil do Reino; o
que se propoe, de fato, é o enquadramento da colonizagao das ilhas
atlanticas nos mecanismos da exploragao ultramarina monapolista.

Proibiu-se, ecm conseqiiéncia dessas reivindicagdes, a estada dos
estrangeiros nas ilhas colonizadas, dando-se prazo de um ano para
sair os que | estivessem. Percebe-se pois a politica seguida astuta-
mente pela Coroa portuguesa: liberdade de comércio na fase inicial,
para estimular a vinda de recursos ¢ capitais para a instalagio da pro-
duggo colonial; enquadramento no sistena exclusivista quando 2
cconomia periférica entrava ¢m funcionamento.

Na implantacio da economia agucareira no Brasil repetiu-se de
certo modo o processo. No primeiro contacto econdmico, puramente
predatbrio, n20 s¢ ia além da comercializagao dos produtos naturais:
o escambo do pau-brasil com os aborigenes. Tal comércio foi desde
logo considerado «estanco» da Coroa, quc © artendou 20 empresirio
cristgo-novo Fernando de Loronha ou Notonha (46). E pois um sim-
ples desdobramento para América do regime ji aplicado no comér-
cio africano e indiano. Na transigio para 2 colonizagio, isto €, na im-
plantagio do cultivo da cana e preparo do agficar, recorreu-sc a08 re-
cursos particulares, através das concessdes das capitanias, €m cujos
forais alids se preservavam 0S €Stancos régios (7). Sabe-se que poucos
donatirios lograram,como Duarte Coelho em Pernambuco, éxito na
dificil empresa de monrar a custosa agro-inddstria na América pot-
tuguesa; nem € de desprezar a hipotese de Celso Furtado de que
nessa fase ardua se tivesse que ecorer a0 capitral externo, sobretudo
flamengo, ja francamente envolvido nos negocios do aciicar na Euro-
pa, embora 05 estudos monogréficos ainda n3o tenham comprovado
esta afirmagao(48). E contudo certo que nessa primeira fase o comér-

@)Cf. Visconde de Santarém - Memd a5 e alguns documentos pard & bistoria ¢
Teora das Cortes Geras... Lisboa, 1924, pp. 65-66, 222-224.

(6)Cf. A. Marchant - From Barter to Slavery. Baltimore, 1942. p- 69.

UNCE. Historia da Colonizagdo Portuguésa do Brasil, dit. por Carlos Malheiro
Dias, vol. 11l (Porto, 1924). pp- 259 g

H48)CE. Celso Furtado - Formagdo Econdmica do Brasi, p- 20. Em sentido contra-
tio, Licio de Azevedo - Epocas de Portugal Econdmico, pp. 243-245.
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cio do produto foi relativamente livre; hd noticias de licengas conce-
didas para o comércio direto a portos €strangeiros (49), Expande-se

assim, a economia acucareira, que entre 1560 ¢ 1570 j& contava se-
gundo R. Simonsen, com 60 engenhos, que produziam cerca de 180
mil arrobas (isto €, 3.000 arrobas anuais por engenho, 0 que marca
elevada _produtividadc das novas terras (50). A fase porém do grande
<urto foi o Gltimo quartel do século ¢ primeiro decénio de Seiscentos
(51). Em 1610, calcula-se ja existirem cerca de 250 engenhos, corres-
pondendo, nesta quadra, o surto da produgao com acentuado movi-
mento ascendente dos pregos 02). A cutva dos pregos do aglicar cm
‘.[._1sboa apresenta notavel elevagio, mas, como nota F. Mauro, no Bra-
s):l 0s pIc¢os permanecem quase estaveis (33). E que, ja em 1571, isto
€ na abertura da fase de grande prosperidade, decretava D. Sebas-
tizo (3 de fevereiro de 1571) 2 exclusividade dos navios portugueses
no comércio da florescente colonia (54), Note-sc a coincidéncia entre
o decreto e a fase ascencional da economia acucareira no Brasil; era,

na esséncia, o enquadramento da nova cconomia periférica nas li-

@)CE. Arthur Cezar Ferreira Reis. - <O comércio colonial ¢ a5 c 1as privi
giadase. In Historia Geral da Civilizagao Brasiletra, dit. pot Sﬁg;mfij:;};ﬁ Srcl.‘;ll;v
la?;.l)::{.:rc. I, vol. I (S. Paulo, 1960), pp- 311 segs.

oo b ff}):::c;i;r;onscn . Histéria Econémica do Brasil, 3* ed. Sdo Paulo, 1957,

(31)eA expansio foi particularmente intensa no Gltimo quartel do século, durante
o qual decuplicou (a produgio de agiicar)s. Celso Furtado - Formagdo Econ‘émx'm do
ﬁr:i!;?'gi: fgﬁ_{l}an;roh 1959, p.vi?r.' <O ciclo do agtcar foi particularmente forte en-

». M. Buescu ¢ V. Tapajos - Histors ; Sl
O 1 Jacke, 1929‘ ! gz}a‘]os Historia do desenvolvimento economico

(52)Para um traramento quantitativo do crescimento da agro-indistria agucareira
no periodo, vejam-se: J. Licio de Azevedo - Epocas de Portugal Econémico. 2* ed.
p. 244. R Simonsen - Histria Economica do Brasil. 3+ ed...pp. 114-115. M. Buescu
-Histéria Econémica do Brasil, pesquisa e andlises. Rio de Janeiro, 1970, pp. 65-67
Frédéric Mauro - Le Portugal et ' Aslantique ax XVII siécle. Paris, 1960 [;p 233-25?.
P. Chaunu - <Place et rdle du Brésil dans les systéme de communications ct dans les
mécanismes de croissance de I'économie du XVle. siecles. Rew. Hist. Econ.Soc. vol.
XLVIL, 1970, pp- 460-482. A afirmacdo geral, acima enunciada, ndo s afera ‘pdas
peglucms divergéncias de avaliages quantitativas destes, varios autores.

(33)Como se pode ver na tabela geral elaborada por F. Mauro (Cf. Le Portugal et
['Atlantique au XVII sigcle, p. 250) 0 preso do agticar no Brasil, entre 1570 ¢ 1610
se mantém em 800 téis a arrdba, em Lisboa flutua, no mesmo petiodo de 1400 a
2020 réis. Em 1614 ambos os pregos se aproximam (1.000 réis) para novamente sc
afastarem; em 1630 & 700 réis no Brasil e 3.800 cm Lisboa. '

(59)Lei de 1571: Cf. Vicente de Almeida Eca - Normas econdmicas da colonizagdo
por;:{gwém até 1808. Coimbra, 1921, p. 127. Arthur Cezar Ferreira Reis. op. ¢f.,
p. 312,
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nhas estruturais do sistema colonial(®?). Note-se também que neste §
fim de século recrudesce a repressio 20 cOMELCIO estrangeiro,
multiplicando-se as apreensdes (°6). E bem verdade que aumentou
-também contemporaneamente 2 pressio externa € que a monarquia -3
ibérica se debatia em dificuldades financeiras enormes, o que levou
o rei de Espanha e Portugal, apesar das novas proibigSes (por exem-
plo, em 9/2/1591 (37), 2 concessdo de licengas especiais, 0 que che-
gou a ponto de permitir um trifico regular direto com Hamburgo
que movimentou 19 navios entre 1590 ¢ 1602; nessa data, segundo
todas as probabilidades, parece que cessaram as viagens diretas 8).

Friscmos para logo, entretanto, que essas licengas em nada alte-
ram o mecanismo fundamental que vamosexplicitando. Efetivamen.
te, como ji frisamos noutro passo, referindo-nos a0 comércio portu-
gués na Africa, tais concessdes ndo implicavam no estabelecimento
de uma competicio entre compradores. O que € legitimo afirmar,
comprovado pela documentagao dos pregos, € que com a fasc de
grande crescimento da economia agucareira assistimos 20 seu enqua-
dramento nas Linhas de forca do sistema colonial; os pregos sobem
pouco na colénia, a elevagdo € acentuada na meudpole, isto €,
geram-se lucros excedentes — lucros monopolistas — que se acumu-
lam entre os empresirios metropolitanos.

E claro que o agravamento dos embates da guerra da Espanha com
a Holanda repercutiram no comércio com o Brasil, entio integrado
na Unido Ibérica. As proibigoes se sucedern a atestar a crescente pres-
sdo do contrabando. Assim, em janciro de 1605 restringiram-se no-
vamente as licengas para a vinda de estrangeiros ao Brasil, ou antes,
o cnvio de urcas ou navios, obrigando os solicitadores a submeterem

suas pretensdes a0 Consclho da India, cujo presidente assinaria pas-
saporte no caso de concessio (39). Ja 2 18 de margo do mesmo ano
£ (1605) novas restrigdes: nenhum gavio estrangeiro ,qualquer que fos-
se 2 nacionalidade, poderia ir ao Brasil, India, Guiné ¢ ilhas, nem a
- quaisquecr outras terras descobertas ou por descobrir, abrindo-se ex-
cegbes apenas para Madeira e Agores; os estrangeiros no ultramar
. portugués deviam mudar-se para Portugal no prazo de um ano, com
penas severas de morte ¢ confisco das propriedades para os transgres-
sores (®0). Se esta legislago por si so era naturalmente impotente pa-
ra manter o exclusivo portugués que dependia na realidade de con-
digdes militares para enfrentar a pressio holandesa, nem por isso fica
menos patente 2 montagem do regime comercial exclusivista. Tais
principios incorporam-se is Ordenagoes Filipinas, livio V, titulos
CVII e CVIII®Y), O conuabando ccrtamente nio cessou, mas a
propria decisao dos Paiscs Baixos de montarem uma companhia es-
pecial para as Indias Ocidentais(62), ¢ organizarem a ocupagio mili-
tar do nordeste agucareiro mostra que o contrabando nio era sufi-
ciente para atender as forgas de expansio da economia neerlandesa.

A Restauragio (1640) marca uma fase de recuo do exclusivismo
portugués no Ultramar(%3). As condiges politicas do governo restau-
rador, 2 posigio de Portugal no quadro das relagSes internacionais,
explicam as concessdes feitas 3 Holanda e 2 Inglaterra em troca de
alianca na luta contra a Espanha. Exatamente porque a colonizagio
portuguesa no Brasil esti ji a esta altura montada dentro das linhas
de funcionamento do sistema colonial, porque o comércio colonial
se desenvolve segundo os mecanismos do sistema, é que as conces-
sdes de participagdo a estrangeiros se podem tornar a moeda forte
com que Portugal metropolitano joga no seu esquema de aliangas
anti-espanholas. O que se concede nos tratados com Inglaterra

(55)Comecava a esbogar-se o Sistema Colonial, que atingiu a perfcigio no século
XVIll», - diz Almeida Ega, op. ., p. 127. '
(8)Em 1579, por exemplo, segundo Varnhagen, foram apreendidos ¢ incendiados -

em nossos portos onze navios de Dicppe e do Havre. Cf. Hist6ria Geral do Brasil. 4*
ed. integral. t. I, p. 436. Refcréndas a naus inglesas na Bahiz e em Santos, no go-
vérno interino de Cosme Rangel, Varnhagen, op. ¢, , p. 439. Em 1584, scis naus
francesas apreendidas na Paraiba. Op. e, p. 454. Pouco depois, 1587, os ingleses
Withrington ¢ Lister tentam uma sortida na Bahia. Varnhagen, t. T, p. 78. Em
1591, Cavendish vem tentar fortuna nos nossos portos. Lancaster, em 1595, saqueia

ONCE, Arthur Cezar Ferrcira Reis, p. 312,

(©0Lei de 18 de margo de 1605. Cf. J.J. de Andrade e Silva - Collecgdo chronologi-
ea da Lepislagao Portuguésa. Lisboa, 1584, vol. I, pp. 108-109.

6NCE. Codigo Philipino, ou Ordenagies e Leis do Reino de Portugal... (1603),

Recife. Na Paraiba, ¢ 1597, treze navios franceses. Op. cit., t. II, pp. 50-51. s cd. de Cindido Mendes de Almeida (Rio de Janciro, 1870), pp. 1253-1259.
(NCE. Arthur Cezar Ferreira Reis, op. ai., p. 312. (62)E. Cordova-Bello - Compavitas holandesas de navegacion, agentes de la coloni-
zacion neerlandesa. Sevilla, 1964, Cf. H. Witen - O Dominio Colonial Holandés

(8)CE, Sérgio Buarque de Holanda ¢ Olga Pantaledo - «Franceses, holandeses ¢ in-

gleses no Beasil Quinhentistas, in Historia Geral ds Civibizagdo Brasileirs, 1. 1,1° .| 70 Brasil. Trad. port. Rio de Janciro, 1938, pp. 72 scgs. S. Clough ¢ Ch. Colc - Eco-
vol, p. 164. : ““ nomic History of Europe, p. 164

bt (63)CE, Arthur Cézar Ferteira Rets, op. af., pp. 312-313.
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(1654, 1661) e Holanda (1641) € no fundo a participagio desscs pai-

ses no usufruto da exploragdo do sistema colonial portugues.

lusitano procurou orga-
lado, paralclamente, o governo 3 :
s 45 de exploraggo ultramarina,

nizar mais cficientemente seu sistema ' .
através sobretudo da criagio do Conselho U_itram?rgno(("”. que P;ﬁe
sava a superintender toda 2 ativiflatdc colonial. A_ssm;..pmc;r::scss :
20 Mesmo tempo controlzt 20 MAXIMO as CONCESSOLS ICITAS. et
ma linha, a instituicio da Companhia Geral d? Coméicio p sy
Brasil, em 1649(6%). A partir de enptﬁo., em meio 4 concorrcrr:;;aa olo- 3
nial que s¢ acentuava entre as potencias, forcejou tcnaz:): st
roa portuguesa para minimizar as brccélﬁa)s abertas T:lo s o
colonial. Numa representagio d? !672( , os mercadores % b%m‘
ses reclamavam providéncias, pots ja encontravam ?s rnlcn:a' gz o
leiros abastecidos quando 1a chegavam scus navios; 02 varz;) ety o
novembto de 1684 proibia 20s navios partldos_das costas br
encaminharem-se para quaisquer portos que n2o o5
A ordem régia de 8 de fevereiro de 1711, na mesma

i i i ermi
cia que os navios estrangeiros (p .
vit ?ms frotas oficiais ou cm caso de arribada forcada, prescrevendo

i i dem, anulando
icorosas penas aos infratores(08). As lmcdldas se sucedem, '
gfﬁl:tinal;nemc as concessoes, reduzindo a presenca legal d;: esErag
geiros aos casos de arribada for¢ada(69); cu!mmandonnos ava;ags e
19/6/1772 ¢ 12/12/1772 que, derrogando concessoes de 1765 ¢

1766, proibem o comércio inter-colonial, por ser ¢huma maxima ge-
.

portugueses
linha, estabele- £

(GA)Ct. Ma:ceﬂo Cactano - O Conselho Ultramanno. Esbéyo da sua Histérna. Rio

dcd]:m:im. 1969, pp. 39 scgs.
(@5)Cf. Gustavo de Freitas - A Compan

30 Paulo, 1951. _ _ o
”‘f:“o’)Cfs af\rc;zr Cezar Ferrcira Reis - «O comércio cnk_}mal‘c as companhias 1;_;':\;:!: :
giadase In Histéria Geral da Civilizagao Brasiletra, dir. Sérgio Buarque de Holan-
da, t. I, 2¢ vol., p. 313. o ndiagat

i:‘?‘Al\rarﬁ de 27 de novembro de 1684._10;&}.] c;c5 ggdradc ¢ Silva - Collecpdo

Jogica de Legislagio portuguesa, vol. X, pp. 2320 i

cbl?;r;& ; gCaﬂecféo Cbrgmfogim de Leis Fxtravagantes, posterores a nova
¢do das Ordenagées do Reino. Coimbra, 1819, (..ll. PP 5?6?578. .
(6ICE, Collecgdo das Leys, ¢ Ordens, que probibem os mavios Estrangeiros. a_rd;m b
os de Guerra, como os Mercantes, ros portos do Brasit. A.H. LF'.{Llsboa). Co lice -
1.193.B. N. (Rio de Janciro), Ms. 7. 1.6. Sucedem-se os Alvaras Car:as-chms.
Leis. Ordens, Provisdes: 8/2/1711, 7/2/1714, 291711715, 541001715, 277111717, -

hiz Geral do Comércio do Brasd (1649-

compila-

8/2/1717, 814/1718, 14/1/1719, 16/2/1719, 200241719, 1.61411?1'). 2?!4!]3(15‘:. i
12/1/1724, 20/5/1736, 16/2/1740, 41511737, 30/6/1757. 194471761, F
14/10/1761. .
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tidos nos tratados) s6 pudessem |

ralmente recebida e constantemente praticada entre todas as nagoes,
que da Capital, ou Metrépole Dominante, he que se deve fazer o
Commercio, e Navegagio para as colonias, € nios as colonias entre
Si...>.

Se examinarmos, agora, ainda que sucintamente, o regime das re-
lagdes econdmicas que se estabeleceu no processo da colonizagio es-
panhola na América, defrontamo-nos com os mesmos principios e os
mesmos mecanismos. A empresa indiana de Castela apresentava-se
inicialmente como negécio exclusivo da Coroa, associada a Cristovio
Colombo(7?). O alargamento da empresa reduz necessariamente a
posicio do descobridor audaz para uma posicao insignificante, con-
solida o monopélio régio, que naturalmente abarca os saditos (caste-
lhanos). Na realidade, a partir de 1503, com a instituigio da Casa de
Contratagao de Sevilha, todo o comércio com a América hispénica
passa a fazer-se legalmente pelo porto andaluz: € o regime de porto
@inico, 56 alterado no fim do século XVIII sob o despotismo ilustrado
dos ministros de Carlos III(71). O importante 6rgio sevithano, apesar
de subordinado a partir de 1524 ao Conselho Real ¢ Supremo das In-
dias, superintende todo o trifico colonial espanhol, velando pelo
monopdlio. A pressio externa, a agio intensa da pirataria e do corso
desencadeada pelas poténcias rivais que ji na primeira metade do sé-
culo XVI despontavam e se aparelhavam para a concorréncia ultra-
.marina, determinou o enrijecimento do regime: a navegacio espa-
nhola, em 1543, passou a ter periodicidade obrigatéria, e entre 1564
e 1566 consolidou-se, enfim, o regime de frotas e galedes. A navega-
¢do se faz em comboios — eflotass ou «galeones» — em épocas preci-
sas, com rotas pré-determinadas, e visando apenas portos privilegia-
dos do mundo americano, de onde se procedia 3 redistribuicio dos
produtos vindos da metrdpole. Vera Cruz, na Nova Espanha, Carta-
gena, na Tierra Firme, Panama e Porto Bello no Istmo, eram os cen-
tros privilegiados(72). Resultava, por exemplo, que o abastecimento
de Buenos Aires e da regido platina se tinha de fazer exclusivamente

(70)Sa0 as famosas «Capitulaciones de Santa Fés. Cf. D. Ramos Perez - Historiz de
/a Colonizacion espanola en América. Madri, 1947, pp. 34 segs.

UNCE. Clarence Haring - Comercio y Navegacion entre Espana y las Indias. Trad.
esp., México, 1939, passimz. E. Arcila Farias - E/ Siglo lustrado en América. Cara-
cas, 1955. M. Nunes Dias - O Comércio flivre entre Havana ¢ os portos de Espankba
(1778-1789). Sio Paulo, 1965

(P2ICf. C. Haring, 0p. cit., pp. 251 scgs.
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pela via do Pacifico(73). O resultado do monopélio dos mercadores
de Sevilha ou de seus associados foi, na formulagdo sintética do pro-’ 3
fessor Céspedes del Castillo, «um regime de grandes lucros, que de-
terminari nas Indias o aparecimento de um regime de altos
pregoss(74),

E claro que tal regime de uma inflexibilidade Gnica provocava de
imediato o desafio das poténcias rivais, quc desde logo incentivaram
o contrabando para 2 América espanhola. A partir do préprio Brasil-
coldnia se desenvolvia cnormemente o comércio ilegal para a regiao
platina, sobretudo no periodo da Unido Ibérica(73). Ingleses, france-
ces e holandeses ndo deram tréguas ao exclusivo castelhano, até que
no século XVII fixaram-se nas Antilhas, montando economias con-
cotrentes, € 20 mesmo tempo firmando entrepostos para incentivar o
tifico de contrabando para as Indias de Castela. O sistema espanhol
oferecia de fato flancos considerdveis; 0 mais importante ccrramente
foi o trafico negreiro para as coldnias hispano -americanas. As dificul-
dades em fixar-se em entrepostos africanos levaram a coroa espanho-
la 2 contratar com mercadores estrangeiros 0 aprovisionamento de
suas colonias(76). Foi particularmente violenta a concorréncia neste
setor altamente lucrativo do trifico ultramarino. Portugucses, ho-
landeses, franceses controlaram sucessivamente 0 <asicntos, enfim
negociado para a Inglaterra no tratado de Utrecht(77).

De qualquer forma, ndo pode haver diivida de que a colonizagio
espanhola se organizou, também cla, nas linhas do sistermna colonial
mercantilista, tendente a criar mecanismos aceleradores da primitiva
acumulagio capitalista. Que a Espanha nio tenha conseguido assi-
milar essas vantagens, que clas ao fim e a0 cabo se transferissem para
as poténcias rivais, decorre de condigdes particulares da situagao me-
tropolitana. Por outro lado, convém lembrar que o contrabando nao
exclui a realidade do sistema colonial: 0 que 0s empresirios rivais,
das outras poténcias, visavam efra exatamente do usufruto das vanta-

¢NCE, Alice P. Canabrava - O comércio portugués no Rio da Prata (1580- 1640)

Sio Paulo, 1944, pp. 26 segs.

(Cf. G. Céspedes del Castillo - «La sociedad colonial americana en lossiglos XVI
y XVils. In Histona Social y Feondmica de Espana y América, dir. por J. Vicens-
Vives, (Barcelona, 1957), ¢ I1L, p. 479.

(5)Cf . Alice P. Canabrava - op. cit., passim.

(6ICf. George Scelle - La Tratte Negriére aux Indes de Castddle. Paris, 1906, t. I,

pp. 97 scgs.
TG, Scelle - op. cit.. t. I, p. 481, t. IL, pp. 455 scgs.
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- gens desse sistema. Tanto € assim que a politica colonial d
5 . L] €S54S IMCS-,
~mas poténcias (Holanda, Franga, Inglaterra) nio diverge, na sua as-
séncia, daquela que se cristalizara na primeira fase da cszpansio ul-

- tramarina

" De fato, a competicio ultramarina, iniciada desde cedo no nivel
puramente comercial, desdobrou-se, como vimos, em concorréncia
propriamente colonial 2 partir da instalagio das colénias inglesas
francesas e holandesas. J4 tratamos, posto que sumariamente gda ex-
p:m’;nc;a neerlandesa: no empenho de estabelecer linhas diretas do
comércio com o Oriente, a experiéncia desse esforgo levou i organi-
zagdo de uma companhia monopolista de comércio. A dominagio
holandesa no Oriente, ndo tardou a transcender a agio puramente
mercantil; a ocupagio de grandesilhas, como Javae Sumatra, deu lu-
gar a uma agao colonizadora, passando-se 2 produgio de csp‘cciarias
Tudo se processou, entretanto, nos quadros do monopélio da podc:
rosa Companhia ds Indias Orientais(78). O esquema cxpansionisra-
para o Ocidente — para as Indias Ocidentais — ndo foi diverso;
processou-se através da Companhia das Indias Ocidentais, simile da
primeira. Seb seu impulso e controle, além da dommagic: tem ré-l
ria no Nordeste brasileiro, promoveu-se a ocupagio e explora Emd
Surinam e Curagao(79), R
A expansio maritima da Inglaterra, por seu lado, corre paralela
com a.formulagdo dos principios mercantilistas. ji‘ mencionamos
Thomas Mun, defensor da Companhia Inglesa das Indias Orientais;
com cle se abre toda uma dinastia de tedricos (Josiah Child Gee,
Postlethwayt, para indicar apenas os mais representativos) quv‘: leva
ram 2 doutrina mercantilista ao mais alto grau de tefinamento, e, no
corpo do mercantilismo, a teorizagdo do sistema colonial(82. A colo-

(BICE. E. Coornaert - «The Chartered Companiess, Cambridge Economic Hi
of Europe, vol. IV (1967), pp. 223-275. E. Cérdova-Bello - Cfmpamk?ﬁjhfi%?z
é:;o nr.;i:gahc;éu, lagente.r a’B la c;os.é:mﬁu neerlandesa. Sevilla, 1964, pp. 24 segs.
asselman - <Dut i icy i
J.Econ. Hist., vol. XXL, 1961, pp.ﬁﬁé&.wm 0 the seventeenth century>.
(WICE, H. Witjen - O Dominto Colonial Holandés no Brasil. Trad. port. Sdo Pau-
io._ 1938, pp. 78 segs. Mirio Neme - A Holanda e a Companhia das Indias Ociden-
tais no tempo do Dominio Holandés o Brasil. Sio Paulo, 1968, pp. 121 segs. Sepa-
ratgﬂdo t. XXIl dos Anass do Museu Paulista, -
(80)Cf, E. Lipson * Economic History of England. 5* ed. Londres, 1955, t. 1, p.
13 segs. J. E. Rees - <Mercantilism in the colonicss, Caméridge History of the Bn;.icﬁ
Empire, dir. por J. H. Rose, A. P. Newton c E. A. Benians, vol. I (1960), pp. 561
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nizacdo inglesa, dc fato, apresentou os mais variados matizes, assu-
mindo formas, as vezes discrepantes; n3o obstante, foi a Gra-
Bretanha que levou de vencida a concorréncia colonial durante o an-

tigo Regime, para se tognar, no século XIX, a poténcia imperial por
exceléncia. Na primeira fase, como Holanda e Franga, langou-se, no
século XVI, 2 uma atividade parasitdria: 0 Orso sobre o comércio co-
lonial espanhol. O inicio do século XVII marcou a cxpansio propria-
mente colonial em virias dire¢bes: para o Indico, através de uma
companhia monopolista (a East India Company); para a América Se-
tentrional procurou-se canalizar 0s grupos dissidentes que se forma-
ram a0 longo das crises politicas ¢ religiosas em meio 3s quais se pro-
cessou a formacao do estado moderno inglés. Deu isto origem 2 uma
colonizacdo peculiar nos quadros da expansio européia, as colonias
de povoamentd8!). Finalmente, no meado do século XVII,

instalaram-se as plantations antilhanas (82),
£ com os famosos Atos de Navegagao que sc articula o sistema co-
lonial inglés, o O/d Colonial System. O de 1651, sob Cromwell, ja
estabelecia que os produtos da América, Asia ¢ Africa s6 poderiam
ser levados para a Inglaterra em navios ingleses ou das colonias ingle-
sas; os produtos europeus, ¢m Navios ingleses ou do pais de origem
dos produtos, com o que s¢ excluia o intermediirio — carrying trade
holandés: estabeleciam-se algumas excegdes, cOmMO a5 sedas italianas
que poderiam ser recebidas a partir dos portos flamengos, ou 0s pro-
dutos das colénias espanholas e portuguesas quc poderiam sef im-
portados a partir dos portos ibéricos. Note-se que a excegdo €sta a
indicar as vinculagdes de interesses com Portugal e Espanha; efetiva-
mente, tinha a Inglaterra interessc nessas importagdes, que permi-
tiam em contrapartida as manufaturas britdnicas atingirem 0S mer-
cados da América Latina, através das metrdpoles. A outra via de pe-
netracio era o contrabando. Digno ainda de nota no ato cromwellia-
no € 2 integragio NUM MESMO CONLCXIo de medidas visando a0 mun-

;c?s. Ch. M. Andrews - The Colonisl Period of American Hittory. New Haven,

1048, t. IV, pp. 50 segs.

UCE. A. P. Newton - «The great emigration, 1618- 1648». Cambridge History of

British Empire, t. 1. pp. 136-182. 5. E. Morison e H. S. Commager - The Growth of
American Republic, N. York; 1960, t. 1. pp. $7-91. H. U. Faulkner - Amenican
Ecomomic History, 8 ed., N. York, 1954, pp. 48-54. Celso Furtado - Formagdo
Econémica do Brasi!. Rio de Janciro, 1959, pp- 31-35.

#iCf A, Williamson - «The beginnings of an imperial policys Cambridge
History of British Empire. t. 1. pp. 207-238. K. sédillot -Historia de las Colomizacio-
nes. Trad. esp. Barcelona, 1961, pp. 278 segs Celse Furtado. op. cit.. pp. 36-44.

86

-~ do colonial ultramarino (produtos da Ameérica, Asia e Africa) e de-

fo:ggé?ﬁcfnﬁfrf'o coméré:io da Inglaterra com as outras poténcias
; ativo scm davi éncia iti i
lista, de que o sisterna glo;}i‘:ldg g:r't:?{‘-‘;flﬂﬂ g
. O ato de !§60._;i sob a Restauragdo, indica a persisténcia da poli
tica _mcr::antlhsta inglesa depois da queda de Cromwell. Defi i
vio mg!e_s como aquele cujo mestre ¢ 3/4 da tripufagﬁ(; cr::u'nniIa [:a.
ses; particularizava que os produtos das coldnias inglesas s6 S'g o
ser transportados nesses navios, reafirmando a anterior de it
¢do.. E;tabel:ecm. enfim, os «artigos enumeradoss que das E:;F‘m!a—
britinicas s6 podiam sair para a Inglaterra ou outras co]g):il::
mglr:sa’s — ¢ eram os produtos fundamentais do comércio ultramari
no: aghcar, indigo, tabaco, algodio, madeira. Dois anos depois :
SEaplc Act (1663) proibia s colonias importarem em navigs .11(1.'_3
ndo tocassern em portos ingleses, abrindo exce¢do para o vinho inqs
lano, sal francés, cavalos da Escécia e Irlanda. Novo ato, em 167?
taxava Os artigos enumerados que circulassem de uma parTa outra co-
lo_mzf. O sistema foi reafirmado em 1696, no ato destinado a «preig:
?rtarde;(agglcs ¢ regular abusos no comércio colonials (planration
Também em Franga, a primeira fase da expansdo maritima se ¢

racterizou, como na Inglaterra e Provincias Unidas, pela piratari .
pelo corso. Entrementes, realizaram-se algumas ten‘tativaspmal suEl .
didas de fixagio e povoamento no Ultramar(8?). Com Richclfcc-
(1624/1642) a expansao adquiriu novo impulso e deu os rimciroL;
frutos. Para o comércio e colonizagio ultramarinos, incor cﬁ'avam
companhias monopolistas: tais as companhias ‘da Ngva Fr: n-SC
(1627), das Ilhas da América (1635), da Senegimbia (164'1)a ja
Oriente (1642)(86); os resultados ndo foram brilhantes, mas ﬁca‘vanc])

i3]
Emp:i’f. éhm l:r::dAmilrcws - «The acts of Trades, in Cambrdge History of British
o [“._140 e |Ugci:,au.‘k2nﬁc8{-2;)19‘ E. Lipson - Ecormomic History of England. ¢ 111
- 121-140. H.U. - American Economic Histo 108- ber-
o r G Hustory, pp. 108-112. R. Robert-
. @ Econnmia Americana, wad. esp. Rio de Janeiro, 1967, t. 1. pp. 70-
#ICE. S. B. Clough :
. S. B. ghe Ch W. Cole - E i
p.wjgtjié_f CF:'I. M. Andrews., op. s:i:..cp, 2;‘;”0””5 oty ofeshe. buseon. 1082,
. R. Sedillot - Historsz de las colowizaci
o 2 _ : aciones, pp. 258 segs. G. Hardy - Hir-
p%;”jn_g,sj_ ton frangaise. Paris, 1938, pp. 21 segs. Celso Furtado, op. cit.,
parj.s Cif,gj-jcl;’r; H;Lése;:‘ 2 L(:} pﬁué‘f et 'acffor: Zconomugue du Cardinal Richelieu
e ]|_|_.p;-_ ?;;g 10; cit. p. 39. Lacour-Gayet - Hirtoria def co-
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ismo fundamental, gerador de lucros excedentes, lucros coloniais;
través dele, a economia central metropolitana incorporava o sobre-
roduto das economias coloniais ancilares. Efetivamente, detendo 2
exclusividade da compra dos produtos coloniais, os mercadores da
de-pitria podiam deprimir na colénia seus pregos até ao nivel abai-

langadas as primeiras bases. Com Colbert o mercantilismo francés
colbertismo, como ficou chamado — estruturou-sc em amplo plang .
onde eram simultaneamente atacados todos os setores da economia
nacional; o colbertismo foi,efetivamente, o.c.xcmpl'o mais com:plc 0
de aplicagzo simultanea da politica mcrcantnhsta(”). A expansdo ul_?
tramarina e colonial organizou-se pois enquadrada no esquema Mo~
nopolista: Colbert retomou a politica de Richelicu, gcor_gmlzland?ﬁ:
companhias privilegiadas, dando-lhes novo ¢ decisivo impulso. ; g
sim, as companhias das Indias Orientais, das I{lc‘_.aas O_ctdcnte_us, o}
Senegal, da Guiné, detinham o exclusivo das varias dreas do Lorr:iér-.»_
cio ultramarino francés (comércio dos produtos orientais, dos produ
tos coloniais, trafico negreiro, etc), € € nesse CONLEXIO qUE SC firma a-
izacdo francesa(88), .
co{&zl::fi?atingirﬁos pois a segunda metade do séizulq XVII, isto &,
quando se cristaliza ¢ define 2 situa¢do da concorréncia culoniml en-
tre as potécias européias, estd por seu turno organizada aexp f(lnra.gic
ultramarina num regime comercial que, apesar de variagoes ¢ tHutua-
¢des menores, apfesentava no fundo o mesmo mecanismo funda-
mental. As tensoes da concorréncia, a luta das poténcias, o contra-
bando, eram processos que operavam dentro do mesmo sr.ster:ila ba-
sico, N30 negavam o sistema. Se visualizarmos em conjunto, dc um
lado o capitalismo mercantil curopeu em fase de grande expansio,
de outro as economias coloniais periféricas, constatamos Na €ssencid g
o sistema de explorago destas por aquele; 0s conflitos s¢ davam exa-
ramente em torno do usufruto de suas vantagens, na redistribuigao
dos lucros comerciais € coloniais, ultramarinos em suma, CRUre as vé
rias nagdes do Velho Mundo. ) . . j
Fixemos portanto, 0 mais nitidamente possivel, 0 mecanismo b
sico do regime comercial, eixo do sistema da colonizagao da época ;
mercantilisca(89). O sexclusivos metropolitano do comércio so!omf.’;
consiste em suma na reserva do merc:_ado das colonias para a meiro-
pole, isto €, paraa burguesia comercial metropolitana. Este o meca-

&, rendencialmente ao nivel dos custos de producio; a revenda na
mctropole, onde dispunham da exclusividade da oferta, garantia-
lhes sobre-lucros por dois lados — na compra e na venda. Promovia-
" s¢, assim, de um lado, uma transferéncia de renda real da colénia
para 2 mettdpole, bem como a concentragdo desses capitais na cama-
da empresaria ligada a0 comércio ultramarino. Reversivamente, de-
tentores da exclusividade da oferta dos produtos curopeus nos mer-
~ cados coloniais, os mercadores metropolitanos, adquirindo-os a pre-
¢o de mercado na Europa, podiam revendé-los nas colénias no mais
alto prego acima do qual o consumo se tornaria impraticavel;
fepetia-se pois aqui o mesmo mecanismo de incentivo da acumula-
* ¢do primitiva de capital pelos empresirios da mie-pitria. Para com-
.. preendermos em todas as suas dimensoes esse processo de acumula-
. ¢do origindria, precisamos ainda de elementos que serdo analisados
adiante, no seu devido lugar: adiantemos porém, desde ji, que € a
i estruturd socio-ccondmica que se organiza nas colonias, a producao
_escravista ¢ a decorrente concentragio da renda nas camadas domi-
~ nantes, que possibilita o funcionamento do sistema.
Particularizemos ainda 0 mecanismo cuja esséncia definimos aci-
ma. O exclusivo metropolitano, bem como a subordinagio da colé-
nia, pode ter virias gradagdes, complicando-se 0 esquema de diver-
sas maneiras. De fato, o «exclusivos da transagdo ultramarina, no seu
limite, pode pertencer a um empresirio Gnico; & o caso, por exem-
plo, dos monopélios régios, os estancos, ou a situagio da coroa por-
tuguesa na primeira fase do comércio oriental. Neste caso, o empre-
sirio (nico detém a exclusividade da compra dos produtos externos,
isto €, da procura desses produtos no mercado externo (trata-se ai,
‘em termos técnicos, de um «monopsdnios); detém, também, natu-
ralmente, a exclusividade da oferta dos produtos no mercado da eco-
fomia central («smonopdlios, tecnicamente falando). O mais comum
¢ a exclusividade do comércio colonial pertencer a classe empresiria
‘mercantil da metr6pole. Neste caso, trata-se do privilégio de um
grupo de empresirios, os mercadores da mettdpole. Na coldnia, esse
rupo detém entdo a exclusividade da compra dos produtos coloniais

@NCE. S, B. Clough ¢ Ch. W. Cole - Economic History of Europe. Boston, 1952
pp. 318-343. J. Morini-Comby - Mercantilisme et protectionisme. Paris, 1930, pp
60{32:}%51’. Georges Hardy - op. cit., pp. 48-70. H. Deschamps - Mé:éqa’e:_er a’o:.:n _’
nes coloniales de la France. Paris, 1953, pp. 34-72. Gaston Marun - Histoire de I'es:
clavage dans les colonies frangaises. Paris, 1948, pp. 10-24. . deolor

(89ICf . E. ]. Hamilton - «The role of monopoly in the overscas expansion anc €0 9
nial rade of Europe before 1800s. Amz.Econ.Rev. , vol. XXXVIII, 1948, pp. 33-3
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o do qual scria impossivel a continuagZo do processo produtivo, isto
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(isto &, «oligopsonio»), bem como da venda dos produtos europeus
no mercado colonial (quer dizet, <oligopdlios): a situagao tipica do %
sistema colonial, se quiscssemos classt icd-la tecnicamente, sefia pois
a do «oligopsdnio-oligopdlio» ou «oligopslio bi-lateral»(%0). Interme-
diariamente, entre o agente tnico ¢ 0 sexclusivos simples, 1sto €, de
toda a classe dos mercadores metropolitanos, pode a «exclusividades
ficar restrita 2 um determinado grupo de empresirios metropolita-
nos. como no caso do sistema espanhol de porto @inico, que privile-
giava os mercadores ligados 20 comércio sevilhano. As compar_llh{as
de comércio colonial situam-se também nesta posicdo intermediiria:
na realidade, privilegiavam uma fragao dos mercadores metropolita-
nos. Nos mercados metropolitanos, por sua vez, 2 situagdo podia va-
riar: se o grupo ligado a0 comércio ultramarino vendia 0s produtos
coloniais em condicoes de monopélio ou ollgopélio, a pregos natu-
ralmente altos, promovia-se uma transferéncia de renda da popula-
¢io global da mae-pitria para 0s empresirios ligados a0 comércio co-
lonial: se revendiam os produtos noutfa Nagao Nas mEsMas condi-
cbes, a transferéncia se fazia de fora das fronteiras nacionais para
dentro, concentrando-se sempre na mesma camada empresiria privi-
legiada; se, porém, tem de fazé-lo em condigdes de concorrencia ¢
com outras nagdes, esse canal da acumulagio declina ou pode =
transferir-se para outras nagdes. Igualmente, a compra dos produtos
europeus para aprovisionamento da colénia se podia fa‘zer em condi-
¢des mais ou menos favoraveis; € para notar-se, pof€m, que sc 03
produtos de abastecimento da colbnia eram adc!umdos_fbra da me-
tropole, ou em outros termos, quando 2 metropole nio produz o
‘abastecimento das col6nias, este canal da acumulacio naturalmente
tende a se bloquear. : - ‘ ‘
Algumas objegdes, entretanto, se podem fazer a esta linha de in-
tepretagio. Elas s ligam a mecanismos opcrantes a0 longo d? tgda
a Epoca Moderna, ¢ que, segundo alguns autores?!), contrariariam
o funcionamento do sistema: tratados concedendo vantagens comet-
ciais no ultramar a outras poténcias, licengas a mercadores estrangel-
tos, e enfim o contrabando. A nosso ver, contudo, tais ocorréncias
nio desmentem, antes confirmam, nossa analise.
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90)Sobre regimes de mercado, cf. Jean Marchal - Le mécanisme des Prix. 2* ed.
Paris, 1961, pp. 257 scgs. G. Stigler - La teoria de los precios. Trad. esp. Madu,

1953, pp-23) ses. . _
(9)Por exemplo, o i citado F. Mauto - Nova Hestoria ¢ Nove Munda, pp. 61-64.
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De fato, tais licengas ¢ concessoes pressupdem o mecanismo de €x-
ploragdo colonial gerador de super-lucros. Do contrdrio, o que se ¢s-
taria na realidade concedendo? Se um monarca, carente de recursos
financeiros, vende eventualmente licengas a mercadores estrangei-
ros, ou se um estado metropolitano, por injungdes politicas (como
Portugal, logo apds a Restauragio), permite, através de tratados, 2
mercadores de outras nagdes comerciaremn nas suas colonias — na
realidade, estd ocorrendo uma fransferéncia das vantagens, dos esti-
mulos econdmicos, do sistema colonial. Nao se estabelece, assim,
uma auténtica concorréncia. E, alids, a possibilidade de um comér-
cio mais altamente lucrativo que tornavam tais licengas ¢ concessoes
tao amplamente desejaveis, a ponto de se moverem guerras pela sua
obtengdo.

O contrabando envolve uma situagio cfctivamente mais comple-
xa, mas, quanto a nos, confirmadora ainda assim, da analise que
apresentamos. E de todo 6bvio que o contrabando envolvia sempre
sérios riscos: prisio, confisco das mercadorias e navios, ctc. Ora, o
que podia ndo obstante mover os mercadores a correr rais riscos € s
empenharem no comércio ilegal — sendo a perspectiva dos supet-
lucros coloniais? O contrabando, portanto, também pressupbe o
mecanismo bisico em vez de negé-lo. E certo que o contrabandista
devia, para encontrar campo para suas atividades, oferecer pregos
um tanto melhores pelos produtos coloniais, bem como oferecer
produtos curopeus a pregos mais baixos do que os mercadores metro-
politanos. Mas nunca num nivel que significasse uma perfeita con-
corréncia comercial, pois docontrario,o que os compensaria dos altos
riscos? Os capitais se canalizariam para outros sctores de igual fucra-
tividade e menor risco. Assim parece certo que o contrabando envol-
vesse um abrandamento do sistema, mas nao sua supressio. O meca-
nismo bisico persiste sempre como o elemento explicativo de todo
esse movimento.

Em suma, licengas, concessoes, contrabando, parecem-nos feno-
menos que se situam mais na drea da disputa entre as varias metr6-
poles européias para se apropriarem das vantagens da exploragio co-
lonial — que funciona no conjunto do sistema, isto €, nas relagoes
da economia central européia com as economias coloniais periféricas.
Nio atingem, portanto, 2 esséncia do sistema de exploragio colo-
nial.

Sio variacoes em torno do elemento fundamental do sistema: em

Gltima instancia, o regime do comércio colonial — isto &, o exclusivis-
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mo metropolitano do comércio colonial — constituiu-se, ao longo 4

dos séculos XVI, XVII e XVIII, no mecanismo através do qual se pro-

cessava a apropria¢do, por parte dos mercadores das metrépoles, dos -

lucros excedentes gerados nas economias coloniais; assim, pois, O sis-

tema colonial em funcionamento, configurava uma pega da acumu-
lagdo primitiva de capitais nos quadros do desenvolvimento do capi- -

talismo mercantil europeu. Com tal mecanismo, o sistema colonial

ajustava, pois, a colonizacio 80 seu sentido na histéria da economia ¢ 3§

da sociedade modernas.
<) Escravidio e trifico negreiro

A anilise que vimos esbogando do Antigo Sistema Colonial nao se
completa sem o estudo, sumirio embora, do tipo de economia que
se organiza nas colonias. Ja vimos que a indicagdo das grandes linhas
da estrutura sbcio-econdmica colonial é indispensdvel para se com.
preenderem inclusive os mecanismos da exploragio ultramarina; ve-
remos adiante que somente depots dessa analise poderemos tentar
caracterizar globalmente a dinimica do sistema colonial.

O ponto de partida para a caracterizagio da economia colonial € o
sentido mais profundo da colonizagio e o mecanismo de base das
relagdes metrdpole-colénia. Efetivamente, & em fungiu daquele sen-
tido bisico que se processa a expansao européia, ¢ se organizam as
atividades produtivas no Novo Mundo. Ocupagiio, povoamento ¢
valorizagio econdémica das novas ireas se desenvolvem nos quadros
do capitalismo comeicial do Antigo Regime, em fungio dos meca-
nismos ¢ ajustamentos dessa fase da formagao do capitalismo moder-
no; no fundo ¢ no essencial, a expansio curopéia, mercantil e colo-
nial, processava-se segundo um impulso fundamental, gerado nas
tensdes oriundas na transigdao para o capitalismo industrial; acelerar a
primitiva acumulagio capitalista € pois o sentido do movimento, nio-
presente em todas as suas manifestagdes, mas imanente em todo o
processo. ;

Neste sentido, a produgdo colonial orienta-se necessariamente pa-
ra aqueles produtos que possam preencher a fungio do sistema de
colonizagio no contexto do capitalismo mercantil; mercadorias co-
mercializiveis na economia central, com procura manifesta ou laten-
te na sociedade européia. Sio,sobretudo, os produtos tropicais: agi-
car, tabaco, algoddo, cacau, anil; matérias primas, como peles para
as vestimentas de luxo, madeiras tintoriais, etc. Para além, natural-
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mente, metais nobres, para que a expansio da cconomia de mercado

" se ndo travasse por escassez de numerario.

O primciro ensaio colonizador, nas ilhas atlinticas, comegou mui-
to cedo(92), sob o estimulo direto do Infante D. Henrique, que para
ld enviou os primeiros povoadorcs. A idéia inicial parece ter sido a de
povoar para manter a posse das estratégicas ilhas, a0 mesmo tempo
em que se procurava guardar segredo das rotas e dos descobrimen-
tos. Organizava-se assua uma economia mais voltada para o consu-
mo dos pioneiros, posto que com pequena exportagio de cereais pa-
ra a metrdpole, ji carente deles. Nio tardou porém que a economia
insulina se voltasse para o mercado externo, visando a Portugal e lo-
go a seguir 20 mercado europeu em geral; a introdugio da agro-
industria do agiicar nas ilhas, especialmente na Madeira, sua ripida
difusao(??), ajustaram a pouco e pouco as atividades produtivas is li-
nhas comerciais da cconomia européia em expansio. Com o desen-
volvimento da economia agucareira no Brasil, foi a viticultura que, a
partir do fim do século XVI, passou a dominar a producio da Madei-
ra. :

No Brasil, igualmente, a colonizagdo propriamente dita (ocupa-
¢do, povoamento, valorizagio) obedeceu de inicio a preocupagoes
antes de tudo politicas: visava-sc, através do povoamento, preservar
a possc ja entdo disputada pelos corsirios holandeses, ingleses e fran-
ceses(?4). As sugestSes nesse sentido feitas a el-Rei D. Jodo 111 (entre
outros, por Diogo de Gouveia) ji apontam contudo para o exemplo
das Ilhas Atlinticas(9%). Quando enfim se enceta 2 colonizacio, € a
agricultura que visivelmente se ter em mira nas cartas de doagio das
capitanias, onde o donatirio recebe privilégio de fabricar e possuir
engenhos d'igua e moendas(%6), Destarte, a colonizacio da América
Portuguesa organizava-se desde o inicio em fungio da produgio agu-
careira, para o mercado europeu, ¢ assim desenvolveu-se ao longo do
século XVIL.

“2CE. Joel Serrdo - «Na alvorada do mundo atlinticos. in O Século dos Descobri-
mentos. S3o Paulo, 1961, pp. 141-157.

(3CE. V. Magalhies-Godinho - A Ecoromia dos Descobrimentos Henriguinos.
Lisboa, 1962, pp. 165-176. : ]

(4ICE. Celso Furtado - Formagdo Econémica do Brasil, pp. 14-15.

(9ICS. Lacio de Azevedo - Epocas de Portugal Econémico, 2* edigio pp. 233-235.
Vide a carta de jodo de Melo Cimara, in Hist6ria da Colonizagio Portuguésa do

Brasil, v. I11, pp. 83-91.

(96)CE. Lacio de Azevedo, op. ci.. p. 240. R. Simonsen, 0p. cit., p. 83.
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Quando as nacdes ibéricas perdem sua posigdo an_r:legmda no Ul
tramar ¢ a concorréncia colonial se generaliza, assistimos a0 mesmo 4
ajustamento da expansio colonial s linhas de funcionamento do sis:
tema. O assalto holandés, inglés e francés as Antilhas de Castela, ja
o vimos, visou de inicio ao estabelecimento de cabegas de ponte para
melhor atuar sobre o sistema colonial de Espanha. O meado do sécu-
lo porém marca ali também a mudanga de rumo; com 2 introdugcao
da economia agucareira, as ilhas do emediterrineo gmcncano:
organizavam-se em produtoras dos mercados curopcl::s(9 ). .

Os espanhéis, por seu turno, defrontaram, nas areas do Novo
Mundo, que lhes ficaram reservadas pelas prioridades dos descobri-
mentos e pelos ajustes pontificios, com populagdes mais densamente
concentradas e de nivel cultural mais elevado. A acumulagio prévia -
de riqueza bem como as dificuldades de entabular-se uma cxplora-
¢io puramente comercial, levou ali a uma terceira alternatjva: acon-
quisra, isto €, o saque das riquezas z_acumuladas ca dommaga? dos
aborigenes, com desmantelamento direto de suas estruturas politicas
tradicionais. A conquista espanhola pGe a nu as linhas de forga da
colonizagio moderna. Passada esta fase, a colonizagio se organizava
em torno da mineragdo da prata e do ouro, que € o seu eixo central,
em torno do qual, tudo o mais girava(?8): também neste caso, por-
tanto, é a produgio para o mercado europeu que domina o processo

colonizador. . .
Na América Setentrional, finalmente, assistimos ainda uma vez

a0 mesmo movimento. Colonizadas a partic de 1607 (;e{:‘lemem
da Virginia), 2 emigragio para essas drcas tem €onotagao diferente.
Embora estejam presentes os impulsos mais fundamentais da expan-
sdo européia, na sua versio inglesa, outros componentes l_ntcrfena_m,
matizando os resultados. A emigragio para virias colonias america-
nas organizou-se mediante companhias, que engajavam trabalhado-
res para a exploragao da América norte-atlantica, wsat}do a lucros co-
loniais; outras vezes, tratava-se da emigracio espontanea de grupos
perseguidos pelas reviravoltas politicas ¢ religiosas da Inglaterra, na
fase de organizagio do estado moderno. O sistema das companhias
funcionou via de regra mal; financeiramente, quase todas fracassa:
ram. As dificuldades de organizar uma produgio complementar 2

“71Cf, Celso Furtado, Op. cit., pp. 37-44. _ R
UBICE, Céspedes del Castillo - sLa sociedade colonial americana ea los sigios XViy
WVile in Hittoria social v econcri-e de Epans y Aminra. dir. J. Vicens-Vives, 1.

I, p. 470.
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metropolitana foi um dos fatotes; outros serio examinados adiante,
no devido lugar. No fim do século porém, a expansio do consumo
europeu do rabaco abriu para as coldnias inglesas ao sul do Delaware
a possibilidade de se entrosarem nas linhas do comércio europeu; so-

- bretudo na Virginia, processou-se rapidamente a transformagio de

uma coldénia de povoamento, organizada 2 base da pequena e média
propriedade com uma produgio diversificada, para uma colonia de
exploragdo organizada em grandes propriedades escravistas produ-
zindo para o mercado externo(®?). Somente naquelas areas mais se-
tentrionais, especialmentc na Nova Inglaterra, situadas em zona
geogrifica de clima temperado, onde a possibilidade de montagem
de uma economia complementar ficava muito reduzida pelo quadro
natural ou mesmo impossibilitada, persistiam as antigas estruturas
das colonias de povoamento. A constituicio ao sul, no Continente ¢
nas llhas antilthanas,de plantagdes especializadas em produtos de ex-
portagdo e pois carentes de produtos alimentares e manufaturados,
abria para essas coldnias setentrionais a possibilidade de um mercado
externo para madeiras, cereais, manufaturas, etc. A proximidade
dos dois tipos de coldnias, estruturalmente divergentes, criava pois
uma situagao inteiramente nova, particularmente favoravel is cold-
nias de povoamento do Hemisfério Norte. Por estas interessava-se
menos a metrdpole, pois elas ndo podiam fornecer senio produtos
similares aos europeus, ¢ portanto nio se podiam configurar em eco-
nomias ancilares. A economia diversificada de subsisténcia, voltada
para o consumo interno, que caracterizava essas coldnias tinha pou-
cas condi¢coes de desenvolver um alto nivel de produrividade e de
renda, até que se lhes abrissem mercados externos; o que é funda-
mental destacar, porém, é que esses mercados, quando se abrem,
sio de natureza essencialmente diversa do mercado externo comum
as demais colonias. O mercado externo das coldnias, no sistema colo-
nial, € o mercado metropolitano; a vinculagio se da através do regi-
me do «exclusivo» que promove uma exploragio da colénia pela me-
tropole. Aqui, no caso da Nova Inglaterra, o mercado externo eram
outras colénias, inglesas, francesas, holandesas, espanholas. Quer
dizer, a relacdo que se estabeleceu nio se firmava nos mecanismos do
sistemna; assim, as rendas geradas nessa relagdo nio se carreavam (co-
mo era regra na relacdo metrdpole-colénia) para fora mas concentra-

®9CH. E. Kirkland - Hisionia Econdmaica de los Estados Unidos, tead. esp. Méxi-
o, pp. 70 segs
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vam-s¢ na economia exportadora. Estc o ponto fundamental para se ;
entender o desenvolvimento posterior dessas colénias, de todo em .

todo surpreendente nos quadros do sistema colonial(19) Formam §

uma excegao, sio «colonias» apenas no estatuto politico nominal
ndo s30 a rigor, estruturalmente, coldnias. Mas, veja-se bem, € a par- |

tir do sistema colonial que se podem entender, inclusive na sua ati- 3

picidade.

No conjunto, portanto, € possivel divisar o movimento geral que 3
caracteriza a montagem da colonizagao moderna dentro dos meca-

nismos do sistema colonial: povoamento inicial, com produgio para
0 consumo local; em seguida, entrosamento nas linhas do comércio
curopeu, € pois nos mecanismos da economia reprodutiva européia.
Ao passarem 2 produzir para o mercado externo, articulavam-se no
sistema pois 0 regime desse comércio é como ji vimos o nervo do sis-
tema. Destarte, ajusta-se a colonizagio ao sentido do sistema colo-
nial do capitalismo mercantil; através da exploragio das dreas ultra-
marinas promovia-se a originaria acumulagio capitalista na econo-
mia européia.

E nido s6 a produgio, mas o rtmo dela teve também de ajustar-se
a0 sistema; € em Gluma instincia o mercado curopeu, a flutuacio da
procura européia dos produtos ultramarinos (Kolonialwarer) que
define a maior ou menor extensio da produgio colonial. E claro que
a0 lado dessa produgdo essencial para o mercado europeu,
organizava-se nas coldnias todo um setor, dependente do primeiro,
da produgdo que visava a suprir a subsisténcia interna, daquilo que
nio podia ser aprovisionado pela metropole(1°1). Mas, ainda aqui,
530 0s mecanismos do sistema colonial que definem o conjunto e im-
primem o ritmo em que se movimenta a produgio. Nos periodos em
quc a procura externa se retraia, isto é, quando baixavam os pregos
curopeus dos produtos coloniais, as unidades produtoras na colénia
tendiam a deslocar fatéres para a produgio de subsisténcia, pois di-
minuia sua capacidade de importar, quando, ao contririo,
ampliava-se a procura externa, as unidades produtivas coloniais ten-
diam a mobilizar todos os fatores na produgio exportadora; abria-se,
entdo, 3 economia colonial de subsisténcia a possibilidade de
desenvolver-se autonomamente. Era pois o setor de exportagio que
comandava o processo produtivo no seu conjunto.

(100Cf Celso Furtado - Op. ciz., pp. 37-44.
11ONCE. Caio Prado Janior - Formagdo do Brasil contemporineo, 4* ed., Sio Pau-

lo, 1953, p. 13-26, 114-123, 151-153.
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Vistas pois em conjunto, as economias coloniais periféricas confi-
guram sctores especializados na produgio de determinadas mercado.
r1as para o mercado eutopeu. Produgio mercanti, portanto, e aqui
reaparece o elo profundo que liga a expansio colonial com o desen-
volvimento econdmico europeu na fase do capitalismo comercial: a
expansdo ultramarina resultou, como antes Procuramos explicar, do
es/{orgo de supcragio dos obsticulos que a economia mercantil euro-
petd encontrava para manter seu ritmo de crescimento. As econo-
mias coloniais, em que resulta afinal a expansdo ultramarina, aca-
bam por configurar, encaradas globalmente no contexto da econo-
mia mundial, setores produtivos especializados, enquadrados nas
grandes rotas comerciais, ¢ pois mercados consumidores em expan-
s30. Neste sentido, significa ampliagio da economia de mercado
respondendo assim ds necessidades do capitalismo em formacio. '

_Mais zinda, toda a estruturagio das atividades econdmicas colo-
niais, bem como a formagio social 2 quc servern de base, definem-se
nas ht}has de forga do sistema colonial mercantilista, isto €, nas suas
conexoes com o capitalismo comercial. E de fato, nio sg a concentra-
¢do dos fatores produtivos no fabrico das mercadorias-chave, nem
apenas o volume € o ritmo em que eram produzidas, mas também o
Proprio modo de sua produgio define-se nos mecanismos do sistema
colonial. E aqui tocamos no ponto nevrilgico; a colonizaggo, segun-
do a anilise quc estamos tentando, organiza-se no sentido de pro-
MOver a primitiva acumulagao capitalista nos quadros da economia
curopeia, ou noutros termos, estimular o progresso burgués nos qua-
dros da sociedade ocidental. E esse sentido profundo que articula to-
daf as pegas do sistema: assim em primeiro lugar, o regime do co-
mércio se dcscm_.rolve nos quadros do exclusivo metropolitano; dai, a
produgio colonial orientar-se para aqueles produtos indispensaveis
ou complementares 4s economias centrais; enfim, a producio se or-
ganiza de molde a permitir o funcionamento global do sistema. Em
outras palavras: nio bastava produzir os produtos com procura ;:tcs-
cente nos mercados curopeus, era indispensavel produzi-los de mo-
do a que a sua comercializagio promovesse estimulos 3 acumulacao
burguesa nas cconomias européias. Nio se tratava apenas de produ-
ZIr para 0 comércio, mas para uma forma especial de comércio — o
comércio wlon;al; €, mais uma vez, o sentido dltimo (aceleragio da
acumulagdo primitiva de capital), que comanda todo o processo da
colonizagdo. Ora, isto obrigava as economias coloniais a se organiza-
trem de molde a permitir o funcionamento do sistema de exploracio
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colonial, 0 que impunha a adogio de formas de trabalbo compuls

rio ou na sua forma limite, o escravismo. .
E assim a Europa péde contemplar o espeticulo deveras edificante,

do renascimento da escravidio, quando a civilizacdo ocidental da

exatamente os passos decisivos para a supressio do trabalho compul-

sorio, e para a difusio do trabalho «livres, isto €, assalariado. Assim,
enquanto 7z Enropa dos séculos XVI, XVII ¢ XVIII transitava-se da
servidio feudal para o trabalho assalariado, que passou 2 dominar as
relacdes de producao a partir da revolugio industrial, »o Ultramar,
isto €, no cenirio da europeiza¢do do mundo, o monstro da escravi-

dio mais crua reaparecia com uma intensidade ¢ desenvolvimento ;

inéditos. Bem & certo que a 'perplexidade criada por tal situagio na
consciécia cristd deu lugar, de um lado, a uma vigorosa linhagem de
publicistas que sem contemplagdo denunciaram os horrores do escra-
vismo moderno, ¢ de outro, a notiveis contorgdes mentais para ra-
cionalizar a escravidio, compaginando-a 3 moral cristi(!92). Bem &
verdade, também, que Marx dizia que as colénias acabam por reve-
lar o segredo da sociedade capitalista. ..

Vejamos pois de mais perto ess¢ ponto, fundamental para a com- -

preensdo do conjunto do sistema que vimos analisando. A escravi-

dio foi o regime de trabalho preponderante na colonizagio do Novo

Mundo: o #r@fico regreiro que a alimentou, um dos setores mais ren-
taveis do-comércio colonial. Se 2 escravidio africana acrescermos as
virias formas de trabalho compulsorio, servil e semi-servil, — «enco-
miendas, «mitas, «<indentured», etc. — resulta que estreitissima era a
faixa que restava, no conjunto do mundo colonial, a0 trabalho livre.
A colonizagio do Antigo Regime foi, pois, o universo paradisiaco do
trabalho nio-livre, o eldorado enriquecedor da Europa. A explicagio
desse fato tem tocado a-revezes o pitoresco. Assim, argumentava-se,
por exemplo, que os europeus haviam «recorrido» a0 trabaiho africa-
no porque escasseava populagiao na mic-patfia com que povoar o
Novo Mundo. A afirmacio refere-se naturalmente 2 sicuagdes como
a que se configurava entre o Brasil ¢ Portugal; se invertermos as si-
tuagdes. por exemplo, a metrdpole francesa em face das ilhas anti-
lhanas, o argumento nio faz sentido, alids iniciou-se uma colonizagao
de povoamento, que depois deu lugar ao escravismo. Por outro lado,
em determinadas ireas prevaleceu o povoamento. Ademais, isso 50

_._i..

New York. 1970, especialmente pp. 108-111
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19CE. David Brion Davis - The Problem: of Slavery we Western Culture, lihaca,

iprovaria quc os curopeus ou que as metrdpoles européas nio dispu-
ham de contingentes demograficos para povoar a América. e que
sapclarams entdo para a Africa... Nada explica. nesse argumento.
ue o tal «apelo» envolvesse nada menos que a escravizaciao dos ne-
gros: o que se tem de explicar, de fato, € o regime escravista de tra-
balho.

Tratava-se, porém, essencialmente, de povoar? Nos quadros do
sistema colonial, trarava-se, na esséncia, de explorar as novas areas

* de modo a promover a primitiva acumulagio capitalista nas metré-

Ro!cs; isto envolvia naturalmente montagem de um aparato produ-
Vo, € POIs Ocupacio ¢ povoamento, mas o essencial era a explora-
¢do. Dai a ocupagio, isto €, a expansio geogrifica visar a certas areas
fo Intcmép_ico) preferentemente, € o povoamento se organizar arra-
vés do engajamento de trabalhadores (europeus, aborigenes ou afri-
canos, conforme o caso) por parte dos colonos dirigentes da empresa
colonial. O regime de trabalho — as virias formas de trabalho com-
pulsério — entretanto fica ainda por explicar.

Ora, a produgio colonial era, basicamente. como ja vimos, produ-
g3 para o mercado metropolitano, isto €, produgio mercantil. Na
economia de mercado, contudo, & o salariato o regime mais rentivel:
as formas de trabalho compulsério, por seu lado, vinculam-se (cscra-‘
vismo antigo. ¢ sobretudo a servidio feudal) a economias pré-
mercantis (2 cconomia dominial fechada da Idade Média): exara-
mente, 4 emergéncia da economia mercantil (o desenvolvimento do
comércio) tende a promover o desatamento dos lagos servis, criando
lentamente condigdes para a expansio do trabalho dlivres — era o
processo em curso na Europa da Epoca Moderna. Neste sentido. o re-
gime de trabalho prevalescente no mundo ultramarino do Antigo
Regime se apresenta como um contra-senso. E de fato, como ji pro-
curamos indicar, a mercantilizagio da produgio s6 pode generalizar-
se. dominando as relagées sociais, quando a forga produtiva do traba-
Iho se torna ela propria mercadoria, isto €, quando a economia mer-
caatil se integra em capitalista. Nessa estrutura, o processo produti-
VO se Inicid com uma inversao de capital (esse guantuni de valor) nia
sua otiginal forma - dinheiro, que, investindo-se, se transforma em
fatores de producic (capital produrivo); a inter-acio dos fatores ela-
bora mercadonas, nova forma do capital (capital-mercadorias), que
rca!;z;xdau_(ycndidas} no mercado restitui 20 capital sua form'a di-
nheiro original, acrescida da valorizagao (mais-valia), que remu-
nera assim o fatores (juros, lucros, rendas, salirios) e permite 2 rein-
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versio num nivel mais elevado. Assim se amplia a produgio capita- =
lista, auto-estimulando-se.'Cada vez que o capital volta a sua primi- 2

tiva forma, permitindo a reinversao alargada,’ completa-se ;]mfz rota-
¢30. Ora, € evidente que sd o tra balho assalariado permite ncio-

namento: se escravista o regime, trava-sc a fotagao, pois o pagamen- 2

i ra do escravo) 4
r trabalho se tem de adiantar em parte (compra do _
e da a mercadoria traba- §

enquanto no salariado s6 depois de consumida a -
Tho ela é remunerada no proprio processo produtivo, e noutra p .
a manutengio da mercadoria-cscravo distende a rotagao (o tempo djc
vida do escravo), emperrando o sistema. Ademass, toda a -cmat;:i -
niria flexibilidade da economia capitalista fica bloqu?ac}a_. a proc u-l
cdo ndo se pode ajustar as flutuagdes da procura, pois € :lm%)loosas}wcﬁ
dispensar o fator trabalho engajado de uma vez por todas 2
pois menos rentavel o trabalho escravo para 2 Erodu_gﬁo mercantil,
trabalho oneroso, e como tal absurda instrtuigio foi o-cscravis:!no
considerado por AdamdSmith( 104) fruto do orgulho ¢ do amor a do-
inagd nhores de escravos.
mlﬁarﬁzoc?}?:nsfo o escravismo (ou as outras formas de trabalho com-
pulsério) é que dominou o panorama da cconomia colonial do n':ier-
cantilismo. Nio terd naturalmente isto ocotrido por estupidez dos
empresirios coloniais, nem por suas taras dominadoras. E_qu}:' a :J.nz:-
lise do problema nio s¢ pode limitar iquele plano loglco- ormal.l
Examinado em si mesmo, o funcionamento da produgdo mercant
torna naturalmente impossivel o emprego de escravos na produgdo
para o mercado. Karl Marx, porém, que anéalgsou a §0c1c_da.d_c buf-
guesa nuUMa Perspectiva 20 MEsmo tempo Iogica ¢ histdrica, isto €,
explicando simultaneamente 2 mecanica do seu funcionamento cdas
condicdes de sua instauragdo, nao perde de vista que a formagao 5
capitalismo se fez desintegrando a estrutura feudal-servil c;: :utz:sa,lni
(de produtores independentes) pré-existente; € pois, 0 descnvolvi-
mento das relagdes mercantis a0 desorganizar a anuga ::st;utura,
aprofundando a divisio social do trabalho ¢ 2 cspccgahzaﬁw_o a pro-
dugio, ia criando mercado ¢ portanto permitindo o _m_lpt:l mna.:[r:i_n-
to do processo. No passo mais decisivo, de const_:@nqaod_ o capitalis-
mo propriamente dito, a dissolugdo dos lagos sociais tradicionais pro-

icd 3 i do, Cf. Fernando

(109)Sgbre as contradigdes da produgdo escravista para o metcado, (1. 1
Hentique Cardoso - Caprralismo e Escravidio no Brasil Mend:orjaf. Sio Paulo,
1962, pp. 186 segs. Octivio lanni - As metamorfoses do Escravo, $io Paulo, 1962,
pp- 80 scgs. E. Genovese - The Political Economy of Slavery, New York, 1967, pp.

-106. _
42‘1'}?](31'. Adam Smith - The Wealth of Nations. Ed. Cannan, pp. 364-366.
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move a expansio da forma assalariada do regime de trabalho: pro-
_cesso que pressupde de um lado a libertagio do trabalhador de todas
as prestages scrvis, mas de outro lado, ao mesmo fempo, dissociacio
cntre o produtor ¢ seus instrumentos produtivos, ficando privado de
quaisquer fatores de produgio que nio a forga de seu trabalho(!9%).
No seu processo histdrico, portanto, o desenvolvimento do trabalho
«livres, isto €, assalariado, envolveu de uma parte, a superagio dos
lagos servis (prestagdes, banalidades, etc.), de outra, a separagio en-
tre os produtores-diretos e todos os demais fatores de producio (di-
reitos que os camponeses-servos tinham sobre as terras, instru-
mentos com que produziam sua subsisténcia, ou a dissoluggo da pro-
dugdo artesanal de produtores independentes). Nio cabe aqui, na-
wuralmente, estudar esse longo processo histérico de formacao do re-
gime assalariado de trabalho(106). Através dele contudo € que a forca
do trabalho emerge na sua purcza, compelida a trocar-se no merca-
do; se ligada a outros meios de produgio, a0 invés de alugar seu tra-
balho,o produtor utilizaria esses fatores, vendendo mercadorias co-
mo produtor autdnomo, ¢ o capitalista ndo teria lugar ao sol: isolada
dos demais componentes do processo produtivo, a for¢a de trabalho
transforma-se em mercadoria, com o que sc integra o modo capita-
lista de produgao. Como se sabe, € somente a partir da-Revolucio In-
dustrial que esse processo de constituigdo do capitalismo adquire
uma irreversivel forga de autopromogio. Na consciéncia burguésa, é
claro, o que se viu nesse longo processo histérico de formagio do as-
salariado foi a «libertagao» do trabalho das injungdes servis, barbaris-
mo antigo, exatamente porque na economia capitalista as relagdes
mercantis do regime de trabalho velavam a nova forma de explora-
¢do (valorizagdo através da gestagao da mais-valia). O mesmo Marx,
porém, implacdvel analista do mundo burgués, precisamente por ter
levado sua anilise para além de todas mistificagdes da realidade, pé-
de constatar com nitidez que nas colénias eram desfavoriveis as con-
digdes de constituigio do regime de trabalho «livres, sempre haven-
do a possibilidade de o produtor-direto assalariado, apropriando-se
de uma gleba de terra despovoada, transformar-se em produtor in-
dependente. Assim, enquanto na Europa moderna o descnvolvi-
mento capitalista «libertava» os produtores diretos da servidio me-
dieval e integrava-os como assalariados na nova estrutura de produ-
¢do que destarte camuflava a exploragio do trabalho, as economias

ety el

(1030 ar] Marx - Capital (trad. esp. México, 1946), vol. 1, pp. 184-188, 801 scgs.
(10S)CE. Marx - Capital, vol. 1, pp. 801 segs.
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coloniais periféricas, montadas exatamente COMO alavancas do cresci-
mento do capiralismo e integradas nas suas linhas de forga, puqhgm
2 nu essa mesma exploragio na sua crucza mais NEgra. ... As colonias
timbravam em revelar as entranhas da Europa.

Eric Williams(197), que retora as analises marxistas para cgtudar a
génese do moderno escravismo, nota com muita razao que 2 im plan-
tagio do escravismo colonial, longe de ter sido uma opgao (sa}aru‘arn,
escravismo), foi uma imposigdo das condigdes historico-economicas.
E aqui nos reencontramos com o sentido profundo da colonizacio ¢
os mecanismos do Antigo Sistema Colonial, tocando agora no ponto
essencial de sua compreensio. Efetivamente, nas condicdes historicas
em que se processa a colonizaggo da América, a implantagio de for-
mas compulsérias de trabalho decorria fundamentalmente da neces-
séria adequagio da empresa colonizadora aos mecanismos do Antigo
Sistema Colonial, tendente a promover a primitiva acumulagdo capi-
talista na economia européia; do contrario, dada a abundancia de um
fator de produgio (a tetra), o resultado sena a constituigio no Ultra-
mar de niicleos europeus de povoamento, desenvolvendo uma eco-

nomia de subsisténcia voltada para o seu prépnq consumo, sem vin-
culacio ccondmica efetiva com os centros dindmicos metropolitanos.

Isto, entretanto, ficava fora dos impulsos expansionistas do capitalis-
mo mercantil europeu, nio respondia s suas necessidades. Em tese,
pois, no ficaria vedada a possibilidade de uma colonizagao no seu
sentido mats lato de ocupagdo, povoamento € valort;ag’ﬁt‘) de novas
regides. Tratava-se, porém, naquele momento da histora do Oci-
dente, de colonizar para o capitalismo, isto €, segundo os mecanis-
mos do sistema colonial, ¢ isto impunha o trabalho compulsério. A
colonizacio da época mercantilista conforma-se ao sentido profundo
inscrito nos impulsos da expansdo, ou seja, € o elemento «mercanti-
lista» — quer dizer, mercantil-escravista — que comanda todo 0 mo-
vimento colonizador. Produzir para o mercado curopeu nos quadros
do comércio colonial tendentes a promover a acumulagio primitiva
de capital nas economias européias exigia formas compulsorias de
trabalho, pois do contrério, ou ndo se produzifia para o mercado eu-
ropeu (os colonos povoadores desenvolveriam uma economia voltada
para o préprio consumo), ou s se imaginasse uma produgio expor-
tadora organizada por empresarios que assalariassem trabzflho. 0s
custos da producio seriam tais que impediriam a exploragio colo-

(1O7)CE, Eric Williams - Caprtalism & Slavery. 2* ed., N. York, 1961, pp. 3-7
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" nial, e pois a fungio da colonizagdo no desenvolvitnento do capitalis-
. mo europeu (os salirios dos produtores diretos tinham de ser de ral

nivel que compensassem a alternativa de eles se tornarem produtores
auténomos de sua subsisténcia evadindo-se do salariato: como pode-
riam, entao, funcionar os mecanismos do «exclusivos comercial?).

Por outro lado, a produgio colonial exportadora, no volume ¢ no
rumo definido pelos mercados europeus, atendendo pois s necessi-
dades do desenvolvimento capitalista, s6 s¢. podia ajustar ao sistema
colonial organizando-se como producio em larga escala, o que pres-
supunha amplos investimentos iniciais; com isto ficava também cx-
cluida a possibilidade de uma produgio organizada  base de peque-
nos proprietarios autbnomos, que produzissem sua subsisténcia, ex-
portando o pequeno excedente. Se podemos. contudo. examinar
analiticamente a impossibilidade dessas alternativas, 20s homens do
inicio dos Tempos Modernos, que montaram a colonizagio capitalis-
ta, a produgdo escravista (ou para-escravista) devia apresentar-se, co-
mo obsertou E. Williams, quase como «naturals, tal o condicionalis-
mo histurico-econdmico em que se movia 2 expansio européia.

Assim, desenvolveu-se a colonizagao do Novo Mundo centrada na
produgdo de mercadorias-chaves destinadas ao mercado europeu.
produgdo assente sobre formas vérias de compulsao do rrabalho —
no limite, o escravismo; ¢ a exploracdo colonial significava, em sua
dluma instincia, exploragdo do trabalho escravo. Assim também os
colonos metamorfosearam-se em senhores de escravos, assumindo a
personagem que lhes destinara o grande teatro do mundo; nem ¢é
para admirar que desenvolvessem aquela volapia pela dominagio de
outros homens — era apenas a miséria da condigao humana présa as
malhas do sistema.

Efetivamente, a escravizagdo do negro remonta ao inicio mesmo
da expansio ultramarina; e Zurara descreveu em pigina notivel 2
chegada dos primeiros escravos a Europa crista(198), As primeiras le-
vas da mercadoria-escravo destinavam-se a0 «consumo» na propria
Europa. numa fase de expansio comercial, pré-colonizadora. Nio
teve grande extensio essa insercio do trabalho escravo em mcio a
uma economia capitalista-mercantil em expansio; é no mundo colo-
nial ultramarino que encontrard, pelos condicionamentos ji aponta-
dos, o seu campo de desenvolvimento. Nas ilhas atlinticas, primeiro

"ICE. Gomes Eanes de Zurara - Crontea dos feiton da Guiné, cap. XXIV ¢d. A
J. Dias Dinis. Lishoa. 1949, pp. 122-125




cnsaio colonizador moderno, na medida mesma em que o povoa-
mento inicial de economia diversificada mais consuntiva se transfor- ::
mava cm produgZo especializada para o mcr[:ado metropolitano, en-
rijecia o regime de trabalho; no passo seguinte, introduziu-se a es-

craviddo africana: «cstendeu-se a cultura 2 um mundo novo; prospe- }
rou, ¢ entretanto cra a Africa despojada de scus filhos sclvagens, pa-

fa que tvessem os civilizados um barato jantara(109).

Transplantada a agro-inddstria para o Brasil, numa fase em que o 4
consumo se disseminava em ampla escala ¢ os pregos \_roltav_am’a su- 3
bir110) na fase da implantagdo compeliu-se o indigena a0 arduo 3
trabalho do cultivo da cana e fabrico do agéicar. A expansio da pro- k-

dugio, consumindo cada vez mais a forca de trabalho cscrayi’zacla,
deu lugar a0 trifico negreiro para o Novo Mundo. <E indubitivels,

diz Licio de Azevedo, «que 20 agiicar se deve o desenvolvimento da

escravatura no seio da civilizagao modcma»(“‘”‘— o que € talvez um
modo exageradamente sintérico de dizer as coisas; toda a ::omplcxa
urdidura do sistema colonial fica conotada na palavra cagficars. So-
bre essa base escravista desenvolveu-se pois a colonizacio da América

portuguecsa, ¢ a sociedade colonial foi sendo moldada sobre essa ba-

sel112), Ji 0 pe. Manuel da Nébrega notava, nos primdrdios da colo-
nizago(113), que «os homens que para aqui vém ndo _acham outro
modo senio viver do trabalho dos escravoss, A introdugio do escravo
africano tem sido explicada de um lado, cutiosamente, pela <ina-
daptagios do indio i lavoura, de outro, pela oposigio jesuitica 4 es-
cravizagio do aborigene. Nio resta diavida que 2 pregagio inaciana
terd pesado na defesa dos indigenas, embora seja de notar, de passa-
gem, que nio conseguiu salvaguardi-los de todo: sempre que escas-
seavam os africanos (dificuldade de navegagio no Atlantico, pelg
concorréncia colonial, por exemplo) recorreu-se mapelav-:lmcnteha
compulsio dos naturais{!!4); também ¢ verdade que os negros nio
contaram com a mesma defesa, ¢ os argumentos 1usuﬁcadorc§ de tal
discrepincia eram deveras edificantes, mas nio nos cabe aqui entrar

1)L gcio de Azevedo - Epocas de Portugal Econdmico. p. 228.

(OICE. Celso Furtado - Formagio Econémica do Brasil, pp. 13-21.

"hLacio de Azevedo - Op. cit., p. 228.

(2Cf, Eugene D. Genovese - The World the Slavebolders Made. N. York. 1969,
sobretudo pp. 118 segs. o _ _

WI3CE. Carsas Jesuiticas. Ed. da Academia Brasileira (Rio de Janeiro, 1931), vol.

1, p. 110, .
'?"‘Cf. Robero Simonsen - Histéria Econémica do Brasil, pp. 209-222.
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em questdes teoldgicas. O que nos parece porém indiscutivel & que
os indigenas foram também utilizados em determinados momentos,
e sobretudo na fase inicial; nem se podia colocar problema nenhum
de maior ou melhor <aptidios 20 trabalho escravo, que disso & que se
tratava. O que talvez tenha importado € a rarefagao demogrifica dos
aborigenes, e as dificuldades de seu apresamento, transporte, etc.
Mas na «preferéncias pelo africano(115) revela-se, Cremos, mais uma
vez, a engrenagem do sistema mercantilista de colonizagio; esta se
processa, repitamo-lo tantas vezes quantas necessdrio, num sistema
de relagdes tendentes a promover a acumulagio primitiva na metr6-
pole; ora, o #réfico negretro, isto &, o abastecimento das col6nias com
escravos, abria um novo e importante sefor do coméreio colonial, en-
quanto o apresamento dos indigenas era um negécio interno da co-
I6nia. Assim, os ganhos comerciais resultantes da Ppreagio dos abori-
genes mantinham-se na colénia, com os colonos empenhados nesse
«género de vida; a acumulagio gerada no comércio de africanos, en-
trecanto, fluia para 2 metrdpole, realizavam-na os mercadores me-
tropolitanos, engajados no abastecimento dessa «mercadorias. Esse
talvez seja o segredo da melhor <adaptagio» do negro  lavoura. .. es-
cravista. Paradoxalmente, & a partir do #rifico negreiro que se pode
entender a escravidio africana colonial, e ndo o contririo.

Nas Indias de Castela, nas colénias inglesas, francesas ou holan-
desas, variam regionalmente as incidéncias do fenémeno (ndo ca-
be aqui uma andlise pormenorizada de todas as suas manifesta-
¢6es(116), mas o pano de fundo se mantém: formas virias de tra-

(115)Segundo as estimativas de Mauricio Goulart, teriam sido introduzidos no Bra-
sil, até o fim do século XVIII, cérca de 2.200.000 africanos. Cf. A Escravidio Africa-
na no Brasi. Sao Paulo, 1950, p. 217

(M6)Cf. para a América Espanhola: Céspedes del Castillo - <Las Indias en el Reina-

do de los Reyes Catélicoss, HistGriz Socizl ¥ Economica de Esparia y América, dir. I
Vicens-Vives, t. 11, pp. 549-547 e «La Sociedad Colonial Americana en los Siglos
XV1y XVIls. Op. az., t. 11l PP- J.M. Ots Capdequi - E/ Estado Espasiol en las
Indias. 22 ed. México, 1946, pp. 34-47.
Para a América inglesa: Cf. H.U. Faulkacr - American Economic History (N. York,
1960), p. 70-78. F.A. Shanaon - Amersca's Economic Growe (N. York, 1958), p.
14-20. E. Kirkland - Historia Economica de Los Estados Unidos, wrad. esp. (Méxi-
€0, 1947), p. 35-39, 70-78. R. Robertson - Hist6ria da Economia Americana. Trad.
port. (Rio de Janeiro, 1967), p. 65-68. Para a América Francesa: Gaston-Martin -
Historre de I'Esclavage dans les C olomies Frangaises, Paris, 1948, [ 'Ere des Négriers,
Paris, 1931. Parao conjunto: E. Williams - Capzalism & Slavery, 1961. D_A. Farnic
- «The commercial empires of the Atlantic, 1607-1783s. Econ. His. Rev., XV,
1962, 205-218.
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balho compulsério, servis ou semi-Servis, esCravismo em sua Maior €x- 3

tensio, dominam a produgdo ultramarina da época mercantilista, € ar-
ticulam 2 estrutura da sociedade colonial.

2) A Crise do colontalismo mercantilista

Tais as pegas do sistema, ¢ 05 mecanismos de seu fu'ncionameqm:
dispomos agora dos elementos com que podemos anahs?r asua crise.
Pois que se pensamos cm crise @o sistema, € do seu proprio funcio-
namento que cla tem que provir, € nio de fatores ex6genos. Noutros
termos, a0 se desenvolver, o sistema colonial do Antigo Regime pro-

’ 7 7
move a0 mesmo tempo os fatores de sua supcragaq(“ 7). .
E de fato: nos quadros do Antigo Sistema Colonial, 2 colonizagao

da época mercantilista se desenvolveu nas suas grandes linhas pro-
movendo a acumulagdo primitiva de capitais nas economias centrais
curopéias; para tanto, porém, isto €, para que 2 exploragio colonial
se possa processar, 1a se engendrando no mundo ultramarino o unt-
verso da sociedade senhorial escravista(118), cujas inter-relages ¢ va-
Jores se antepde cada vez mais aos da sociedade burguesa em ascen-
sdao na Europa. Detenhamo-nos, portanto, axlncla por um momento,
nas implicagdes do escravismo para a economia c_somcdade r.:olon_lazs.

Em primeiro lugar, no plado da produgao, distinguem-se imediata-
mente dois setores basicos(119): um, de exportagio organizado em
grandes unidades funcionando i base do trabalho escravo, centrado na
produgio de mercadorias para o consumo europeu, € 0 sctor primor-
dial, que respunde 2 razao mesma da colomzaglao‘cagltahsta; outro, su-
bordinado e dependente do primeiro, de subsisténcia, para atender a0
consumo local naquilo que se nio importa da metrépole, no qual ca.bc
a pequena propriedade € o trabalho_lndppcndc:_ut?‘ que se organiza
para permitir o funcionamento do primeiro. A dinimica do conjunto
da economia colonial € definida pelo setor exportador; em certas cir-
cunstincias e 4reas determinadas, o setor subsisténcia pode adquiric
certo vulto, como no caso da pecuiria, € entao se 0rganiza em grandes

(N0 desenvolvimento contraditono pacece inerente 3s varias etapas de explora-
¢do colonial do capitalismo. Vejam-se, para o século XIX, as anilises de Manx sobre

a dominacio britdnica na India. Cf. K. Marx e F. Engels - Sobre el coloniaiitmo,

Cardoba, 1973, Cadernos de Pasada y presente, n® 37. _
{'?:“O’C?. a2 anilise de E. Genovese - The Weorld the Slaverbolders Made. N. York.

1969, . 118 segs. 2 _
“'"J‘EF, Caio Prado Janior - Formagio do Brasit Conlemporineo. 4* ed. pp. 13-

26, 113-123. 151-153.
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ropriedades, ou noutros casos, incorpora o regime escravista. Mas a

_ dindmica global depende sempte do influxo externo, o centro dinami-

co tiltimo € o capitalismo europeu: trata-se de uma economziz, em todo
o sentido do termo, dependente. O setor principal depende direta-
mente, o secunddrio, indiretamente.

Em segundo lugar, no nivel das relagoes sécio-econémicas, a es-
trutura cscravista determina um alto grau de concentragao da renda
nas maos dos senhores de escravos, que s@o 20 mesmo tempo pro-
prictirios das empresas produtoras de mercadorias para o comércio
colonial. O produtor direto reduzido a condigdo de simples instru-
mento dc trabalho — instrumentum vocale — isto é, o homem
coisificado em escravo, ndo possui, por defini¢do, renda prépria; a
renda concentra-se, pois, na camada senhorial 12%), E aqui reencon-
tramos o elemento que nos faltava para compreender os mecanismos
do sistemna: € exatamente essa comcentragio da renda necessitia na
sociedade colonial, que permite seu funcionamento, articulando en-
fim as virias pegas da engrenagem. Atente-se bem: a renda global
gerada nas economias periféricas s6 se realiza em altima instincia
nos mercados da economia central, européia; assim, a sua maior par-
te se transfere, através dos mecanismos do comércio colonial ja anali-
sados antes, para as metrépoles, ou antes, para os grupos burgueses
ligados is wransacGes ultramarinas; mas € o fato de a parcela (menor)
que permanece na coldnia se concentrar na pequena camada senho-
rial que permite o continuo funcionamento da exploracio colonial.
De fato, ¢ essa concentragdo de renda que faz com que, apesar de os
mecanismos do regime de comércio transferirem o maior quinhio pa-
raa burguesia européia, os colonos-senhores possam manter a conti-
nuidade do processo produtivo, ¢ mesmo levar uma vida faustosa;
da mesma forma, e ainda dentro da mecanica do sistema, tém os
mesmos colonos recursos para importar os produtos da economia eu-
ropéia. A renda na sua parte mais significativa cria-se nas exporta-
goes e se consome nas importagdes, transacoes que se fazem no regi-
me colonial de comércio, o qual transfere para a2 metrdpole os lucros
do exclusivo. Assim, a produgdo colonial promove a acumulagio pri-
mitiva na economia européia. Encarada em conjunto, a sociedade
colonial é expoliada pela burguesia metropolitana, mas nessa mesma

(120ICf, Celso Funtado - Formagio Econmica do Brasil, p. 58.
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sociedade colonial a camada de colonos-senhores situa-se numa posi-
¢do privilegiada, o que permite 2 articulagio das varias pegas do sis-
tema. E o escravismo, que € o reverso da medalha, reaparece como
seu elemento essencial: mais uma vez, agora sob novo ingulo, ex-
Dploragio colonial significava exploragdo do trabalho escravo.

- Nio terminam porém aqui as implicagdes do 7z0do que assume a
produgio coloniak’21).Producio para o mercado curopeu i base do
trabalhe escra o, producio a um tempo mercantil-escravistd12?) ela
se processa cm meio a condicdes de escassez de capital (ligada a ex-
ploragio da Colbnia pela Metrpole) ¢ abundincia do fator terra (jd
vimos as conexdes estruturass entre disponibilidade de terras e ins-
tauragdo da escraviddo). Por outro lado, a prépria estrutura escravista
bloquearia a possibilidade de inversdes tecnolégicas; o escravo, por
isso mesmo que escravo, hi que manter-se em niveis culturais infra-
.humanos, para que nio se desperte a sua condigdo humana — isto é
parte indispensdvel da dominagio escravista. Logo, ndo € apto a assi-
milar processos tecnolGgicos mais adiantados. Em certas situagdes os
colonos-senhores chegaram 2 maravilha de opor-se a catequese dos
negros (que enfim era o argumento com o qual se justificava a sua
vinda da Africa) pois j4 isto era perigoso: aprendiam uma lingua co-
mum, podiam comunicar-se os varios grupos africanos. Lembre-se
de passagem que € uma ilusdo supor-sc, como 3s vezes se faz, estavel
a socicdade escravista; muito ao contririo, foram freqiientes as fugas
¢ rebelides, e os troncos ndo eram nem de longe objetos decorativos.
Nio nos afastemos porém em dermnasia de nossas reflexées: nem ha-
via capitais disponiveis, nem a estrutura escravista era favorivel ao
progresso técnico. Resultado: a2 economia colonial € de baixa produ-

(121) Para 0 encaminhamento da anilise da crise do sistemna colonial, escopo deste
capitulo, n3o nos parece indispensivel entrar a fundo nas discussées sobre o «<modo
de produgio colonials, embora fique implicita uma posigio diante do tema. Os tra-
balhos de Ciro F. S. Cardoso sio claramente aqueles que mais longe levaram esta
conceituagio (Cf. «Severo Martinez Pelaez y el caracter del régimen colonials, <So-
bre los modos de produccién colonialesde Américas ¢ <El modo de produccién escla-
vista colonial en Américas, in Modos de Produccién en América Latina, int. de J.
C. Garavaglia, Cuadernos de Pasado y Presente, n° 40, Cardova, 1973; os dois dlu-
mos estudos também publicados, in Aménica Colonial: ensaios, org. Theo A. San-
tiago, Rio de Janeiro, 1975). Como ¢ natural, dada a complexidade do problema,
ndo coincidimos inteiramente com as suas formulagées.

(2ICE. E. Genovese - The Political Economy of Slavery. N. York, 1967, pp. 43
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tividade. Decorréncia: ela cresce, como o notou Ceiso Furtado('23),
extensivamente, isto €, por agregacio de novas unidades com a mes-
ma composicao dos fatores. Mais ainda, como nio teinveste em esca-
la crescente, mas apenas repoe e agrega, — dilapida a natureza. A
cconomia colonial, escravista-mercantil, € uma economia predatéria.
E reencontramos de novo o sentido primirio da colonizacio: desdo-
bramento da expansdo comercial curopéia, a colonizagio do Novo
Mundo comegou por uma atividade de pura exploragio dos produtos
naturais (pau-brasil, peles); ao s instaurar a producio colonial o sis-
tema adquire extraordindria complexidade, mas mantém o sentido
origindrio de depredagio da paisagem natural. Neste senido, pois, a
expansio colonial tinha limites naturais: o esgotamento dos recursos
dilapidados pelo modo colonial de produggo. Como entretanto csse
processo se desenvolve num contexto mais amplo, e nio s6 pura-
mente econdmico em sentido estrito, muito antes de atingidos aque-
les limites ja se desencadeiam tensées de toda ordem. Com isso, en-
tretanto, COMECaMmos a penetrar nas contradigoes do sistema.

E efetivamente, 2 estrutura escravista da economia e da socie-
dade colonial implicava ainda, indiretamente, numa /Jmitagio
ao crescimento da economta de mercado. A contradigio repon-
ta pois na natureza mesma da produgio colonial: mercantil e escra-
vista 2 um tempo, isto €, produgio de mercadorias para o capitalis-
mo curopeu através do trabalho escravo, esses dois componentes de-
finidores da economia colonial convivem dificilmente no mesmo
contexto, provocando tensdes. De um lado, o escravismo determina
um baixo grau de produtividade ¢ pois de rentabilidade na produ-
¢o das colénias, como ji vimos. Ora, como ndo houvesse condigdes
para minimizar s custos através do progresso técnico, a camada
senhorial-empresiria tinha necessariamente que procurar reduzir ac

minimo o custo da manuten¢io da forga de trabalho escravizada. Pa- .

fa tanto, procurava fazer com que os escravos produzissem pelo me-
nos uma parcela substancial de sua subsisténcia dentro da prépria
unidade produtora para exportagio. E assim se inseria, no bojo de
uma economia basicamente mercantil, toda uma faixa de produgio
de subsisténcia cujo processo se desenrola 3 margem do mercado.
Mais ainda: esta era a anica forma de defender-se a economia colo-
nial das flutuagées do mercado consumidor europeu sobre o qual
quase nenhuma agio poderia ter. Nas épocas de expansio da procu-

YCE, Celso Furtado - Formagao Econémica do Brasil, pp. 66-69.
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ra, mobilizavam-se todos os fatores dentro das unidades produtivas .

de exportagio para produzir para o mercado externo; abria-se, en-
tio, uma faixa para a producio colonial de subsisténcia auténoma

(quer dizer, fora dos dominios da lavoura de exportagdo) vender ao

setor exportador os seus excedentes. Em condicoes porém de estabili-
dade, ou depressio, nas grandes unidades produtivas exportadoras se
deslocavam fatores da produgio meicantil para a de subsisténcia; as-
sim sc preservava a estrutura, num nivel baixissimo de produtividade.

Actesca-se, por outro lado, que 70 contexto do sistema colonial ¢ da

economia mercantil-escravista, parte do pagamento do fator trabalho

no processo produtivo era feito fora do patque produtor (referimo-nos
ao pagamento do prego dos escravos aos seus mercadores); a outra parte
(ou seja, manutengao do escravo) processava-se através da produgio de
subsisténcia, nao dando pois lugar 2 operagdes mercantis, pelo menos
em larga escala. Logo, nenhuma das duas parcelas em que, na econo-
mia colonial, se dividia a remuneragio do trabalho se constituia em
procura interna, que estimulasse autdnomamente o desenvolvimento
econdmico. Em suma: a economia colonial mercanul escravista tem
necessariamente um mercado interno reduzidissimo.

Isto significava, no conjunto do sistema, que a economia colonial fi-
cava ainda mais dependente da economia metropolitana. Dada a es-
treiteza do mercado interno, nio tinha condigdes de auto estimular-se,
ficando ao sabor dos impulsos do centro dindmico dominante, isto €,
do capitalismo comercial curopeu. Neste sentido, o fendmeno se ajus-
tava ao sistema ¢ nao havia contradigdes... Porém, examinemo-lo sob
outro ingulo. Ja sabemos que na base de todo o processo de expansio
moderna estdo, em iltima instincia, as tensdes geradas no desenvolvi-
mento do capitalismo comercial; 2 expansdo européia significou, no
fundo, uma expansdo comercial, abertura de novos mercados vaatajo-
sos, colonizagio. A colonizagio significava, como ja vimos, também
uma extensio da economia de mercado. Ora, bem encaradas as eco-
nomias coloniais periféricas em confunto e as suas relagoes com a eco-
nomia européza, como apéndice dela, a expansio colonial apresentava-
se como expansdo da economia de mercado; quer dizer, montavam-se
niicleos que produziam para os mercados europeus. A colonizagio foi
de fato um desdobramento da expansao comercial. Examinadas inter-

namente, entrefanto, na sua estrutura, as economias coloniais configu-.

ram um modo de produgio escravista-mercantil, o que limita a consu-
tuigdo de seu mercado interno; hi toda uma substancial camada da

populagdo (os produtores diretos) cujo consumo cm grande parte se
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desenrola 3 margem das transagdes mercantis. Expansdo da economia

- -de mercado, sim, mas trazendo no seu bojo limitages estruturais.

As decorréncias disso eram de suma importincia. Na economia colo
nial tipica (escravista-mercantil), ou mais precisamente, na socieda
de colonial (124), o universo das relagées mercantis atingiu apenas a
camada social superior dos colonos senhores de escravos; eles impor-
tavam das economias centrais mercadorias de viria espécie para o scu
consumo p:oprio: produtos alimentares ou manufaturados para seu
consumo pessoal, implementos para consumo produtivo. E claro
que a realidade € um tanto mais complexa, pois a colonizagio envol-
ve outras atividades (administrativas, militares, religiosas), o que
amplia de certo modo a faixa da sociedade colonial ligada 2 econo-
mia mercantil; por outro lado, o proprio funcionamento da produ-
¢ao colonial, exigia outras categorias sociais além do binémio senhot-
escravo. Na agro-indistria do agiicar, por exemplo, toda uma gama
de operadores, funcionirios, erc.(125); o0 comércio impunha interme-
didrios, instalages. Tudo resultava, na colénia, na formacio dos pri-
meiros aglomerados urbanos, e mais uma vez ampliava-se a faixa da
cconomia de mercado, complicando o esquema. Atente-se porém *
que todos estes componentes da sociedade colonial que estamos ago-
ra apontando (funcionirios, administradores, clérigos, militares) sio
no fundo categorias secundirias da sociedade colonial, na medida
em que 2 sua presenga no mundo ultramarino decortia da economia
escravista e da produgio para o capitalismo curopeu; — era para pro-
duzir para a metrdpole que se colonizava, mas a colonizagio acabava
por envolver outros ingredientes. Logo, as outras categorias sociais
dependem do binémio matriz, senhor-escravo, da mesma maneira
que o setor subsisténcia da produgio colonial depende do setor ex-
portador. No fundo portanto, e em tltima anilise, no 4mbito da co-
I6nia, tudo depende da camada senhorial ; € 2 economia mercantil se
expande em fungio dela.

(1294 extraordinitia complexidade da «economia colonial» engendrada nas deter-
minagoes do Antigo Sistema Colonial liga-se a peculiaridade da formagao social a
que serve de suporte. Vejam-se as reflexdes de Florestan Fernandes para uma carac-
terizagio da formagio social brasileira. Cf. Sociedade de Classes ¢ Subdesenvolvi.
mento, 2* ed., Rio de Janeiro, 1972, pp. 9-90.

(BVeja-se © estudo de Stuart Schwartz sobre os lavradores de cana na Bahia:
«Free labor in a Slave Economy: the lavradores de cana of colonial Bahias. in Colo-
nial Roots of Moders Brazil. org. Dauril Alden. Betkeley, 1973, pp. 147-197.



O mecanismo fundamental portanto mantém-se. O universo das
relagdes mercantis € fungio dos senhortes e, digamos, agregados. A
massa de produtores diretos (escravos) vive fora das relagoes mercan-
tis, € iS50 trava a constituigio de um mercado interno. No conjunto,
tal configuragio do mundo colonial responde ao funcionamento do
sistema, enquanto as €conomias centrais se desenvol\rfrn apenas no
nivel da acumulagio primitiva de capirais, e a produgio se expande
no nivel artesanal, ou mesmo manufatureiro. Quando porém essa
etapa € ultrapassada, e a mecanizagio da produgdo com a’R?vulugio
Industrial, potenciando a produtividade de uma forma ripida e in-
tensa, leva a um crescimento da produgdo capitalista num volume e
11umo que passam a exigir no ultramar mais amplas faixas de consu-

mo, consumo ndo s6 de camadas superiores da socicdade, mas agora

da sociedade como um todo, 0 que se torna imprescindivel € a gene-
ralizagao das relagdes mercantis. Entdo o sistema se compromete, ¢
entra em crise. o '
Ora, promovendo a primitiva acumulagio capuahs:g nas economias
centrais curopéias, o funcionamentro do sistermza colonial se comporta,
como j& vimos, como um instrumento fundamental (embora ndo o
nico, evidentemente: ha que considerar fatores internos do desenvol-
vimento capitalista na Europa) a promover a ultrapassagem para o ca-

pitalismo industrial. _ ‘
De fato, organizando-se nos quadros do sistema colonial, as eco-

nomias periféricas desenvolviam a sua produgio numa linha tenden-
te a complementar a economia central, fornecendo aqueles produFos
de que ¢la carccia e provendo matérias primas para sua produgio in-
dustrial manu e depois magquinofatureira; configuram-se assim em
auténricas economias complementares, tendentes a dar s metr6po-
les condigbes de autonomizagio econdmica frente as dcma:s potén-
cias mercantilistas. E note-se a importancia di.':s_[c mecanismo, numa
€poca em que as praticas da politica mercantilista se generalizavam
entre os varios estados europeus. Os mercados coloniais efam exata-
mente aqueles onde, por definigio, as normas do mercantilismo se
podiam exercitar: dai, as disputas verdadeiramente furiosas pela
conquista desses mercados excepcionais. _

Nesta linha, desenvolveu-se a politica colonial das metr6poles no
sentido de impedir a producio manufatureira nas colénias. Visava-
se, assim, a preservar o mercado colonial para as manufaturas da
mde-parria. Alias, dada a estrurura social e cconé‘.nmma que se organi-
zava nas coldnias tipicas, isto €, naquelas perfeitamente integradas
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0o sistema, as possibilidades de um desenvolvimento manufatureiro
cram substancialmente reduzidas; nas colénias de povoamento, ao
contrario, como a Nova Inglaterra, tais condigbes eram favoriveis:
mas a Nova Inglaterra no pensamento mercantilista, era considerada
«the most prejudicial plantation of this kingdom» (Josiah Child).
(126) Desta forma, também, o éxito da politica proibitéria teve mais
ou menos sucesso conforme incidiu sobre colénias mais ou menos
ajustadas a0 sistema. As coldnias de povoamento constituiram-se
exatamente na zona temperada do Novo Mundo, regides nio visadas
pela colonizagio européia moderna na sua primeira fase, exatamente
por nio se poder organizar ali uma produgio que satisfizesse aos re-
clamos do mercado europeu. Assim, no século XVII, ¢ para essas re-
gioes que se encaminham os emigrantes ingleses fugitivos de tensoes
politicas ¢ religiosas da mae-patria, na tenrativa de refazerem seu
modo de vida no Novo Mundo. Formam-se pois as colénias de po-
voamcnto a margem do sistema, e € exatamente o esforgo por
enquadri-las nele, que deflagra no fim do século XVIII 2 luta de in.
dependéncia ¢ a constituigzo dos Estados Unidos, com o que se abre
a crisc no Antigo Regime,

De qualquer forma, no conjunto, predomina a situagdo em que a
politica proibitoria encontra fraca resisténcia, dada a falta de condi-
¢Ges econdmicas para um surto manufatureiro no mundo colonial;
destarte, a2 expansdo da empresa colonizadora ultramarina envolveu
cfetivamente um alargamento crescente do mercado consumidor de
produtos manufaturados.

Assim, em virios sentidos, as colonias do Antigo Regime comple-
Mentam as economias nacionais européias, na fase de formagio do
capitalismo. Na medida em que preenchem as lacunas da economia
metropolitana, do-the maior grau de autonomizagio e, pois, me-
lhor posigdo competitiva nos mercados internacionais; assim, indire-
tamente, favorecem mais uma vez o desenvolvimento econdmico
que nessa fase do capitalismo mercantil tem por elemento essencial a
acumulagdo originaria indispensivel i transicio para o capitalismo
industrial.

Em suma, os elementos até aqut analisados, isto € os mecanismos
de funcionamento do sistema colonial, permitem-nos explicitar ago-
fa sua posigio no quadro do desenvolvimento ou antes da Jormagao

S
29A new discourse of Trade, 1669. Apud Victor Clark - History of Manufactures

" in the Unised Suates, New York, 1949, v 1. p. 4.
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do capitalismo. A colonizagio do Novo Mundo na Epoca Moderna, |

ou antes a exploracao colonial ultramarina organizada nas linhas do
antigo sistema colonial, configura um poderoso instrumento de ace-
leragdo da acumulagdo primitiva no contexto do capitalismo mercan-
til europeu; envolve, efetivamente, um processo de transferéncia de
renda das colonias para as metrdpoles, ou mais exatamente das eco-
nomias periféricas para os centros dinimicos da economia européia,
renda que tende a se concentrar na camada empresarial ligada ao co-
mércio colonial. Num plano mais geral, constituindo-se em econo-
mias complementares, respaldo ccondmico das metrdpoles, a coloni-
zagdo do antigo sistema colonial contribuiu poderosamente para o
desenvolvimento das economias nacionais européias, desenvolvi.
mento nessa época que consiste em expansio do capitalismo mercan.
til, e pois, envolve também uma acentuagdo da acumulagio capita-
lista,

Se recordarmos, agora, o que indicamos antes a propdsito do capi-
talismo comercial como fase intermedidria entre 2 desintegragio do
feudalismo e a Revolugio Industrial, o sistema colonial mercantilista
apresenta-se-nos atuando sobre os dois Fré-fcquisitos,bésicos da pas-
sagem para o capitalismo industrral127): efetivamente, a exploragio
colonial ultramarina promove, por um lado, a primitiva acumulacio
capitalista por parte da camada empresarial; por outro lado, amplia
o mercado consumidor de produtos manufaturados. Atua, pois, si-
multaneamente, de um lado, criando a possibilidade do surto ma-
quinofatureiro (acumulacdo capitalista), por outro lado a sua neces-
sidade (expansdo da procura dos produtos manufaturados). Criam-
se, assim, os pré-requisitos para a Revolugio Industrial — processo
histérico de emergéncia do capitalismo (128). Assim, pois, chegamos
a0 nicleo da dindmica do sistema: ao funcionar plenamente, var
criando ao mesmo lempo as condifles de sua crise e superagio.

Este 0 mecanismo bdsico da crise, na sua dimensdo estrutural. An-
tes, porém, que se esgotassem as possibilidades do sistema, isto €,

WINCE. B, Passarelli - Cofontalismo y acumulacedn capitalista en la Eurapa Moder-
na, Buenos Aires, 1973, pp. 33-37.

U2ZE exiensissima a bibliografia sobre a Revolugio Industrial desde o clissico
Paul Manwoux (The Industrial Revolution in the Eighthennth Century, twad. ingh.
nova ed. Londres, 1961; ed. francesa oniginal, 1905) até Phyllis Deanc - A Revolu-
a6 Indwstrial, trad. port. Rio de Janeiro, 1969, passande pelas obras de Ashron,
Beales, Heaton. Clapham. David Landes, Castronuove, C. Fohlen, entre os mals

significativos.
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antes que se atingissem os limites da exploracio colonial, ja as ten-
soes geradas por esses mecanismos de fundo impdem reacomoda-
goes, alteragdes, mudancas que vio comprometendo o sistema colo-
nial. Noutras palavras, ndo foi preciso que o capitalismo industrial
aungissc seus mais altos graus de desenvolvimento e €xpansio para
que 0 sistema colonial — colonialismo-escravista — entrasse em cri-
s¢; bastou o primeiro arranque. Foram suficientes os primeiros pas-
sos da revolugdo industrial.

Assim, era da propria logica do sistema de exploragio colonial do
Antigo Regime que as poténcias mercantilistas competissern furiosa-
mente na Grbita do ultramar; tal competicio s6 se resolvia, enfim,
com a hegemonia de uma delas. Nem ¢ pura coincidéncia que a'ln
glaterra $¢ja a0 mesSmMo tempo a poténcia que levava de vencida a
concorréncia colonial ¢ a nagdo que di os primeiros passos no indus-
trialismo modc_rno: sem se desprezar os fatores internos de seu cresci-
mento econdmico na rota da industrializagio, a supremacia colonial
permitiu-lhe carrear para dentro de suas fronteiras, mais que as ou-
tras potencias, os estimulos advindos do sistema colonial. Em torno
da década de 60 de Setecentos convergem a consolidagio da prepon-
derdncia inglesa ¢ a abertura da Revolugio Industrial.

Mas ja entdo os problemas se colocam agudamente, neste periodo
critico que medeia entre 1763 (término da guerra dos Sere anos) e
1776 (independéncia do Estados Unidos). Superada a rivalidade
com a Franga, pode 2 Gra Bretanha, de um lado, reforcar seu pro-
prio exclusivo metropolitano (tentativa de enquadramento das colé-
nias da Nova Inglaterra nas linhas da politica mercantilista), doutra
parte, acentuar a penetragio comercial nas coldnias ibéricas, seja via
metropoles, seja pelo contrabando. Tudo isso era decorréncia da su-
premacia politica ¢ do desenvolvimento industrial. Ao funcionar
pl:nzmenrc:, portanto, o sistema engendra tensdes de toda ordem.
Quanto mais se avangava neste processo, menos a poténcia hegems-
nica podia suportar o comércio «independente» de suas colénias
americanas; e cada vez mais o contrabando com as coldnias ibéricas
vai se tornando insuficiente para o escoamento de sua produgio fa-
bril. Ainda mais, as prerrogativas que as «plantationss inglesas das
Antilhas detinham no mercado metropolitano inglés (era a outra fa-
ce do Pacto) vio se tornando mais e mais onerosas para a metrépole:
era como que a inversio do pacto colonial(129),

WICE, Eric Williams - Caprtatrsm & Shavery, p. 126




Neste quadro de agudas tensdes. neste complexde. ide
maltp 'os interesses, o equilibrio s torna evidentement€p._ fio, ¢
se rompe com a independéncia dos Estados Unidos. A constituigdo
da nova Republica tinha com efeito implicagdes que de muito trans-
cendiam o simples evento politico. Era a primeira vez que uma colé-
nia sc tornava independente. Criscs, tensdes, competigio, suprema-
cia de uma poténcia que sc apropria de colonias de outras metrépo-
les haviam sido ajustamentos dentro do sistema. O que este eviden-
temente N30 comportava cra a ruptura do pacto. Na medida mesma
€M que a5 (eNSOEs ESTTUtUrals s¢ agravavam, que os Interesses diver-
gentes vinham i tona, o mundo colonial passava a viver em ten-
sio: a critica do Antigo Regime atingia as colénias, onde encon-
trava ambiente altamente receptivo. Com a independéncia dos Esta-
dos Unidos porém o que era uma possibilidade passou a ser uma rca-
lidade. As inovagdes politicas envolvidas na forma republicana que
assumia 0 novo estado ainda mais acentuavam o seu significado,
marcando o inicio da crise ndo s6 do sisterna colonial mas de todo o
Antigo Regime. E pois um periodo de crise que se abre a parur de
1776; e temos agora de indicar 2 posicao de Portugal ¢ Brasil nesse
PIOCEssO, iSTO €, COmO €ss¢s Mecanismaos mais profundos atingiram o
sistema colonial portugués, para analisarmos a politica metropolira-
na que intentou enfrentar esses problemas. -
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