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APRESENTACAO

“Ouvi pela primeira vez a palavra greve — dita por uma de
minhas tias, tdo baixo e com um ar de tal escindalo, que pensel
que fosse uma indecéncia igual as quie tinha aprendido no Machado
Sobrinho, e corei até as orelhas”.

NAVA, Pedro. Bati de Ossos

A carreira académica parece ter, em seus anos iniciais, uma Ja-
ceta proxima da do aprendiz de feiticeiro. No poema de Goethe, o apren-
diz recorre a mdgica — que ainda ndo domina inteiramente — para fazer
com que o esfregdo limpe a oficina. Contudo, acaba perdendo o controle
do processo e o esfregdo vai se multiplicando desordenadamente em
novos esfregées, pondo assim as instalagdes em risco. A fragédia 5o é
evitada com o retorno do feiticeiro, que restabelece a ordem no local.

A meu ver, hd um certo paralelismo entre o aprendiz de feiticeiro
e quem inicia a carreia académica. O risco, para os docentes jovens e
inexperientes, é aceitar convites para proferir palestras ou escrever artigos
sobre temas variados, dominando o repertério conceitual e o panorama de
ideias, mas ndo necessariamente a densa formagéo teérica que permite
rigor metodoldgico e profundidade analitica. No poema de Goethe, a men-
sagem dada pelo feiticeiro é clara — “espiritos poderosos devem ser con-
vocados apenas pelos mestres que os dominam”. Jé na vida universitaria,
o risco pode ser minimizado, ainda que ndo de todo afastado, pelos orien-
tadores de doutorado e pelos professores mais respeitados — aqueles em
que o fator de ligagdo entre as antigas e as novas geragbes docentes é o
reconhecimento e o respeito.

Completando quatro décadas de docéncia na Universidade de
Sdo Paulo, ja passei por essas experiéncias. Em 1980, por exemplo, esti-
ve na Universidade Federal de Pernambuco para acompanhar uma ini-
ciativa inédita no pais: a pesquisa, conduzida por Joaquim Falcdo, sobre
a invasdo de uma ampla propriedade urbana em Recife. Foi quando tive
a oportunidade de conhecer e conviver com duas figuras seminais, Boa-
ventura de Souza Santos, sociélogo da Faculdade de Economia da Uni-
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versidade de Coimbra, e Henry Steiner, professor de filosofia do direito
da Harvard Law School. Quatro anos depois, a dose foi repetida, desta
vez em Madison, na University of Wisconsin, quando tive a honra de ser
orientado em meu pés-doutorado por David Trubek, um dos icones do
pensamento juridico critico no campo da Teoria do Direito e da Sociolo-
gia do Direito. Mostrando-me a importdncia de compreender a constru-
¢do dos conceitos dentro dos respectivos sistemas de ideias a que se vin-
culam, Boa e Dave foram decisivos para minha carreira. Sem eles, nédo
teria chegado a minha posi¢cdo atual. Ambos me deram rigor, método e
uma lista incomensurdvel de contatos e interlocutores. Naquelas duas
oportunidades, era apenas um aprendiz esfor¢ado que tentava pér em
prdtica tudo o que me fora ensinado. Hoje, apds ter subido todos os'de:
graus hierdrquicos da USP, sido professor visitante em algumas institui-
gOes europeias, passado pelo comité da drea de direito e economia do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg)
e pela coordenaria de Ciéncias Humanas da Fundag¢do de Amparo a
Pesquisa do Estado de SGo Paulo (Fapesp) e ganho em 1992 o prémio de
melhor orientador da USP na drea de Ciéncias Sociais e em 2012 um
prémio Jabuti, passei a ser visto como feiticeiro, sendo reiteradqm’ente
procurado por alunos de graduagdo e pos-graduagido para aconselhd-los
e orientd-los. Se tenho o mérito necessdrio para exercer essa tarefa, essa
€ outra questdo; mas o fato é que em minha carreira jé orientei mais de
cinquenta mestres e doutores, quase todos lecionando em importantes
universidades brasileiras e americanas, exercendo atividades adjudican-
tes em tribunais superiores, ocupando cargos de primeiro escaldo no
Poder Executivo ou trabalhando em jornais e televiséo.

Este livro é uma tentativa de descrig¢do da minha trajetoria, por
meio de palestras, artigos e ensaios que escrevi no periodo que passei de
simples auxiliar de ensino a professor titular. Ele foi pensado como uma
coletdnea de trabalhos publicados por revistas especializadas ou na im-
prensa, ao longo de quatro décadas de vida académica. Por isso, ele
incorpora textos das décadas de 1980 e 1990, periodo em que ainda era
mero aprendiz e que foi marcado pelos anos de chumbo da ditadura mili-
tar, pela inconfiabilidade das regras estabelecidas em matéria de garan-
tias, pelos anos de luta em favor da redemocratizagéo e pelo advento de
uma Constituigdo votada e promulgada. Incorpora, também, textos de
fases mais maduras, nas décadas de 2000 e 2010, escritos num contexto
historico marcado pela globalizagdo dos mercados, pela reforma do
Estado-nagdo, pela perversa desorganizagdo do mercado de trabalho em
decorréncia da informatizagdo das linhas de produgdo, pela perda da
legitimidade dos mecanismos representativos tradicionais, pela substitui-
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¢do dos sistemas deliberativos transparentes por opacos sistemas de
peritagem e pela monetarizagdo das esferas da vida, em que as questbes
éticas e morais foram relevadas para segundo plano por causa da obses-
sdio dos mercados por ganhos de competitividade e produtividade.

Por artimanhas do destino, esses foram periodos de crises su-
cessivas, de grandes dilemas e bifurcagbes. Foi um tempo de desconcerto
e desorientagdo, de indignagdo e de incertezas, cuja dramaticidade tor-
nou imperioso reflexdes criticas acerca da politica e do direito, de seus
instrumentos, de suas possibilidades, de seus limites e de suas fontes de
legitimidade. Foram anos para cuja compreensdo as categorias normati-
vas, os instrumentos analiticos e os mecanismos Juridico-institucionais
elaborados para um mundo westfaliano e menos conectado revelaram-se
insuficientes. Tendo esse denso, conturbado e muitas vezes sombrio con-
texto histdrico como contraponto, os trabalhos aqui reunidos tratam da
conexdo das instituides de direito com estruturas econémicas e politi-
cas, com especial énfase aos problemas da eficdcia juridica e do impacto
que medidas legais suscitam numa redlidade social heterogénea e cam-
biante, resultando em amplas discussdes sobre democratizagéio e consti-
tucionalizagdo, utilizag@o do direito como instrumento de desenvolvimen-
to, alcance do processo de judicializagio da politica e protagonismo dos
movimentos sociais.

Do ponto de vista do objeto, o denominador comum desses textos
é a relagdo entre mudanga socioecondmica e mudanga juridica. Mais pre-
cisamente, é a interagdo entre direito e politica diante das transformagoes
causadas pela crescente inaptidéo do Estado de gerir a complexidade de
mercados transterritorializados e pelas dificuldades enfrentadas pela de-
mocracia representativa, enquanto conjunto de valores e procedimentos
capazes de articular e equilibrar participagdo, agregagdo de preferéncias,
deliberagdo, neutralizagéio de protestos e vetos, e protegdo das minorias.
Do ponto de vista programdtico, o denominador comum dessas palestras,
artigos e ensaios envolve, por um lado, as transformagdes das condices
institucionais da produgdo do saber juridico, e, por outro, a consciéncia de
que as novas condigbes econdmicas e politicas exigem pensar o direito e a
socledade como fenomenos muito mais complexos do que os cursos Juridi-
cos vinham estudando até agora. Numa dimensdo interdisciplinar, a preo-
cupagdo foi flexibilizar as fronteiras da Teoria e a Sociologia do Direito
com a Ciéncia e a Filosofia Politicas, sem dissolver as primeiras nestas
iltimas. Do ponto de vista metodoldgico, o denominador comum dos textos
aqui reunidos é a visdo do direito como um espago social em permanente
construgdo; como uma arena de confrontagdio na qual diferentes atores
almejam definir o que o direito é, lutando pela apropriagdo do poder sim-
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bélico inerente aos textos legais. E, igualmente, a andlise das relagdes
entre o direito, o poder politico e o Estado, mais precisamente das condi-
¢Oes historicas nas quais o campo do direito é construido a partir de prati-
cas sociais miltiplas, diferenciadas e contraditorias. A ideia é de que a
luta pelo direito ndo se desenrola apenas na formulagdo do direito positivo
mas, também, na fixagdo do sentido de suas leis e codigos e em sua aplica-
¢do. Assim, o direito ndo é visto somente como um mecanismo de controle
e regulagdo social, mas, igualmente, como campo de luta a partir do qual
as institui¢des sdo construidas.

A compreensdo da crescente complexidade do mundo contem-
pordneo nunca foi uma tarefa fdcil no dmbito de um universo académico
marcado pela visdo do direito tanto como wma ordem racional e auténo-
ma, que ndo conhece lacunas nem contradigdes, quanto como um sistema
unificado e coerente de saberes estruturados pela logica formal e pelo
raciocinio dedutivo, e que considera uma legislagdo legitima apenas por
ela ser legal. E, em fungdo do cardter formalista e dogmadtico que carac-
teriza o mainstream doutrindrio nas faculdades de direito, qualquer
tentativa de introduzir um sopro de realidade sempre enfrenta uma en-
cruzilhada. Para néo ser desqualificada por uma cultura monolitica, que
enfatiza as concepgbes formalistas sobre a lei, por meio das quais as
formas juridicas e estatais sdo apresentadas como instrumentos de card-
ter técnico, ela tem de ser sussurrada — e o risco, ai, é de que ndo seja
ouvida ou de que as orelhas fiquem coradas, como lembra Pedro Nava -,
isso quando, no limite, o aprendiz de feiticeiro nédo acabe cooptado, sen-
do obrigado a renegar o que disse. Inversamente, se quiser produzir re-
sultados concretos, essa tentativa tem de ser expressa em alto e bom som
— e o risco, ai, é de que os feiticeiros mais ortodoxos, de formagdo positi-
vista, acabem expulsando os aprendizes da oficina. Por diversas vezes jd
tive essas encruzilhadas pela firente. E, apesar do alto prego que tive de
pagar em vdrias oportunidades, as palestras, artigos e ensaios aqui reu-
nidos deixam claro qual foi, desde sempre, minha opg¢do académica.

Por fim, gostaria de agradecer a Celso Campilongo, José Rei-
naldo de Lima Lopes, Ronaldo Porto Macedo Jr., Fernando Rister de
Souza Lima, Rafael Diniz Pucci, Orlando Villas Béas Filho, Bianca Ta-
volari e Emerson Ribeiro Fabiani, que me auxiliaram de modo decisivo
na preparagio deste livro. E dedico aqueles que posso chamar de meus
verdadeiros orientadores ao longo de minha carreira académica: Rolf
Kuntz, Luis Alberto Warat, Boaventura de Souza Santos e David Trubek.

José Eduardo Faria
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Capitulo |

ENSINO E PENSAMENTO JURIDICO

1 A FUNCAO SOCIAL DA DOGMATICA JURIDICA E A
CRISE DO ENSINO JURIDICO!

1.1 A Crise do Direito no Brasil

A tdo decantada crise do mundo moderno atinge, também, o
campo do Direito: estruturas da ordem juridica s#o ultrapassadas, institui-
¢Oes tradicionais perdem sua razdo de ser ou se modificam substancial-
mente, a propria técnica juridica ¢ alterada. Nota-se, hoje, grande instabi-
lidade no Direito Positivo: leis em grande quantidade que se cruzam,
revogando-se umas as outras e trazendo consigo um regime de incerteza e
contradi¢do. Por isso mesmo, ha quem afirme que o Direito estd em de-
clinio, em decorréncia da predominancia da /ei dos mais fortes (reflexo
da luta de classes, segundo autores marxistas, ou do conflito entre as for-
¢as reaciondrias e revoluciondrias, conforme um moralista conservador
como Georges Ripert), da excessiva regulamentaciio legal (que conduz 2
servidéo das leis), do espirito de desobediéncia civil (uma forma de rea-
¢do contra o arbitrio e a ilegitimidade dos grupos dominantes), do desen-
volvimento de novas técnicas e de controle social (como, por exemplo, a
manipulagdo dos instrumentos de comunicagio de massa), da desconti-
nuidade do préprio Direito, da inseguranga acarretada pela perda de con-
fianga nas solugdes normativas e, finalmente, da destruicio dos direitos
individuais.

Crise do Direito? Do ensino juridico? Da cultura juridica? Das
estruturas politicas? Ou crise da sociedade? As respostas a estas indaga-

Agradego a Claudia de Lima Menge, que ajudou na pesquisa das fontes primarias
para esta anélise,

Texto publicado pela Anales de la Catedra Francisco Suarez, Granada, Universidad
de Branada, n. 20-21, 1980/1981.
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¢Oes ndo constituem, certamente, tarefa das mais faceis. Para tanto, exige
uma discussdo sobre a crise do ensino juridico brasileiro e sobre a expe-
riéncia de sua reformulagdo a partir das necessidades contemporineas,
especialmente num pais em modernizagdo como o nosso, em que as li-
berdades publicas foram suprimidas em nome do desenvolvimento eco-
ndmico e de abrangentes concepgdes de seguranga nacional, buscando o
regime uma legitimacdo a posteriori pela logica da eficiéncia tanto na
gestdo do crescimento quanto na manutencdo da ordem e no combate a
subversdio. Afinal, é pela educagdo juridica que a vida social consegue
ordenar-se segundo uma hierarquia de valores, em que a posi¢io suprema
compete aqueles que, nos centros decisérios, ddo a vida humana um mi-
nimo de sentido e finalidade. E por meio dela que se imprimem no com-
portamento social os habitos e os elementos coativos que orientam as
atividades de todos para as aspiragdes comuns.

Todavia, nesse conflito entre um critério ético e um critério
pragmético que caracteriza a crise do mundo moderno, o Direito assume
papel de elemento resistente, dotado de categorias, formais e conservado-
ras, provocando a crescente perda de confianga nas solugdes normativas e
um amplo desgaste das instituiges, contribuindo deste modo para inibir o
desenvolvimento juridico-politico. Tal conceito de desenvolvimento ndo é
pacifico e, por isso mesmo, assumimos uma posi¢do que ndo o entende
como o desaparecimento ou diminui¢gio das lutas entre os individuos e os
diversos grupos sociais, mas, isto sim, como a transferéncia crescente das
solugdes dos conflitos do plano da forga bruta para o plano da forga ética.
Nesse sentido, tal conceito ndo deve ser encarado sob um prisma nem
histérico nem antropolégico, como pode parecer de imediato. Ao contra-
rio, ele ¢ tomado de empréstimo a uma importante nogéo de ciéncia poli-
tica, na medida em que ndo entendemos a crise do Direito dissociada da
crise politica?, de tal forma que tal desenvolvimento pode ser avaliado
pela capacidade dos sistemas politicos em criar a preservar um consenso
em torno dos interesses pablicos, e de legitimar as normas operacionais
que regulam os conflitos, permitindo-os absorver as mudancas sociais e a
adaptar-se as novas circunstancias, sem perda de sua integridade.

Esta ideia de desenvolvimento juridico-politico, portanto, en-
volve pelo menos trés aspectos basicos: a) o desenvolvimento das capaci-
dades do sistema politico; b) o desenvolvimento da contribuigdo do sis-

2 Cf. JAGUARIBE, Hélio. Desenvolvimento Politico. Sio Paulo: Perspectiva, 1975.
p. 20; RAMOS, Albetto Guerreiro. Administragfio e Estratégia do Desenvolvimento.
Rio de Janeiro: Fundagfo Getulio Vargas, 1966. p. 178; FARIA, José¢ Eduardo. Poder
e Legitimidade. S&o Paulo: Perspectiva, 1978, p. 51.
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tema politico ao desenvolvimento global da sociedade; ¢) o desenvolvi-
mento da responsividade do sistema politico, com o aumento quantitativo
e qualitativo de sua representatividade, legitimidade e capacidade de
prestagdo de servigos basicos. Em outras palavras, este artigo parte do
postulado de que o desenvolvimento juridico-politico conduz ao fortale-
cimento das instituigdes, embora muitas vezes o ato de poder do qual
emana um comando politico ou uma obrigacgéo juridica seja, primeira-
mente, um ato que sustenta no forga, pois, entre as panela de ferro (a
coercdo) e as de barro (os valores reclamados pelos diversos grupos
sociais), quebram sempre as mais fracas. Um indicativo importante € a
ameaga que as praticas democraticas e as liberdades pablicas viriam so-
frendo pela crescente utilizagio de medidas de emergéncia, seja em razio
da necessidade de uma estrutura politica autoritaria que garanta a moder-
nizagfo econdmica em determinados prazos, seja a pretexto de argumento
de seguranca nacional. Tais medidas muitas vezes apresentam alguma
eficicia a curto prazo, mas, quase que invariavelmente, conduzem a go-
vernos fortes e autoritarios, justificados sob o pretexto de “recurso extre-
mo” para a defesa das instituigGes ameagadas.

Somente ap6s estas consideragdes preliminares € que as inda-
gacdes acima levantadas, tendo em vista a identificagio tanto da atmos-
fera da crise em que vivemos quanto das tentativas de restauragdo da
supremacia da cultura juridica, poderfo ser respondidas. Ademais, tam-
bém & preciso esclarecer que, longe de pretender a originalidade, este
artigo procura alinhavar os pontos polémicos da atual controvérsia so-
bre as limitagdes do ensino juridico nacional, sobre a crise da cultura
juridica brasileira, e sobre as suas implicagSes politicas. E isto que ex-
plica, neste sentido, a utilizagdo de trabalhos ja cldssicos — como os de
San Tiago Dantas, Discurso pela Renovagdo do Direito e A educagéo

Juridica e a crise brasileira® — e de textos mais modernos e contunden-

tes — como as pesquisas de Joaquim Arruda Falcio Neto, Crise da uni-
versidade e crise do ensino juridico, O ensino juridico e o curriculo
minimo, O advogado, a cultura juridica e o acesso ao sistema judicidrio*
¢ os artigos de Luiz Alberto Warat e Rosa Maria Cardoso da Cunha,
Ensino e Saber Juridico®.

Respectivamente, Cole¢fio Nova Dogmatica Juridica, Rio de Janeiro, 1942; Revista
Forense, Rio de Janeiro, n. 159, p. 448-458.

Respectivamente, PIMES — Comunicagfio 18 — A Universidade e Seus Mitos, Recife:
Universidade Federal de Pernambuco, 1977. p. 91-142; Cadernos da PUC/RJ, n. 17,
Rio de Janeiro: PUC — Série Ciéncias Juridicas, p. 99-115, 1974; o Gltimo texto data-
do de 1978, Recife, ainda se encontra mimeografado, em versdo preliminar,

Rio de Janeiro: Eldorado, 1977, especialmente o capitulo II, “Educagéo ¢ Direito”.
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1.1.1 O liberalismo e a criagdo dos cursos juridicos

A criagdo dos cursos juridicos no Brasil reflete uma mentalidade
dominante na primeira metade do século XIX, constitui pelo individua-
lismo politico e pelo liberalismo econémico. Assim, a deciséo de instalar
duas faculdades de Direito no Brasil, uma em Sio Paulo e outra em Recife,
ndo esté solta no contexto politico; ao contrario, ela se insere na conjuntu-
ra de um Estado que precisa consolidar-se independentemente e que, para
tanto, necessita de elites politico-juridicas que controlem o processo ad-
ministrativo e colaborem na implantacdo de um projeto para o Estado
Nacional de acordo com as necessidades de uma elite dominante®. Portan-
to, torna-se evidente que os interesses de nossa elite forneceram todo o
fundamento ideoldgico dos cursos juridicos aqui implantados em 1827,
os quais tinham um importante papel a desempenhar na estrutura politico-
administrativa e ideologica do Estado brasileiro.

Entretanto, esta elite dominante ndo se apresenta homogénea;
ao contrario, dividia-se em trés linhas basicas de atuacdo. Ao lado de
uma elite imperial, que detinha o controle do Estado em formagéo e era
politicamente auténoma, sobrevivia uma elite civil que, ndo possuindo
pardmetros proprios, mantinha-se altamente dependente do Estado.
Esta, no entanto, se fracionou em fungéo de interesses politicos mais
liberais, de um lado, ou mais adaptaveis e com maior capacidade de
adesdo aos propdsitos da elite imperial, de outro. Em suma, a verdade é
uma s6: no Brasil, inexistia uma elite civil hegemonica com projetos
politicos, econdmicos e sociais proprios. Neste sentido, a instalagéo
das faculdades de Direito se deu a partir da conciliacdo de interesses
entre a elite imperial e a parte da elite civil intimamente relacionada
com o Estado. Dai, por extensfo, a organizagdo de cursos juridicos
muito mais voltados para atender aos interesses do Estado do que as
expectativas judiciais da sociedade. Na verdade, sua finalidade basica
néo era formar advogados, mas, isto sim, atender as prioridades buro-
craticas do Estado’.

Este desvio inicial na formagfo do bacharel, que se perpetua até
recentemente, seria um dos principais indicadores do controle burocratico
existente nfo s6 ao nivel do Poder Judicirio, mas do Estado como um

6  Sobre o conceito de elite dominante, ver a discussfo travada por POULANTZAS,
Nicos. Poder Politico e Classes Sociais. Sfo Paulo: Livraria Martins Fontes, 1977.

7 Cf. BASTOS, Aurélio Wander. O Estado e a Formagéo dos Curriculos Juridicos do
Brasil. Os cursos juridicos e as Elites Brasileiras, Brasilia: Cdmara dos Deputados,
1978. p. 13-64.
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todo e, além disso, um dos fundamentos do bacharelismo, fenémeno poli-
tico e sociolégico responsével por algumas das dificuldades de articula-
¢d0 da sociedade brasileira, que permeia grande parte da histéria imperial
a republicana®.

Desta forma, a fungéio primordial das faculdades de Direito era
de formar os quadros para o aparelho estatal.

O que néo deixa de ser fung¢do algo contraditéria; aparentemente
contraditdria, pois ao mesmo tempo em que pregam a néio interven-
¢ldo do Estado nos varios dominios da vida civil dos cidaddos, niio
deixam de viabilizar os meios desta intervencdo. Aparentemente con-
traditéria porque, no fundo, se trata mais de uma explicitagio da fun-
¢do topico-ideoldgica legitimadora do poder de classe, que o libera-
lismo entre nés assumiu, cristalizando tanto a apropriagio do Estado
por uma elite, quanto submetendo esta elite a uma ideologia que a in-
sere numa orbita de dependéncia internacional’.

Por outro lado, a elite burocratica representada pelos bacharéis
se servia do Estado para atuar como transmissora e unificadora de uma
ideologia nacional na defesa de ideais igualitirios. Este fato entreabre
mais uma caracteristica do liberalismo transmitido pelos cursos juridicos:
sua estruturagdo a partir da concepgdo jusnaturalista do Direito, o que
evidencia a associagdo entre Governo e Estado, de um lado, e entre a
Igreja e nossa elite dominante, de outro.

O que se verifica, portanto, é que as faculdades e os ideais por
elas professados nido passaram de transplantes da conjuntura europeia da

Assim, o bacharel tem grande influéncia na organizagfio politica, econdmica e social
da sociedade brasileira até o inicio do século XX, formando como mostra Raymundo
Faoro, em Os donos do Poder, um estamento que, situado entre o foco de poder pa-
trimonial no quadro administrativo e a sociedade civil, progressivamente se burocrati-
za, acomodando-se as necessidades do Estado. O dominio patrimonial que surge com
o aparecimento de um poder centralizador, subordinando vérias unidades politicas,
substituiu a chefia dispersa do regime patriarcal, identificavel no mando do fazendei-
ro, do senhor de engenho e nos coronéis. Constitui-se pelo estamento que, como ca-
mada intermedidria ¢ amorfa, “apropria-se das oportunidades de desfiute de bewns,
das concessdes dos cargos, numa confusdo entre o setor piblico e o privado” impri-
mindo seus valores ao sistema politico. Cf. FAORO, Raymundo. Os Donas do Poder
(Formagiio do Patronato Politico Brasileiro). Porto Alegre: Globo/USP, 1975, tltimo
paragrafo,

FALCAO NETO, Joaquim de Arruda. Os Cursos Juridicos e a Formag#o do Estado
Nacional. Os Cursos Juridicos e as Elites Politicas Brasileiras, Brasilia: Cimara
dos Deputados, 1978. p. 86.
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época, representada por uma sociedade dindmica e em desenvolvimento,
mas que nunca conseguiram autenticidade, pois s6 copiaram o modelo
alienigeno no seu aspecto formal, sem procurar adapti-lo ao contexto
brasileiro de uma sociedade agraria e, em grande parte, estivel. Além
disso, esta importagio cultural atuou de modo a perpetuar a estrutura de
poder e as camadas sociais por ela privilegiadas, conduzindo, gradativa-
mente, tanto ao marginalismo politico dos bacharéis, quanto a crise atual
do Direito e do Ensino Juridico.

1.1.2 O papel ideolégico das faculdades de Direito

No contexto politico, social e econdmico em que se insere a
criagdo dos cursos juridicos no Brasil, as faculdades de Direito tém duas
fungGes basicas a desempenhar. A primeira delas se situa ao nivel cultu-
ral-ideologico: as faculdades atuam como as principais instituigdes res-
ponsaveis pela sistematizagdo da ideologia politico-juridica, o liberalis-
mo, cuja finalidade ¢ promover a integragfo ideoldgica do Estado moder-
no projetado pelas elites dominantes. A segunda fungdo se relaciona com
a operacionalizagdo desta ideologia, que se revela na formagdo dos qua-
dros para a gestdio do Estado Nacional. Assim, as faculdades se consoli-
dam na formagfo da matriz cultural que guiard a préaxis profissional e
politica dos bacharéis que passam a formar a elite politico-burocratica do
Estado. Portanto, estas fungdes revelam, de um lado, a necessidade de se
estabelecer wma relativa independéncia cultural e, de outro, a formagio
de nossa primeira elite burocratica'®,

A independéncia cultural pode ser encarada com base em dois
aspectos fundamentais: a substituigio do absolutismo como ideologia
politico-cultural pelo liberalismo e a formulagdo de um processo decisé-
rio nacional préprio. Seu principal fundamento era a libertagdo do contro-
le exercido pela Metropole. Em contraposi¢do 4 antiga submissio entre-
tanto, estabelece-se a renovagio dos mecanismos de dependéncia, desta
vez em diregdo a Franca e a Inglaterra, novos paradigmas politico-
~culturais, embora o centro dos debates em torno da instalagdo das facul-
dades de Direito continuasse a ser Coimbra!'. Com isso, a lei de 1827,

10 Cf. FALCAO NETO, Joaquim de Arruda. Op. cit., p. 69-70.

' Ndo resta divida de que o modelo inspirador da universidade brasileira foi o padrio
francés da universidade napolednica. Entretanto, este modelo nfio foi adotado em sua
totalidade, pois, se de um lado o sistema educacional francés caracterizava a universi-
dade por seu contetido de institui¢fio centralizadora, destinada a desfeudalizar e unifi-
car culturalmente a Franga, de outro isto nfo foi herdado por nossas universidades.
“Elas s6 receberam a postura universitdria fomentadora de escolas autdrquicas, o
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que tanto procurou dela se afastar, acabou importando-lhe os mitos e
ritos. Neste sentido, a utopia liberal, representada pelo modelo francés,
ndo se conseguindo operacionalizar de todo, passou a mostrar sua face de
discurso ideoldgico.

Ao lado de todo o liberalismo formal, nesse sentido, coexistiu o
autoritarismo governamental que controlou 0s recursos, o curriculo, o
método de ensino, a nomeagio de professores, os programas e os livros.
Desta forma, estabelecido pelo Estado, o curriculo era rigido, com a pre-
ponderdncia quase que absoluta de matérias de contetdo substantivo,
apresentando nitida inclinagdo para a formagio de elites funcionais do
Estado. As matérias politico-administrativas visavam apenas a comple-
menta¢do das primeiras e ndo o aperfeicoamento dos mecanismos deciso-
rios. Conscientes dos efeitos ideologicos das disciplinas na formagdo
académica do estudante, o ensino juridico se caracterizava — e até hoje
conserva este vicio — por ndo oferecer ao bacharel possibilidades de de-
senvolvimento de uma viséo critica a respeito do Estado e da legislac¢do.
O ensino estd voltado a perpetuacdo de uma visdo logica e harmdnica do
Direito, com a finalidade especifica de homogeneizar, ideologicamente, a
classe, com base nos interesses estatais.

Assim, o apego aos ideais liberais, justificando uma praxis
autoritaria, mostra que eles ndo passaram de mero discurso ideolégico,
de “topos” legitimador ndo s6 de decisdes igualitarias, como de outras,
centralizadoras e autoritdrias. Com isso, a elite dominante conseguiu
ndo so evitar a quebra da estratificagio social colonial e manter seus
privilégios, como, também, deu inicio a um processo de concentragdo
de renda pela intermediagio do aparelho estatal, encoberta pelo forma-
lismo liberal.

profissionalismo, a erradicagdo da teologia e a introdugdo do culto positivista ras
novas instituicdes juridicas reguladoras do regime capitalista e seus corpos de auto-
Justificagdo. Mesmo tais valores foram degradados, pois, ao serem transplantados
ndo deram lugar a uma aceleragdo evolutiva como economias capitalistas indepen-
dentes — mas, ao contrdrio, perpetuaram os interesses do pacto oligdrquico estabele-
cido pelo patronato empresarial e o patriciado burocrdtico”. Na verdade, a universi-
dade seria a “preparaclora dos filhos dos fazendeiros, dos comerciantes e dos Juncio-
ndrios para o exercicio de papéis enobrecedores ou para o desempenho dos cargos
politico-burocrdticos, de regulagio e manuten¢do da ordem social, ou para o desem-
penho de fungdes altamente prestigiadas de profisstes liberais, postas a servigo da
classe dominante” (Cf. RIBEIRO, Darcy. A Universidade Necessiria. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1978. p. 106).
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1.2 A Situagdo Universitaria e o Ensino Juridico

1.2.1  As préticas educativas domesticadora e libertadora

Na medida em que a base de atuagio profissional do bacharel
¢, fundamentalmente, a matriz cultural fornecida pelas faculdades de
Direito, pode-se perceber toda a importancia da cultura juridica por eles
veiculada, que podera capacitd-lo ao questionamento consciente dos
valores com os quais trabalha e 4 adaptagdo destes valores na sociedad‘e
em que atua, ou, ao contrario, moldé-lo ao comodismo passivo de acei-
tacdo e adesfio a quaisquer propésitos e & manutengdo do status quo,
seja ele qual for.

Nesta perspectiva, partindo-se da ideia de que a ato de ensinar
ndo se reduz a simples transmissfio de conhecimentos, mas envolve, ao
mesmo tempo, a fixagdo de sentidos, pode-se distinguir basicamen'te,
duas praticas educativas antagdnicas. A primeira delas, a que Paulo Freire
da o nome de domesticadora, tem como conotagio central a reprodugio
da ideologia dominante e a manipula¢do de valores na relagéio entre edu-
cadores e educandos, em que os segundos sfo, obviamente, os objetos
passivos da agfio dos primeiros. “Desta forma, os educandos séo ‘enchi-
dos’ pelas palavras dos educadores, em lugar de serem com;idados a
participar criadoramente do processo de sua aprendizagem ™. A t?d}l—
caglo € vista como algo desvinculado da realidade: as estruturas sociais,
econdmicas e politicas nfo s#o discutidas abertamente. Pelo contrério,
elas sfio mitologizadas, o que entreabre toda a funcio ideoldgica desta
pratica educativa e demonstra a impossibilidade de uma educagio neutra.
E evidente que este tipo de educagdo serve especialmente aos interesses
das classes dominantes, e que a maior importancia dada a cultura desinte-
ressada sobre a cultura voltada aos conhecimentos utilitérios e praticos,
vinculados a realidade social brasileira, nfo deriva, como se pode imagi-
nar, da incompreensdio dos dirigentes, mas sim das exatas necessidades
do Estado de manter o status quo.

Em contraposi¢fo, na prética educativa libertadora, o educando
participa ativamente de todo o processo de ensino, de forma consciente e
critica. Assim, enquanto na educagio “domesticadora” ha sempre uma
dicotomia entre manipuladores e manipulados e um estimulo a .fglsa
consciéncia dos educandos, sendo, basicamente um processo prescritivo,

12" FREIRE, Paulo. A¢iio Cultural para a Liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.
p. 89.
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na educacéo libertadora ndo ha esta dicotomia entre os polos: eles se in-
tegram num processo dialégico de anilise critica e influéncia reciprocas.

No caso brasileiro, de forma geral, o sistema educacional se
prende a uma mentalidade domesticadora do ensino, da qual as faculda-
des de Direito sdo exemplos tipicos: o bacharel é moldado intelectual e
ideologicamente por uma pratica educativa que o conduz a uma percep-
¢do ingénua da realidade social, a qual, para ele, € um fato dado, algo que
¢ e ndo que estd sendo. Sua tendéncia é fugir da realidade concreta, per-
dendo-se em visBes abstratas do mundo, no saber por saber, e encarar o
presente como algo que deve ser normalizado ¢ o futuro, a repetigdo do
presente, numa continua manuteng¢@o das estruturas vigentes. Verifica-se
uma forma de complacéncia e conivéncia por parte dos estudantes com o
sistema estudado e discutido pelos velhos académicos, de forma tio dis-
tante e descomprometida que contribui muito mais para sua consolidagio
do que para sua transformagdo. Este aspecto conservador da mentalidade
do bacharel ¢ resultado de toda uma mistifi cago da realidade processada
pelas faculdades de Direito, que consiste em fazé-lo passar pelo que ela
ndo estd sendo, gerando uma falsificagio da consciéncia. O elemento
mitico dificulta o exercicio da criticidade, levando a um certo acomoda-
mento em dire¢do a sacralizagio da ordem social e  ideia da irrelevancia
politica da profissdo do advogado.

A universidade, de forma geral, e as faculdades de Direito, num
ambito mais restrito, atuam como grandes agéncias, ndo s6 formadoras de
atores conservadores, mas, também, como seletoras dos quadros dirigen-
tes da sociedade. Mais uma vez se percebe a atualidade das criticas de
Oliveira Vianna, pois ndo restam duvidas de que este tipo de formagio
leva nossos juristas a ndo reconhecerem os homens concretos, mas sim
como entes “dominados” e “coisificados”.

Portanto, fica clara a impossibilidade de separagio entre educa-
¢do e politica, de um lado, e a ingenuidade de se encarar a crise do ensino

juridico como meramente pedagégica, de outro. Separar a educagfo do

poder politico que a constitui nos levaria a reduzi-la a um mundo de valo-
res e ideais abstratos, sem perceber os condicionamentos que se proces-
sam sobre ela, e a converté-la num repertério de técnicas comportamen-
tais. Na verdade, a sociedade estrutura a educacio de acordo com os inte-
fesses de quem tem o poder, passando a ter nela um fator fundamental
pira sua preservagao. Portanto, a crise do ensino juridico corresponde a
uma crise de cultura juridica, decorrente de uma situaciio mais complexa
de natureza essencialmente politica.
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1.2.2 A formagéo dos atos juridicos conservadores

Num sentido amplo, a crise universitaria que ora presenciamos
decorre de uma disfuncéo estrutural desta institui¢do. Por estrutura uni-
versitiria entendemos o conjunto e a integragio dos 6rgéos e procedimen-
to através dos quais as universidades desempenham suas fungdes. Neste
sentido, a crise estrutural das universidades indica um estado de tensio
interna entre seus componentes, e externa quanto as relagdes com a socie-
dade global, tornando-as incapazes para o exercicio de suas fungoes. Por-
tanto, a crise estrutural se instala quando a sociedade e universidade di-
vergem e andam em ritmos distintos. Num sentido mais restrito, a crise
do ensino juridico decorre da perpetuacéio continuada aos dias de hoje das
caracteristicas basicas do modelo importado de Portugal para o Brasil, em
1827. Assim, enquanto a sociedade sofreu mudangas bruscas, tanto estru-
turais quanto conjunturais, alterando drasticamente suas demandas, o
ensino se fossilizou numa estrutura tradicional, adequada apenas as socie-
dades estaveis e estaticas. A crise surge, justamente, do descompasso
entre o que a sociedade espera e o que as faculdades oferecem.

De um lado, a crise do ensino juridico atual se origina na con-
juntura global da sociedade do século XIX e, de outro, no desenvolvi-
mento socioecondmico das ultimas décadas e nas pressdes sofridas pelo
sistema juridico. Assim, se ha uma inadequagéo do ensino em relagéo ao
ritmo do progresso social, isto se deve, em parte, ao liberalismo que vem
permeando a cultura juridica brasileira, limitando a expansdo e a moder-
nizagdo dos sistemas legais. Em outras palavras, a énfase tanto a obedién-
cia devida a autoridade da lei quanto a utilizagdio das regras juridicas
como fundamento da vida civil provocou um distanciamento inevitével
entre as estruturas sociais e as estruturas normativas, do qual as constan-
tes crises do ensino juridico e a formagdo de uma cultura marginal — para
utilizar o termo de Oliveira Vianna — sfo importantes reflexos. Afinal,
sendo o Direito um objeto cultural, com forma e contetido variaveis, a
educacéo juridica entreabre a relevancia da formagéo de determinado tipo
de profissional, cuja fungdo racionalizadora possibilita a transformacéo
de preferéncias individuais em coletivas, a conversdo de valores em fins —
enfim, a criago de normas que contém em si, necessariamente, um senti-
do de valor permanentemente em conflito com as demais valoragdes dos
grupos sociais, uma vez que, no processo legislativo, ha sempre uma série
de motivos ideoldgicos condicionando a decisdo do legislador.

Neste sentido, o que se sugere é que um sistema educacional
distante da realidade e de sua fungfo social expressa apenas uma faceta
do processo de formagdo da racionalidade brasileira e de sua consciéncia
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juridica. Assim, 4 medida que a coliga¢io burocratica-militar que empol-
gou o poder em 64 imprimiu ao pais sua ideologia modernizadora e auto-
ritaria, o carater liberal da cultura juridica brasileira entreabriu todo seu
marginalismo. Neste momento, a figura cldssica do bacharel, ainda ligada
a uma crenga nos sistemas fechados, rigidos e ortodoxos, que atendiam
aos interesses de uma burguesia industrial, pareceu tornar-se um entrave
aos programas de desenvolvimento econdémico. Basta ver que as exigén-
cias de novas formulas, substituiveis a curto prazo, sobretudo no Ambito
do Direito Econdmico, nfio encontraram, no espago da cultura juridica,
conceitos abertos, em condig¢des de explicar a quebra de hierarquias nor-
mativas tradicionais, como os principios de legalidade e de constituciona-
lidade.

Portanto, ao formar atores juridicos com uma mentalidade orto-
doxa e conservadora, tal cultura acelerou tanto o processo de expulsio
dos bacharéis dos centros decisorios quanto o colapso de um sistema de
ensino tradicional, contribuindo para uma certa descrenca progressiva nas
solugdes legais dos problemas politicos, econdmicos e sociais. Ora, de
um lado, se isto foi uma resposta incisiva a uma defasagem secular entre
o Direito e a vida concreta, de outro, acabou representando um profundo
desgaste na autonomia do sistema legal e nas crengas juridicas da nago.
Afinal, enquanto o Legislativo foi submetido a4 vontade do Executivo e o
Judicidrio perdeu sua autonomia, o ensino perdeu seu elo de conexio com
os valores basicos que alicer¢aram sua atividade durante 150 anos.

e

O que se verifica, como consequéncia, é o desajustamento de
muitos juristas, incapazes de compreender a experiéncia juridica em toda
sua plenitude, presos que estdo a uma postura ortodoxamente democrati-
ca, liberal, moralista e anti-tecnocratica, ndo percebendo que a experién-
cia juridica ndo pode ser reduzida a um tipo de analise que tente desvin-
cular o juridico do politico ou do social.

1.3 O Hiato Entre o Sistema Educacional e a Realidade

1.3.1  As implicagées politicas e ideoldgicas dos cursos
juridicos

Esta mentalidade ortodoxa e conservadora do bacharel se deve,
¢ grande parte, a uma formag¢fo dogmatica, disciplinar e uniforme ofe-
iecida pelas faculdades de Direito, que continuam a desconhecer a de-
miunda por profissionais especializados, o conhecimento empirico e a
mierpretagdio que faz progredir as disciplinas. A verdade é que uma estru-
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tura curricular rigida criada em 1827, onde a quase totalidade das maté-
rias sfio obrigatdrias, vistas como corpos estanques, sem relacionamento
interdisciplinar e sem vinculagdo com a realidade, perdura até hoje. As
faculdades de Direito se esquecem das mudangas sociais, comportando-se
como sistemas fechados tanto em relago a outras faculdades quanto em
relagdo 4 sociedade'”.

O ensino dogmatico ¢é ainda a pedra fundamental da educagéo
juridica, entendida como atividade que pretende estudar o Direito posi-
tivo vigente sem construir sobre 0 mesmo qualquer juizo de valor, a
partir de uma aceitagfo acritica que tenta explicar a coeréncia do orde-
namento. Parte, assim, do pressuposto de descrever a ordem legal sem
interferéncias ideoldgicas, marginalizando suas incoeréncias e compro-
missos politicos. E neste sentido que se pode visualizar a razio do tra-
tamento propedéutico dado a disciplinas como Economia, Sociologia e
mesmo Introducéo ao Estudo do Direito e Filosofia do Direito: sdo vis-
tas como “perfumarias juridicas”, disciplinas subsidiarias e sem um
objeto determinado. Além disso, a exclusdo perpetuada de matérias de
interpretagdo e hermenéutica e a auséncia de preocupagdes metodoldgi-
cas fazem com que o ensino se baseie {inica e exclusivamente no aspec-
to formal da lei e n&o no seu conteiido, que conserve o espirito escolds-
tico e que trate a logica com vistas a “preparar o estudante para dispu-
tas retoricas e ornamentais”"*, desvinculando o bacharel do contexto
em que ira atuar.

Em outras palavras, o curso juridico nfio passa de um estudo dos
institutos juridicos, apresentados sob a forma expositiva de tratados tedri-
co-praticos,

sob a forma elegante e indiferente da velha aula-douta coimbrd, onde
o objetivo primordial é proporcionar ao estudante o conhecimento
descritivo e sistemdtico dos textos jurtdicos desvinculados de seu con-

3 A verdade ¢é que, para as faculdades de Direito, ndo interessa uma maior integragiio
com outras faculdades, pois correriam o grave risco de relativizacio de seus valores
tradicionais. Mesmo dentro da propria faculdade falta uma integragio maior tanto das
disciplinas quanto do corpo docente e discente. Professores e alunos dedicam o tempo
minimo imprescindivel & escola e ndo seria exagero dizer que a faculdade, em si, é
“uma abstragdo institucional concretizada apenas nos atos solenes de abertura e en-
cerramento de cursos e nas reunides de congregagdo” (cf. RIBEIRO, Darcy. Op. cit.,
p. 107). Ver, também, VENANCIO FILHO, Alberto. Das Areadas ao Bacharelismo.
Sdo Paulo: Perspectiva, 1976.

" Cf. FERRAZ JR., Tércio Sampaio. A Criagdo dos Cursos Juridicos ¢ a concepedo de
Ciéncias do Direito. Os Cursos Juridicos e as Elites Politicas Brasileiras, Brasilia:
Camara dos Deputados, 1978. p. 169.
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texto sGcio-econdmico e politico e dos conflitos de interesses que lhe
deram origem’®,

Tenta-se esquece que a verdadeira educagdo juridica deve colo-
car o estudante ndo em face de um corpo de normas a que se procura
conferir caréter l6gico e ordenado, mas em face de controvérsias e confli-
tos de interesses em busca de solugbes. Ou seja: a educagio dogmatica
veiculada por nossas faculdades ndo contribui para o desenvolvimento do
raciocinio juridico e do senso critico do bacharel; prepara-o, apenas, com
uma técnica para lidar com um conjunto de normas que, por sua propria
estrutura e natureza, ird chocar-se com o fato social.

Cria-se, desta forma, uma grande distincia entre os valores
professados nas faculdades e os reais valores sociais, ou seja, um abis-
mo irreal entre teoria e prética, que culmina num ensino cada vez mais
técnico e menos cientifico, “transformando as Jaculdades de Direito em
verdadeiras fibricas de formulas prontas, sem Llaboratorio de pesqui-
sa”'®. E transmitida uma visio do Direito como um sistema perfeita-
mente coerente a fim de proteger a educacéo juridica dos problemas e
leis cadticos do Brasil; entretanto, néo se leva em consideragio a substi-
tuicdo de partes dos cédigos por uma legislagio especial, sua inadequa-
¢do em relagdo aos processos administrativos e a importéncia da juris-
prudéncia e dos comentarios doutrinarios. Isto significa que se d4 maior
énfase as relagdes internas do sistema legal do que as interrelagdes deste
com a sociedade, procurando conduzir o sistema juridico a autossufi-
ciéncia. Consequentemente, o Direito é visto como um sistema estatico
ao invés de ser encarado com o um processo de adaptacio entre fatos e
valores em estruturas normativas relacionadas as necessidades de mu-
danga da sociedade'”.

Mais uma vez, convém frisar que néo se deve imaginar que o
ensino dogmatico acima discutido é fruto da ingenuidade das autoridades
ou das congregag¢des das escolas. Ele cumpre uma fungfo politica direta,
numa tentativa de produzir conhecimentos ideologicamente neutros e
desvinculados de toda preocupacdo socioldgica, antropoldgica, econdmi-

15 ]Cl". DANTAS, San Tiago. A Educagio Juridica e a Crise Brasileira. Revista Forense, n
59.

FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Reforma do Ensino Juridico: Reformar o Curriculo ou

Modelo? Caderneta PUC/RJ, n. 17, Rio de Janeiro PUC: Série Ciéncias Juridicas,

~ 1974.p. 126-130.

""" Neste sentido, ver STEINER, Henry. Tradices e tensSes na Educaggo Juridica Brasileira:
Um Estudo sobre a Mudanga S6cio-Econdmica e Juridica, Cadernos da PUC/RJ, n.
17, p. 37-98.

It}
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ca ou politica. Na verdade, esta construgio aparentemente acritica do
Direito usa argumento persuasivo na reproducdo do sistema juridico pre-
dominante. Esta pseudoimparcialidade do ordenamento funciona como
pretexto para a socializagdo de um conjunto de valores aceitos pelp Esta-
do. Assim, para cumprir estas fung¢des, nada melhor do que um discurso
dogmatico que encobre todo um conjunto de valores manipulados para a
manutenc¢do da ordem social.

Com seu trabalho, a dogmadtica consegue que o discurso retorico ad-
quira colorido analitico e que o interesse ideoldgico adquira a apa-
réncia de legalidade. Isso significa que sendo, quase sempre, o Direi-
to um sistema de comunicagdo manipulado e dirigido pelo poder poli-
tico prevalecente, as mensagens que produz orientam-se no interesse
de sua propria reprodugdo. E, para tanto, faz-se necessdrio que o sis-
tema normativo seja apresentado como ordenamento que transcende
as disputas dos segmentos sociais, que ndo privilegia qualquer setor
da sociedade, que, enfim, propde-se a compor conflitos e néio solucio-
nd-los em favor de grupos que desfiutam no plano econdmico e social
as mais amplas garantias e vantagens. O Direito cumpre, deste modo,
a missdo de transmitir uma imagem de neutralidade e descompromis-
so ideolégico'®.

Em outras palavras, a crenga generalizada de que o conheci-
mento cientifico é o Unico caminho para a verdade faz com que se tenha
uma preocupagio cada vez maior com a caracterizagdo de um método
cientifico no Estudo do Direito. Este fator exerce importante papel na
crise do ensino juridico, pois, ao identificar-se o fendmeno juridico como
objeto suscetivel de ser analisado pelos métodos da ciéncia modema3 se
abstrai o fato de que a norma juridica resulta de uma opgéo valorativa,
onde a escolha ndo deriva da natureza das coisas, mas da vontade e da
decisdo do homem a partir de julgamentos de valor, estabelecido por uma
escala axiologica e ndo por métodos cientificos. Mesmo porque, dado o
carater subjetivo do conhecimento, ele é sempre historico, interessado,
contingente, refutavel, construido e tendente a uma objetivagdo progres-
siva através de sucessivas verificagdes pela experimentacfo e de retifica-
¢do do saber anterior'’,

18 Cf. WARAT Luiz Alberto; CUNHA, Rosa Maria Cardoso da. Ensino e Saber Juri-
dico. Rio de Janeiro: Eldorado, 1977. p. 26-71.

19 Cf. BARRETO, Vicente. Formagio Profissional do Bacharel — Sete Notas sobre o
Ensino Juridico. Sobre o processo decisorio, ver FERRAZ JR., Tércio Sampaio. A
Ciéncia do Direito. Sfo Paulo: Atlas, 1977, especialmente o capitulo “A Ciéncia do
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Ora, a dogmatica nio tem carater cientifico, pois seu objeto &
um sistema de normas néo suscetivel de verificacfio: “seu discurso consti-
tui um conjunto de opinides que se evoca o titulo de ciéncia e que, for-
mando um conjunto de definicdes interessadas, ndo persegue o ideal
cientifico de objetivagdo progressiva™. Nio se pode deixar de ter em
vista que o exercicio do poder praticado pelas classes dominantes repousa
na aceitacdo, pelo publico, dos valores que instrumentalizam ideologica-
mente este poder e, assim, qualquer tentativa de racionalizacdo destes
valores ¢ tida como inconveniente. Afinal, eles tém uma funcio legitima-
dora do poder pelo encobrimento retérico de seus reais fundamentos. As-
sim, do ponto de vista do Direito, deve-se ter em mente que, sem teorias
rigorosas que articulem e fagam a critica da relacdo entre conhecimento e
realidade, entre teoria e pratica, ndo hd saber que ultrapasse a mera pro-
dugéo ideologica.

Com uma estrutura federativa, profissionalizada, rigida, autdr-
quica, estagnada, duplicadora e burocritica, as faculdades de Direito tém
por atributos funcionais sua extrema rigidez e seu cariter elitista, voltadas
para a preparagdo dos quadros especializados de nivel superior onde se
imbricam interesses de clientela com as atitudes politicas reacionarias,
que s6 muito longinquamente atendem aos reclamos da sociedade. Eles
retratam a mentalidade académica, alienada e ingénua, das faculdades de
Direito, que fazem com que o Direito assuma o papel de for¢a reaciond-
ria, de elemento resistente que os 6rgéios do governo precisam contornar
para promove, por meios diretos, seus programas de desenvolvimento,
como foi o caso da utilizagdo do AI-5 para a reestruturagio do mercado
de capitais, em dezembro de 1968. Dai, por extensio, a substitui¢do dos
advogados por uma tecnoburocracia no processo decisério, pois o Estado
deixou de ser mero ente juridico-politico, para se transformar em uma
entidade destinada a exercer um complexo de fungdes de ordem social,
ccondmica e cultural, além das que, tradicionalmente, lhe eram conferidas
pelo liberalismo. Assim, se de 64 para c4 a crise do Direito se viu agrava-
da, & preciso reconhecer que ela néio se deveu exclusivamente ao autorita-
rismo modernizador do poder revoluciondrio, arbitrério e calcado numa
dtica de convicgdo, de acordo com a qual os fins justificam os meios, mas
ipualmente, a prépria superagdo de um pensamento juridico liberal orto-
doxo e ultrapassado, que continuou guiando a atuagio do advogado em

Direito como Teoria da Decisfo”. Sobre nomogénese juridica, ver, ainda, REALE,
Miguel. Filosofia do Direito. Sio Paulo: Saraiva, 1972, v. 2, itens 204-205.

Cf. WARAT Luiz Alberto; CUNHA, Rosa Maria Cardoso da. Ensino e Saber Juri-
dico. Rio de Janeiro: Eldorado, 1977. p. 28.
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todos os setores da atividade social, sempre a favor de uma democracia
meramente formal e burguesa®'.

1.3.2 A funcdo social da Universidade: o bacharel como
integrante do estamento burocratico

Uma discussdio como esta ndo poderia prosseguir sem, antes,
explicar como entendemos o papel da Universidade na sociedade. Essa
fun¢do, a nosso ver, é de natureza dialética. Afinal, de um lado, a Univer-
sidade desempenha um papel sistémico, seja pela sua clientela, seja pela
sua vinculagdo institucional, seja pelo seu passado historico, seja pelos
objetivos reais que ela possui. Percebe-se, entdo, que o sistema circuns-
creve a Universidade. No entanto, dada a inércia social e a falta de pers-
pectiva critica, especialmente em paises nos quais o autoritarismo politico
e cultural sdo patentes, tal papel sistémico pode degenerar uma Universi-
dade presa aos interesses de uma classe: nesse sentido, a educagfio sera
dominada pela conformidade com o status quo, perpetuando as divisdes
do todo social. De outro lado, consequentemente, a Universidade desem-
penha um papel critico, dialeticamente oposto ao papel sistémico, questio-
nando os valores vigentes ¢ propondo sua substituigio tendo em vista a
superagdo dos conflitos de classe. Esta fungfo critica, como se vé, impli-
ca uma analise dos objetivos sociais e dos pressupostos anteriores a ins-
tauracdo da agdo concreta de ensinar, pesquisar e elaborar cultura. Em
outras palavras, essa fungdo supde que a Universidade, sustentada no
processo de fundamentagfio cientifica que lhe devia ser peculiar, seja
também capaz de evidenciar as deformagdes e contradigdes de todo e
possa, ainda, propor alternativas concretas diferentes daquelas que levam
em consideragfio apenas interesses particulares dos individuos ou de seto-
res sociais. Portanto, inclui-se no papel social da Universidade a preocu-
pagdo com a transformagfo da sociedade, sem, todavia, excluir a institui-
¢do politica.

Nos niveis atuais de mudancga e desenvolvimento, em nosso pais,
a fungdo social de Universidade deveria residir na superagdo do atraso
nacional, atendendo as exigéncias minimas do dominio do saber cientifi-
co, tecnoldgico e humanistico, voltada aos problemas da sociedade como
agente de desenvolvimento auténomo. Assim, a Universidade deveria ser
chamada a representar um importante papel na implementacdo de um

' Neste sentido, ver FARIA, José Eduardo. A crise do Direito e o Papel de Advogado,
paper para discussdo no dmbito do Departamento de Filosofia e Teoria Geral do Di-
reito da FD-USP e do Departamento de Direito da UnB, set. 1978.
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determinado grau de maturidade cientifica que permitisse 3 sociedade
aleangar um desenvolvimento da cultura nacional, baseado na formulagio
de projetos proprios, correspondentes as aspiracdes de autossupera¢do e
progresso. Caberia a todo intelectual, pois, especialmente aquele integra-
do na carreira universitaria, uma tomada de posi¢do perante os problemas
nacionais, cuja condigfo fundamental seria o reconhecimento do plura-
lismo de opinides, da liberdade de critica e do direito de participagdo no
processo politico-social. Somente desta forma é que se poderia criar uma
Universidade organicamente estruturada, supridora de nossas caréncias e
responsavel pela formagfo dos quadros cientifico e intelectuais que, co-
mo verdadeiros multiplicadores culturais, fizessem com que ela alcangas-
se seu objetivo social tltimo. No entanto, como veremos no caso do ensi-
no juridico, a fungfo social das escolas de Direito se tem concentrado,
exclusivamente, no seu papel sistémico®.

Para as faculdades de Direito, numa conjuntura de alienaggo
cultural, doutrinagéo ideolégica, discriminagZio politica e injusti¢a social,
¢ impraticavel o desempenho da funcio critica que a sociedade delas
reclama: a pesquisa aplicada ¢ dificultada pelos ideais academicistas que
(a) eliminam a possibilidade de resolver questdes préticas e (b) esquecem
que a ciéncia ndo € um discurso sobre o saber, mas que s6 pode ser ensi-
nada onde se fizer ciéncia e no préprio processo de pesquisa, pois nfo se
pode deixar de enfatizar, de um lado, o valor prético insubstituivel da
ciéncia e, de outro, que toda investigagio tem virtualidades educativas
que devem ser exploradas a0 maximo. O que se verifica é que as faculda-
des de Direito optam por uma postura académica tradicional, fechada em
si mesma, dedicada 4 erudi¢do gratuita e desinteressada pela realidade
nacional, em lugar de um compromisso com a nagdo e seus problemas.
Neste sentido, nossas faculdades sio deturpadas em sua fungdo social,
cspecializando-se na formagdo de burocratas, na preparagdo de manipula-
dores da tecnologia e de doutrinadores das novas geragdes no confor-
mismo e na acomodagio em relacdo a realidade social,

Na verdade, a tecnocratizagio do processo politico e o alijamen-
(o dos advogados dos centros decisérios transforma-os numa classe em
crise de identidade. Afinal, se antes da segunda metade dos anos 60 o
bacharelismo constituia-se, juntamente com os burocratas, a base da elite
dominante, a servigo da burguesia, a partir do momento em que o pais
ingressou num periodo de modernizagiio, “a categoria tomou consciéncia
i que ndo é uma espécie de tutor do povo”. Deixando de pertencer aqui-

CL. RIBEIRO, Darcy. Op. cit., capitulo I; VALE, Edénio. Entrevista concedida i
Folha de Sdo Paulo em 28.05.1978.
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lo que Raymundo Faoro chamou de patronato brasileiro, os advogados
gradativamente se convenceram “de que seu papel no sistema social néo
¢ mais o de mera representagdo de interesses, mas sim o de tentar permi-
fir a integracdo de todas as camadas sociais”. Antes disso, entretanto,
como o proprio Faoro demonstrou, a classe ndo passava de um instru-
mento do poder, chegando mesmo muitos de seus representantes a fazer
parte do estamento burocratico do regime patrimonialista, formalizando o
controle da Nag#o por uma esfera politica autdnoma que, situada sobre a
sociedade, acima das classes sociais, governou em nome préprio, em
circulos encastelados no poder, distante da realidade social, condicionan-
do o funcionamento das constituigdes, reduzidas a simples pedagdes de
papel, sem correspondéncia com o mundo real.

A burocracia, como forma de racionalizagdo do poder, ¢ o ins-
trumento pelo qual se pode compatibilizar, no plano politico, a igualdade
formal requerida pela cidadania, permitindo nivelar interesses e assegurar
a impessoalidade formal que se requer para a garantia da igualdade de
oportunidades. Como aparelhamento neutro, ela permite o funcionamento
do governo e da administragio aderindo aos valores por eles defendidos,
por meio de uma captagdo deliberada, contribuindo para a desestrutura-
¢do do pluralismo politico.

Neste sentido, os advogados, na verdade nada mais do que bu-
rocratas a servigo do regime vigente, contribuiram para a formulacio de
uma legalidade meramente formal do poder arbitrario do governo, redu-
zindo o Direito a um simples instrumento do poder, visto como sistema
de controle sem estrutura e principios proprios, fazendo com que o

regime autoritdrio conviva com a vestimenta constitucional, sem que
a lei maior tenha capacidade normativa, adulterando-se no aparente
constitucionalismo — o constitucionalismo nominal, no qual a Magna
Carta tem validade juridica mas néo se adapta ao processo politico,
ou o constitucionalismo semdntico, no qual o ordenamento juridico
apenas reconhece a situagdes de poder dos detentores autoritdrios™,

transformando a soberania popular em simples farsa. Na verdade, o ba-
charel foi moldado para compor um ramo da burocracia, integrando-se

B Cf. FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder (Formacio do Patronato Politico
Brasileiro), capitulo final. Ver, também, a entrevista que deu ao Jornal da Tarde,
em 06.05.1978. Sobre a irrealidade dos textos normatives e a formagdo marginal dos
bacharéis, ver, por exemplo, o trabalho cldssico de VIANNA, Oliveira. O Idealismo
na Constituicdo Brasileira. Rio de Janeiro: José Olympio, 1939.
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aos interesses dos donos do poder, arrumando os fatos e forjando uma
legitimidade irreal, o que entreabre toda a perda de autonomia do sistema
legal.

1.4 O Ideal e a Experiéncia no Ambito do Direito

1.4.1 O Direito como ficgdo do “bom poder”

A partir destas consideragdes, fica implicito que a crise do Di-
reito, reflexo de uma crise maior de natureza politica, deve-se, justamen-
te, ao fato de que as normas foram transformadas em simples instrumen-
tos arbitrarios do poder em mecanismos de controle de comportamento e
em simbolos destinados a manter um determinado tipo de dominacéo

politica, para ficarmos com as no¢des de Arnold sobre o direito como
. . 2.
simbolismo™*.

Esta fungdo simbolica também pode ser encontrada na avaliacdo
das faculdades de Direito brasileiras, onde se percebe a convivéncia de
um antagonismo entre o ideal ¢ a experiéncia. Enquanto, de um lado,
nossas escolas estdo historicamente marcadas pelos ideais liberais, pela
defesa da democracia e do Estado de Direito, de outro, seu cotidiano nfo
corresponde a teoria:

aulas dogmadticas, autoritdrias mesmo, onde somente um Jala e os ou-
fros sdo condenados ao siléncio contrastam com os ideais democriti-
cos. Um curriculo voltado predominantemente para uma concepgdio
legalista do Direito se opde as preocupagdes de legitimidade. Uma
teoria juridica dominante, que ensina a lei como expresséo do bem

* Ver, neste sentido, ARNOLD, Thurman W. El Derecho como Simbelismo, incluido

na coletdnea de AUBERT, Vilhelm. Sociologia del Derecho. Caracas: Tiempo Nue-
vo, 1971. p. 47-52, onde se 1&: “O ‘Direito’ é, basicamente, um grande deposito de
simbolos sociais emotivamente importantes. (..) Assim, nesse reino do direito, os
membros menos favorecidos da sociedade sdo conformados pelo fato de que, ali, os
pobres sdo iguais aos ricos, os fortes ndo ém vantagens frente aos fracos. Os mais
afortunados ficam tranquilos pelo fato de que naquele reino os prudentes sdo melhor
tratados que os tontos, e a gente descuidada & castigada pelos seus equivocos. (...)
Podemos descrever a ciéncia do Direito, ou jurisprudéncia, em nossos dias, como o
esforgo de erigir um império no qual os ideais contraditérios aparecem como coeren-
tes. Naturalmente que as contradigdes somente sGo reconciliadas na tnica maneira
pela qual as contradigdes logicas podem sem resolvidas: colocando a cada uma my-
ma esfera separada e fazendo retroceder as inconsisténcias ao abismo obscuro das
grandes pilhas de livros nos quais se confia, mas que raras vezes sio lidos”...
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comum, choca-se com o cotidiano de professores e de estudantes que

sentent a lei como instrumento de beneficio de uns e de exploragdo de
. 25

muiios=.

Esta néio opgdo entre os ideais igualitarios, tipicos das socieda-
des que se dizem liberais e neocapitalistas, e uma estrutura institucional,
didética e juridica hierarquica, se enquadra perfeitamente nas palavras de
Pierre Legendre, para quem o Direito nio mente jamais, uma vez que ele
existe, precisamente, com a finalidade de obscurecer a verdade social,
deixando que se jogue a ficgio do bom poder.

Entra-se num universo do siléncio: um universo do texto, do texto que
sabe tudo, que diz tudo, que faz as perguntas e dé as respostas. Fa-
zendo seu trabalho, os juristas néo fazem o Direito: apenas entretém
o mistério divino do Direito, fora do tempo e mistificante, conforme as
exigéncias dos mecanismos de controle burocrdtico num contexto le-

26

galista®.

Afinal, esta dicotomia entre o ideal e a experiéncia, entre 0 que
deve ser e o que &, cumpre, segundo Arnold, uma fung¢do explicita na
medida em que

os ideais abstratos do Direito exigem, para serem aceitos publicamen-
te, uma conduta simbdlica, cumprida por uma instituigéo especifica,
que pode ser ouvida e vista. S6 assim podem conseguir a apresenta-
¢do dramdtica necessaria para converté-los em Jorgas motoras da so-
ciedade. As institui¢des que ddo ao Direito este clima de realidade e
cardter concreto, tdo necessdrio para sua aceitagdo, sdo o tribunal e
as faculdades de Direito. Um serve para realizar o Juizo tribunalistico
cerimonial; as outras produzem uma literatura tedrica que defende os
ideais do ataque dos criticos®.

Apesar desta contradigfio, a unidade da cultura veiculada por
nossas faculdades é mantida, de um lado, pelo fato de serem elas as insti-
tuigBes universitarias voltadas para a formagcdo e reproduciio do estamen-

¥ Cf. FALCAO NETO, Joaquim de Arruda, O Advogado, a cultura juridica e o acesso ao
sistema judicidrio. PIMES, Recife: / Universidade Federal de Pernambuco, 1978.

% Cf. LEGENDRE, Pierre. Jouir du Pouveir: Traité de la Bureaucratie Patriote, Paris,
1976. p. 154 ¢ ss.

" Cf. ARNOLD, Thurman, W. Op. cit., p. 50.
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to burocratico, ndo passando de um aparelho ideoldgico; e, de outro, por-
que estdo dominadas por ideais liberais que funcionam como “topoi” de
forga permanente e integrativa, a serem preenchidos pelo contetido muti-
vel da histéria das relagdes sociais.

14.2  As visées contraditérias do Direito: a visdo légico-
-formal

Pode-se perceber, de acordo com distingdo feita por Joaquim
Arruda Falcdo Neto®®, duas visdes contraditérias do Direito transmitidas
por nossas faculdades: a visio légico-formal, fundada no normativismo
l6gico, e a visdo liberal, moldada nos principios gerais da ideologia libe-
ral importada da Europa.

Responsavel pelos conceitos de ciéncia e do método do conhe-
cimento dominante nas faculdades de Direito, a visdo 1égico-formal pro-
cura dar um carater pseudocientifico & dogmatica juridica, reduzindo a
Ciéncia do Direito a ciéncia da forma normativa. Nesta tentativa de ob-
tengdo de status cientifico, o Direito ¢ desvinculado tanto da Moral como
da Economia, da Politica e da Sociologia. Esta concepgio exige que o
Direito seja visto como um sistema ordenado, harménico e hierarquizado,
imune as mudangas e aos conflitos sociais. Neste sentido, 0 método de
conhecimento da ciéncia do Direito & formalizado e dedutivo, partindo de
dogmas postos fora do conhecer Jjuridico.

Entretanto, na medida em que a dogmatica juridica nfo conse-
Bue obter carater cientifico, diante da impossibilidade de sua verificacdo e
objetivagdo progressiva, a presenca da vis#o 16gico-formal se reduz i
mera ideologia, no sentido de que ela pretende encobrir todo o cariter
cadtico e desordenado da legislacio atual, adequando o advogado a cres-
cente intervengio estatal na sociedade moderna e conferindo um aspecto
racional a profissdo juridica. Ou seja: presta-se, de forma ideal, para a
lormagdo do burocrata.

Além disso, a predominancia da visio l6gico-formal no ensino
do Direito fornece a estrutura¢do de algumas de suas caracteristicas basi-
vits, como a redugfo do estudo do Direito ao direito positivo, em especial,
o ustatal; a énfase nos temas de validade e legalidade, em detrimento dos
de cficacia e legitimidade; a construgdo do curriculo com base na preten-

Tanto a nogio desta distingfio quanto as caracteristicas de cada uma foram retiradas de
FALCAO NETO, Joaquim de Arruda. O Advogado, a Cultura Juridica e o Acesso
no Sistema Judiciario.
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sdo de autonomia de cada disciplina; a énfase no que separa e distingue e
na transmissdo de conhecimentos estanques, sem um panorama interdis-
ciplinar; a predominéncia do raciocinio dedutivo a partir de dogmas néo
questionados, além de um obscurecimento dos estudos sociopoliticos
sobre o processo nomogenético. Estas especificidades do ensino fazem do
advogado um simples técnico na aplicagdo do sistema normativo, que
abre mao do questionamento profissional que deveria marcar sua atuacgio.

1.4.3 As visdes contraditorias do Direito: a visdo liberal

Por outro lado, a vis#o liberal se volta para a integragéo do Di-
reito na sociedade, além de definir o idedrio da profissdo. E importante
ressaltar que, mesmo extinta a fase historica mais propicia a divulgacéo
dos ideais liberais, eles s@o ainda veiculados pelas faculdades de Direito,
o que faz com que o sistema juridico esteja incapacitado para atender as
demandas de uma sociedade em processo de modernizag#o.

Na verdade, os ideais liberais cumprem duas fung¢des especifi-
cas dentro do contexto atual. De um lado, eles funcionam como caixas
ocas, lugares comuns, instrumentos de argumentagfo e controle de valo-
res a servigo da motivacdo, encobrindo a verdade pela ideologia. De ou-
tro, eles se perpetuam pela forga da tradigdo e pela sobrevivéncia de al-
gumas configuragdes sociais liberais, como a énfase ao individualismo
como fundamento de segurancga burguesa, a autonomia da manifestagdo
da vontade e, como consequéncia politica, a democracia e a triparti¢io
dos poderes, configuragdes estas claramente ultrapassadas mediante a
crescente intervengdo estatal em quase todos os setores da vida social e
econdmica. Esta visfo liberal contribui, igualmente, com algumas carac-
teristicas do ensino juridico, como a &nfase no aspecto consensual das
relagdes sociais e a visdo do Direito como mecanismo de resolugdo de
conflitos individuais, além da predominédncia do aspecto constitucional
destes ideais.

Este ideario liberal serve como fator integrativo pois, dado o al-
to grau de generalidade que expressa, permite a comunicagéo entre posi-
¢Oes antagOnicas, transmitindo as ideias do Direito como um império
l16gico, onde os ideais contraditérios aparecem como coerentes. Desta
forma, a Ciéncia do Direito consegue dar espaco a todos os ideais varia-
dos que tém importincia para o homem, funcionando como caixa de res-
sonancia, simbolo dos ideais prevalescentes na sociedade. Ao mesmo
tempo, exerce fungfo legitimadora do poder, na medida em que encobre
os conflitos ou faz com que estes nfo sejam vistos como tal.
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14.4 A fungdo ideoldgica da cultura juridica

A convivéncia destas duas visGes contraditérias é viabilizada
pela ndo adog@o de um método de conhecimento que possibilite a profes-
sores e estudantes a constatagdo da concretizagiio pratica destas visdes e,
principalmente, a percepgdo de qual sua eventual instrumentalizago poli-
tica. Dai a crenca generalizada entre nossos advogados de que o dever ser
formal de fato €, levando & ndo distingfio entre o ideal e o real e i distan-
cia entre texto normativo e contexto social, na qual est4 implicita a pre-
tensdo hegemdnica da teoria normativista e, como “consequéncia princi-
pal, um ensino juridico tedrico conservador que insiste em desconhecer a
evolugdo por que tem passado historicamente o sistema capitalista™.
Além disso, esta dualidade de visdes sobre o Direito molda a cultura juri-
dica do bacharel a dindmica das relagdes sociais, expressando uma ativi-
dade seletiva de sua atuagdo tanto em relag8o as demandas a serem apre-
ciadas e processadas pelo sistema judiciario quanto em relaco ao favore-
cimento de determinadas camadas sociais em detrimento de outras, trans-
formando-se em importante instrumento do poder. Portanto, pode-se
identificar uma fungao ideoldgica para a cultura juridica que pretende ter,
como verdade de todos, o que é experiéncia de um grupo ou classe, man-
tendo, assim, um compromisso nitido com a vigéncia da estrutura social
hierarquica.

Assim, algumas questdes importantes podem ser formuladas:
“por qué as faculdades de Direito continuam a reproduzir um modelo de
cnsino inadequado? Por qué se comportam como sistemas fechados?
l'echaram-se por determinagdo prépria, ou o meio ambiente, sendo hos-
til, tem interesse em manté-las fechadas?”>°. A resposta a estas indaga-
yoes envolve uma enorme variedade de interesses e possibilidades atuais
¢ imediatas dos atores envolvidos no processo: estudantes, professores,
luculdades, Estado e mercado, dos quais, especialmente na atual conjun-
tura, 0 mais importante €, sem divida, o Estado. Pode-se dizer que o en-
uino tradicional se perpetua porque permite a satisfagio do maior nimero
de interesses pelo menor custo possivel.

g

(. FALCAO NETO. Joaquim de Arruda. O Advogado, a Cultura Juridica e o
Acesso ao Sistema Judicidrio.

'f F.ALCAO NETO, Joaquim de Arruda. Crise da Universidade e Crise do Ensino
luridico. PIMES — Comunicagdes 18 — A Universidade e seus Mitos, Recife: Uni-
versidade Federal de Pernambuco, 1977. p. 95.

il
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1.4.5 O Estado como foco de presséo

O Estado funciona como foco de pressdo sobre a estrutura das fa-
culdades de Direito, na medida em que a alocagdo de recursos ptblicos é
feita por uma burocracia que resguarda sua autonomia através do controle
de uma distribuigo, determinada pelo planejamento central. Neste sentido,
portanto, o ensino superior deve estar de acordo com as necessidades eco-
ndmicas e sociais do pais na forma definida pelos PNDs, que dfio priorida-
de ao desenvolvimento da tecnologia e das ciéncias exatas, mais necessa-
rias ao atual modelo de desenvolvimento nacional. Dai, por extensdo, o
fato de o Direito, sendo parte das ciéncias humanas e sociais, ndo contar
com recursos publicos suficientes para seus planos de expansio, pois é do
interesse do Estado reduzir os custos operacionais das 4reas néo prioritarias
para o planejamento, em favor de 4reas consideradas mais importantes.

Portanto, pode-se responder, em parte, aquelas questdes formula-
das a partir da politica governamental relativa & educagio. Em outras pala-
vras, as faculdades puiblicas dependem de seu prestigio em obter recursos
das autoridades governamentais, subordinadas aos critérios da politica esta-
tal definidas pelo planejamento. Isto significa que interessa ao Estado man-
ter esta estrutura inadequada das faculdades de Direito, pois as ideias por
elas professadas atuam como fator legitimador da atual dominac#o politica,
a0 mesmo tempo em que, num momento em que a modernizagio se faz a
qualquer custo social, o Direito ¢ os advogados aparecem como barreiras
ao desenvolvimento. Dai o pseudodesinteresesse que permeia a politica
educacional em relagéio aos cursos juridicos, pois, desta forma, consegue-
-se, de um lado, eliminar os advogados e juristas do processo decisério
politico, substituindo-os pelos tecnocratas que, controlando a zona de in-
certeza do sistema politico, fazem com que a legislagéo se transforme num
mero instrumento de dominag&o politica com base na concepgéio absoluta
de seguranga nacional, contrapondo cidadio e Estado; e, de outro, impedir
a discussdo critica dos fundamentos politicos, sociais e econdmicos da
atual legislacdo, o que ocasionaria a desestabilizagio do poder revoluciona-
rio, consciente de seu autoritarismo e de sua ilegitimidade.

1.4.6 Faculdades de Direito: expansio quantitativa ou
qualitativa?

Paradoxalmente, presenciamos a uma expansio quantitativa das
faculdades de Direito, cuja fungdo é absorver a demanda universitaria que
as ciéncias exatas ndo conseguem empregar. O principal objetivo é que a
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demanda excedente nio se transforme, como em 68, em contestacdo poli-
tica, obtendo-se, assim, apaziguamento momentineo da classe média
urbana que quer ter acesso i universidade. Uma melhora qualitativa dos
cursos juridicos s6 interessaria na medida em que a demanda universitaria
decrescesse consideravelmente, o que, convenhamos, n3o é um processo
de consecugio a curto ou médio prazo. Longe disso, o ensino tradicional
continua a proporcionar melhor situagio politica e maior Iucro a um me-
nor custo possivel.

Dai porque, numa tentativa de salvar seu discurso liberal, os sistemas
ocidentais, confrontados com uma estrutura social que ndo pode ad-
mitir uma universidade aberta a todos, desviam seus esforgos para a
Dbrocura de critérios ‘técnicos’, que legitimem o indispensdvel proces-
50 seletivo, sem colocar em jogo nem a classe dirigente, nem a pro-
pria ideologia liberalP'.

Em suma, a crise do ensino juridico em nosso pais resultaria,
principalmente, de:

a) reparticdio de dreas que se comega a processar no sistema universi-

tario entre o setor piiblico e o privado;

b) incapacidade do sistema universitario em atender a uma demanda

universitaria crescente;

¢) situagdo de dependéncia em que se encontram estudantes e profes-

sores de uma atividade profissional de onde vem a renda necessdria

aos gastos, obrigando-os a uma dedicagdo parcial e insuficiente ao

ensino juridico; :

d) prioridade que o Estado concede ao desenvolvimento das ciéncias

exatas e da tecnologia;

€) dependéncia cada vez mais acentuada da possibilidade de ascensdo

social ao recebimento de uma _formagdo universitdria®.

1.5 Conclusio

' A estrutura rigida dos cursos e programas, a metodologia dida-
fica ultrapassada, baseada na aula-conferéncia, que exclui o desenvolvi-
mento critico do bacharel, a auséncia de uma visdo dindmica e interdisci-
plinar das matérias estudadas, e o excessivo ntimero de alunos por classe,

Sabre as pressdes sofridas pelo ensino juridico, ver FALCAO NETO, Joaquim de
Arruda. Zbidem, p. 120-126.

" CL dbidem, p. 129 e 130.
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além do baixo nivel cultural dos estudantes, sio apenas os sintomas pal-
paveis desta crise, a qual, como se vé, ndo seri resolvida por medidas
meramente paliativas, mas, isto sim, por uma estratégia abrangente e
reformadora destinada a alterar, estruturalmente, o atual estado de coisas.

Por ai se percebe a ingenuidade em se encarar a crise do ensino
como sendo de carater meramente pedagdgico. Na verdade, ela é bem
mais ampla e ndo pode ser dissociada da crise que atinge a universidade,
de um modo geral, a cultura juridica tradicional e a propria sociedade
brasileira. Na avaliagio dessa cultura, ortodoxa e ultrapassada, podemos
notar interesses contraditorios de setores sociais sempre tutelados pelos
grupos dominantes, que procuram tanto obscurecer os interesses e os
valores conflitantes quanto forjar um perfil homogéneo, por mais artificial
que seja, da cultura juridica. Assim, tal cultura nada mais expressa do que
uma determinada ideologia conservadora.

E, nesse sentido, analisando a cultura juridica brasileira, con-
cluimos que nosso sistema normativo, orientado por uma visdo formalista
do Direito, destinada a garantir valores burgueses e insistindo em catego-
rias formuladas desde a Revolugdo Francesa (como, por exemplo, a uni-
vocidade da lei, a racionalidade e a coeréncia 16gica dos ordenamentos, a
natureza neutra, descritiva e cientifica da dogmatica etc.), reproduz um
saber juridico retérico, cuja superacdo é de dificil consecugdo, pois €
justificadora e mantenedora do sistema politico, entreabrindo a visio do
Direito apenas como um instrumento de poder. Dai, por extenséio, seus
principios fundamentais se identificarem com um dogmatismo que pres-
supde verdades perenes e imutaveis, capazes de exercer o controle social
sem sacrificio de sua seguranga e aparente neutralidade™.

Todas essas afirmagdes, evidentemente, nio sio pacificas e fo-
ram aqui apresentadas de forma resumida, conforme os argumentos de
que se valeram, entre outros, San Tiago Dantas, Alfredo Lamy Filho,
Henry Steiner, Tércio Sampaio Ferraz Jr. e Joaquim de Arruda Falcio
Neto. Mas, se por um lado apontam a controvérsia em torno da crise do
Direito, de seu ensino, de sua cultura e de suas implicagdes politicas, por
outro nos permite verificar o desinteresse das autoridades em qualquer
reformulagdo mais ambiciosa da formagdo do pensamento juridico nacio-
nal, tornando-o capaz de propor conceitos mais abertos, compativeis com
0 processo de modernizagdo verificado apés os anos 60, o qual provocou
uma enorme diferenciagdo no sistema juridico, tornando-o extremamente

¥ Cfr. WARAT Luiz Alberto; CUNHA, Rosa Maria Cardoso da. Ensino e Saber Juri-
dico. Rio de Janeiro: Eldorado, 1977. p. 79-83.
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complexo e altamente ramificado, com pontos de interse¢do com outros
planos sociais.

O resultado de todo este debate, portanto, ndo poderia ter sido
outro: a constatagdo de que a Ciéncia Dogmiética do Direito nfo viria,
hoje, preenchendo suas fungdes sociais. Para tanto, partimos de duas
premissas. De acordo com a primeira, reconhecemos que o ato de conhe-
cimento nunca ¢ totalmente objetivo, apesar de apresentar alguns aspec-
tos objetivos, em termos de verificabilidade, na medida em que o discurso
cientifico é aberto e responsavel. Se este problema foi percebido pela
Sociologia do Conhecimento Classico, a qual procurou avaliar a influén-
cia social sobre o conhecer, a verdade ¢ que a Sociologia do Conhecimen-~
to contemporénea foi além, indagando da propria questio do controle
social que a ciéncia realiza. Nesse sentido, o conhecimento foi visto como
atividade capaz de servir de mediagéo entre a realidade e a resposta com-
portamental do individuo, gerando, deste modo, expectativas cognitivas
(isto €, estruturas adaptativas que diminuem ou controlam a angustia pe-
rante a complexidade social).

A segunda premissa que assumimos foi decorrente da primeira:
o conhecimento, de um lado sendo relativizado pela influéncia social e,
de outro, gerando expectativas cognitivas, faz com que a nogio de ensino
pressuponha a manipulagio de valores, hipétese que levou Pierre Bourdieu
e Jean-Claude Passeron™ a falar em violéncia simbolica, Ensinar, portan-
to, ndo ¢ apenas transmitir informagéio, mas, a0 mesmo tempo, dar seu
cometimento, ou seja: fixar seu sentido. Dai, consequentemente, a ideia
de que os intelectuais s&o os responsaveis pela organizagio da cultura, na
medida em que trabalham com questdes que, na sua esséncia, indagam
suas proprias condigdes de possibilidade.

A terceira premissa que assumimos foi considerar a nocéo de
ideologia sob um enfoque funcionalista, Referenciada 2 ideja de valor, a
ideologia, segundo Friedrich®, nada mais seria do que um conjunto de
valores, simbolos de preferéncia para agbes indeterminadamente perma-
nentes, ou seja, formulas integradoras e sintéticas para a representacio do
consenso social. Manifestando interesses, os valores chegam a ser consi-
derados como entidades, compondo um sistema em si, mas com fungdes
interacionais. Os valores valem para os comportamentos imperativos, em
fermos de um processo seletivo das informag¢des em curso.

""" Ver, nesse sentido, o livro de BOURDIEU, Pierre; PASSERON, Jean Claude. A
Reprodugio. Sao Paulo: Livraria Francisco Alves, 1974.

" Cf. FRIEDRICH, Carl. El hombre y el Gobierno. /n: FERRAZ JR., Tércio Sampaio.
Teoria da Norma Juridica. Rio de Janeiro: Forense, p. 150.
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No caso da dogmatica juridica, entendida como a ciéncia positi-
va da norma, a ideologia atuaria como elemento estabilizador. Valorando
os proprios valores, ela os fixa, tanto justificando sua fungéo m_odiﬁcado-
ra quanto motivando sua fungio justificadora. Como a ideologia exerce a
importante fungfio de organizar valores, possibilitando sua sistema‘glza—
¢do, mediante a construgio de hierarquias, isto significa que ela permite a
passibilidade de integragdo de interesses num discurso dogmﬁhco siste-
matizado. Nesse sentido, a ideologia atravessaria a dogmatica juridica em
varios planos e, em decorréncia, criaria condi¢des para o cumprimento d.e
suas fungdes sociais. A assimila¢fio de pontos de vista ideoldgicos propi-
ciaria o encobrimento dos problemas, na medida em que faz com que
certos conflitos ndo sejam vistos (ou, a0 menos, ndo sejam vistos como
problemas). Vale dizer*®: o carater ideolégico da dogmética juridica’faz
com que seu discurso néo se confunda com a sistematizacéo e regul_anda—
de empiricas de comportamento e, muito menos, com a generahza.c;ﬁo
destas regularidades ou com um conjunto de regras de natureza 16gico-
-formal. Ao contrario, por ser ideolégico, o discurso dogmaético atuaria
como elemento calibrador do préprio Direito, enquanto estrutura de con-
trole do comportamento.

Nio cabe, aqui, discutir se a dogmatica tenderia, hoje, a consti-
tuir um pensamento que, gradativamente, se libera da ideologia. O que
importa é que o problema da ideologia se coloca ao nivel da agio do
comportamento, o que entreabre o papel do ensino ndo apenas como
transmisséo de relatos técnicos, mas, igualmente, de fixagdo de sentidos
ou cometimentos. O ensino juridico, portanto, depende de uma cultura
juridica e esta, por sua vez, de um pensamento juridico que The d4 o co-
metimento.

1.51 Os intelectuais e a cultura

Em outras palavras, como mostramos anteriormente, a propria
crise do Direito precedeu uma crise politica, decorrente da tenséo entre a
realidade social e econdmica e o ordenamento juridico-politico. Foi por
isso, alids, que Fabio Comparato, no seu discurso de posse de titularidade
na cadeira de Direito Comercial da FD-USP, afirmou que a fun¢fo do
jurista ndo se esgota no eximio manejo da técnica normativa, a servigo
de quaisquer finalidades, mas que ela somente se realiza, de um lado,

% Cf. FERRAZ JR., Tércio. Sampaio anotagdes das aulas tedricas de pds-graduagio da
cadeira Sociologia do Direito — ITX, em 1978. Ver, também, Teoria da Norma Juri-
dica e a Ciéncia do Direito, ja citados.
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pela critica permanente dos valores predominantes da sociedade em que

atua e, de outro, pelo trabalho de continua adaptagfo da técnica a esses
valores.

A partir desta colocagio, desprezamos a anélise marxista orto-
doxa, no sentido de que os juristas serlam meros propagandistas de inte-
resses de classe, como, igualmente, deixamos de lado a perspectiva suge-
rida por Mannheim, para quem os intelectuais estariam acima dos interes-
ses e das ideologias de classe, na medida em que conseguiriam despren-
der-se da influéncia social. Adotamos, entfo, o enfoque proposto por
Gramsci: ele ndo nega o necessario condicionamento social dos intelec-
tuais, mas também ndo esquece que este condicionamento nio é mecani-
co ou direto. Ele faz uma distingo basica entre o que chama de intelec-
tual orgdnico, criado pela classe no processo de sua formagfo e desen-
volvimento, e de intelectual tradicional, que forma a camada possuidora
de relativa autonomia e continuidade histérica. Em sua luta pela hege-
monia cultural e politica, cada classe se vé& diante de uma dupla tarefa:
ndo apenas deve criar seus proprios intelectuais, ligados organicamente
as novas formas de atividade que ela introduz na histéria, como, ainda,
deve lutar pela conquista e assimilacio dos valores progressistas encar-
nados e transmitidos pelos intelectuais tradicionais.

Cabe ao intelectual, segundo Gramsci, homogeneizar a classe e
leva-la a consciéncia de sua prépria fungio historica. Assim, se a ativida-
de intelectual é fungdo especifica e insubstituivel, tal especificidade e
insubstituibilidade dizem respeito apenas a fimedo, e nio aos individuos
que, circunstancialmente, a exercem. A condic¢fo de intelectual nio pro-
porciona nenhum privilégio ontolégico de casta. Gramsci repudia, nesse
sentido, qualquer formag#o tendente ao aristocratismo e fornece a funda-
mentagéo tedrica para o que chama de “uma andlise democrdtica e dia-
ldctica das relagdes entre o intelectual ¢ a sociedade’™.

A conclusfo preliminar a que chegamos, no decorter do semes-
(re letivo, foi no sentido de que o ensino juridico seria um fator importante
para que a dogmatica juridica preenchesse suas fungGes sociais apenas
tuando o pensamento juridico fosse reformulado pelos intelectuais orga-
nicos, cumprindo aquele papel de que fala Comparato: antes do manejo da
I¢cnica normativa, a setvigo da critica permanente dos valores predomi-
nantes da sociedade em que atua e do trabalho de continua adaptagdo da
(cenica juridica a esses valores, Em outras palavras, enquanto a cultura
juridica continuar manipulada pelos juristas tradicionais, que hoje formam

" CI. GRAMSCI, Antonio. Os Intelectuais e a Organizagfio da Cultura. Rio de Janeiro:

Civilizagdo Brasileira, 1968.
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a camada possuidora de relativa autonomia, o ensino juridico ndo conse-
guird constituir-se num fator importante para que a dogmatica preencha
suas fungdes sociais.

Com isso, evidenciamos outro indicativo da atual crise de Direi-
to, na medida em que a propria complexidade dos mecanismos de contro-
le social torna mais abstrata a dogmatica juridica, dando vasiio a uma
discussfio promovida pelos intelectuais orginicos, em detrirpgnto dos
tradicionais, mais apegados ao formalismo e as questdes dogmaéticas, que
bem sabem manejar.

1.6.2 A dogmatica e a deciséo dos conflitos

Nossa concepgio de dogmatica juridica, entendida como a cién-
cia positiva da norma, estd ligada a concepgdo de positivagéo, que apare-
ce no século XIX, vinculada a uma visdo positivista e normativista, no
sentido de uma relagdo casual entre a vontade do legislador e o Dlre}to
como mecanismo selecionador de determinadas expectativas, entreabrin-
do o papel exercido no mundo moderno pelos prh.lci‘pios da} certeza e da}
seguranca juridicas. O século XX percebe que o dl}‘elto pOEltIVO ndo € s6
criacdo da decisfo juridica, mas que ele surge da imputagéo da vah'dade
do Direito a certas decisdes. Ora, isto significa que o Direito prescinde,
até certo ponto, de uma referéncia genética aos fatos que o Pro.duzmam,
de tal modo que a sua positividade passa a decorrer 'da experiéncia atual e
corrente, que se modifica a todo instante e determina a quem se devam
enderecar san¢des, obrigacdes etc.

O Direito, portanto, passa a ser visto como um prol;l_ema de de-
cidibilidade normativa de conflitos. Tudo recai sobre a positivagdo, que
assinala uma opgfo final de fins, valores, motivos ideolég_icos,. a qual se
converte em norma juridica. As alternativas incqmpativem exigem uma
decisdo. A positivagio, por sua vez, também gera inseguranga, decorrente
da tensfio provocada pelas proposi¢des normativas que nao fqram conver-
tidas em normas. Por isso mesmo, a decisdo canaliza o conflito, nio esta-
belecendo uma reparti¢do equitativa entre alternativas de me}hores chgq—
ces. A decisdo juridica institucionaliza o conflito, trazendo a incompatibi-
lidade primitiva de forma canalizada a um nivel onde néo possa ser reto-
mada.

Com isto, o Direito se torna instrumento de modificagdo plane-
jada da realidade, o que nos leva a uma determinada congepc;ﬁo de um
sistema normativo. Assim, a tarefa do jurista se torna dogmatica na mfafi]—
da em que ele se circunscreve a teorizagdo e sistematizagdo da experién-
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cia juridica, em termos de uma unificagdo construtiva dos juizos normati-
vos e do esclarecimento de seus fundamentos, descambando, deste modo,
para a positivago legalista do século XIX. Dai, pois, a nogdo de dogma-
tica juridica; marcada por uma concepgdo de Direito ligada & atividade
jurisdicional, ela compde, circunscreve, delineia procedimentos que con-
duzem 4 tomada de decisfo. Dai, igualmente, a dogmatica como ideia de
subsungdo e de classificagfio, marcos de sua elaboragio tedrica’®,

A dogmitica nasce da libertagdo que softe o Direito de pardme-
tros imutaveis, revelando tanto o Direito posto quanto o homem como o
responsavel pela sua imposi¢do. Dada essa ambiguidade, percebe-se que
o Direito nfio é s6 lei, mas, também, comportamento humano em suas
implicagdes na elaboragdo e na aplicaco do Direito. A positiva¢do, como
se V€, delimita o tema, entreabrindo a visio normativa como uma hipbte-
se de decidibilidade, donde surge o pensamento juridico como um pen-
samento tecnoldgico, pois os problemas juridicos exigem interven¢do na
possibilidade de indagacio da ciéncia, no sentido de que a tecnologia fixa

os pontos de partida e problematiza apenas sua aplicabilidade na solugio
de conflitos.

Portanto, o Direito aparece como mecanismo que coordena
congruentemente néo apenas a norma, mas a institucionalizacfio dos insti-
tutos juridicos e dos instrumentos identificadores do contetido dos discur-
$0s normativos. Direito, assim, é o0 nome que damos as expectativas nor-
mativas de comportamento generalizadas de modo congruente em relagdo
a instituigdes e identificagdio de sentido. Portanto, o Direito ainda desen-
volve uma congruéncia seletiva de comportamentos e, deste modo, cons-
titui uma estrutura dos sistemas sociais.

Nesse sentido, a dogmética, na medida em que constrdi teorias
com fungdo social, procurando criar condigdes para que os conflitos se-
Jam decididos com um minimo de perturbacio, possui caracteristicas que
apontam para certos fundamentos de carater ideoldgico. Ao substituir o
saber pelo crer, a dogmaética é um pensamento tecnoldgico que estd as
voltas com a questio da decidibilidade. O discurso dogmatico ndo é me-
ramente informativo, mas persuasivo, tentando motivar condutas, embora
ndo se confunda com discursos prescritivos, onde os qualificativos verda-
deiro e falso carecem totalmente de sentido.

A verdade, quando muito, entra no discurso persuasivo como
um instrumento de motivagdo e nfo como pura informagfo, entreabrindo
a ideia de que o ensino juridico transmite sentidos manipulados de valor,

¥ FRIEDRICH, Carl. El hombre y el Gobierno. /n: FERRAZ JR., Tércio Sampaio.
Teoria da Norma Juridica. Rio de Janeiro: Forense, p. 150,
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constituindo-se, assim, numa espécie de violéncia simboélica, na medida
em que os juristas partem de dogmas. B por isso que, na sua versdo clis-
sica, formada sob influéncia do liberalismo ortodoxo e de concepgdes
legalistas, como a nogéo de Estado de Direito formal, a preocupacgio méa-
xima do pensamento juridico se concentra sobre as questdes dogmaticas —
aquelas que revelam o ato de opinar e ressalvam estas opinides, sendo
tipicamente tecnoldgicas e tendo uma fungdo diretiva explicita. Afinal, a
situagdio captada pelas questdes dogmaticas é configurada como um de-
ver-ser, visando possibilitar uma decisdo e orientar a agdo. As questdes
dogmiticas, por isso mesmo, sdo sempre restritivas e, neste sentido, “po-
sitivas” (no sentido de positividade).

1.5.3  As questdes dogmaticas e as zetéticas

Acontece, no entanto, que a conceitualidade da dogmatica se es-
tende por uma série de instrumentos cuja diversidade provoca desamparo
quando se deseja arruma-los num quadro ordenado. Este critério de sele-
¢80 € localizado numa reflexdo sobre a decidibilidade tomada como pro-
blema basico da dogmatica, a qual se revela, com o tempo, como arquite-
ténica de modelos na atividade heuristica que subordina os problemas
entre si, tendo em vista o problema da decidibilidade.

A decidibilidade, pois, é um problema aberto, dominado por
aporias, motivo pelo qual a dogmatica se apresenta como espectro de
teorias, cuja unidade é o ponto problematico de partida. Essas teorias tém
fungéio tecnologica, pois ndo sio explicagdes de fendmenos, mas sim
teorias e doutrinas. O agrupamento de doutrinas em corpos homogéneos é
que constitui a dogmatica. Esse corpo delimita a possibilidade aberta
pelas questdes de decidibilidade, proporcionando um certo fechamento no
critério de combinagdo de modelos.

No entanto, dada a complexidade crescente das relagBes sociais,
especialmente nas sociedades industriais e estimuladas pelos fendmenos
da burocratizagdo e de massificagdo social, a dogmatica tem enfrentado o
problema de ampliar o grau de abstragfo de sua conceitualidade. Ou seja:
com o aumento de incertezas, ela tem subido o nivel de suas abstragdes,
fazendo, assim, com que a fronteira que separa as questdes dogmadticas,
voltadas & agdo, das questdes zetéticas (aquelas que desintegram, dissolvem
meras opinides, pondo-as em diivida) se torne cada vez menos nitida.

Como as questdes dogmaticas ndo se reduzem as questdes zeté-
ticas, na medida em que opinides postas fora de duvida (dogmas) podem
ser submetidas a um processo de questionamento mediante o qual se exi-
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ge uma fundamentagio delas, procurando-se, para o estabelecimento de
novas conexdes, facilitar a orientagéo da agfio, fica claro que o jurista ndo
se revela apenas como o especialista em questdes dogmaticas, mas, tam-
bém, em questdes zetéticas.

1.5.4  Acrise do Direito e a crise politica

Finalizando, enquanto a sociedade limitou-se a uma complexi-
dade reduzida, esta concepgiio de dogmatica mais voltada 4 lej e as ques-
toes dogmaticas conseguiu preencher sua fungdo social. Aqui, o pensa-
mento juridico ndo é propriamente tecnologico, porém “técnico”. Mas,
com a evolugdo da sociedade contemporinea, os antigos equilibrios —
como o principio da legalidade ou o principio da hierarquia das leis, por
exemplo — complicaram-se numa série de crises que assumiram o carater
de uma crise global. Dai a énfase, nos dias de hoje, no 4mbito da dogma-
tica, as questdes zetéticas, na medida em que os dogmas tém de ser sub-
metidos a um processo de questionamento mediante o qual se exige uma
fundamentagio e uma justificagio.

Assim, dada a necessidade de a dogmatica ter de ampliar a abs-
tragdo de sua conceitualidade, fica evidente que os juristas tradicionais
comegaram a esbarrar nos intelectuais organicos. Como, com o aumento
de incertezas, a resposta foi subir o nivel de abstragdo, apenas os juristas
com maior formagdo humanistica ¢ com sensibilidade para compreender
os problemas nacionais é que terfio condigdes de lidar, mais facilmente,
com a dogmatica, enquanto pensamento tecnolégico, e nfo técnico. Note-
-se que Gramsci, propondo um novo relacionamento entre a base econd-
mica e as superestruturas ideoldgicas, no qual as segundas ndo aparece-
rem como simples reflexos passivos da primeira, chegou a nogio de blo-
co histérico. Ele separa, no aparelho estatal, a sociedade politica (o Esta-
do stricto sensu) da sociedade civil. Enquanto a primeira forma o aparato
da coergéo estatal, a segunda designa um momento da superestrutura. Ou
seja: se a sociedade politica representa a fungdo de dominio direto ou de
comando que se expressa no Estado e no governo juridico, a sociedade
civil diz respeito ao conjunto das organizagdes responsaveis pela elabora-
¢do e difusio das ideologias, compreendendo o sistema escolar, as igre-

jas, os partidos politicos, as organizagdes sindicais e profissionais, os

meios de comunicacéo etc.

No ambito da sociedade civil, as classes buscam exercer sua
hegemonia, isto é, procuram ganhar aliados para suas posiges através da
diregiio e do consenso, ao contrério do aparelho estatal, que visa a domi-



48 José Eduardo Campos de Oliveira Faria

nago pela coer¢do. Ambas as fungdes existem em qualquer Estado, mas
sua natureza mais ditatorial ou mais hegemonica depende da predoml-
néncia que resulta da correlagfo de forgas entre as classes sociais. Coznp
o Estado democritico depende do que Gramsci chama de blgcos histéri-
cos, cabera aos intelectuais organizar a cultu_ra e criar condi¢des para a
agdo hegemodnica. Afinal, para ele, a conquista dp poder depepde das
classes sociais que, antes de serem elites econémlcz}s, conseguirem, de
fato, sua hegemonia. Os intelectuais, sendo funcionarios da estqltura}, por
isso mesmo exercem um papel fundamental — e ¢ isso que expll.ca, justa-
mente, o fato de que o Estado brasileiro foi, de um lado, envolvido pelos
tecnocratas, e, de outro, teve de se valer dos juristas mais vinculados ao
aparelho estatal.

Segundo Gramsci, enquanto sido os criadores’e divulgadore~s das
ideologias, os intelectuais aparecem como responséveis pela obtengdo do
consenso e da hegemonia para a classe da qual .sﬁo representaptes. l?qr
isso, ganhar a lealdade das intelectuais tradiciopals énm.na questdo decisi-
va para a elite dominante, ja que os inte]ectua.ls organicos quase sempre
ndo trabalham com dogmas e tém posi¢Bes criticas.

Dai, a nosso ver, a conclusfo final: enquanto a dogmatica juri-
dica lidou basicamente com questdes dogmaticas, ela foi operada por
intelectuais tradicionais que foram cooptados pelo aparelho estatal.’ Po-
rém, com a necessidade de ampliar o grau de abstracfio de sua conceitua-
lidade, as questdes zetéticas se fizeram necessér%as e, ai, 0s grupos domi-
nantes perceberam a dificuldade de formar seus intelectuais organicos em
universidades abertas, livres e independentes. Afinal, dada a <‘>on'1ple’xxda—
de das relagBes sociais na moderna sociedade de massas, o Dx_relto é ape-
nas um mecanismo de controle. Por isso mesmo é que, a partir de agora,
os modelos abertos tendem a expandir-se®, motivo pelo qual' 0 }ugar ocu-
pado pelos juristas tradicionais passa a ser disputado pelos juristas orgé-
nicos, com a preocupagio pela critica permanente dos valores predomil-
nantes da sociedade em que atuam e pelo trabalho de continua adaptagéo
da técnica juridica a esses valores, como afirmou Comparato.

Portanto, 0 que vemos, hoje, ndo é uma crise do e.nsino juridico
propriamente dito, mas uma visio conservadora da§ a.utor,ldades, de um
lado tentando evitar que as faculdades de Direito diminuam sua preocu-
pac¢do com as questdes dogmaticas, em favor das questes zetéticas, e, de
outro, fazendo forga para que as mesmas escolas passem a set dominadas

% Sobre os modelos abertos, ver REALE, Miguel. A sociedade contemporéﬂea,‘seus
conflitos e a eficdcia do Direito, ensaio incluido. Estudos de Filosofia e Ciéncia do
Direito. Siio Paulo: Saraiva, 19-78, p. 58-71.
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pelos intelectuais tradicionais, alinhados ao sistema vigente. Em resumo,
hoje, em paises como o nosso, o ensino juridico e a cultura juridica estdo
em crise porque nio auxiliam a dogmitica juridica a preencher suas fun-
¢des sociais. Porque, se o fizessem, o resultado inevitavel seria o risco da
desestabilizagio de seu regime arbitrdrio, com seu baixo grau de legitimi-
dade. E isto que explica, por exemplo, a concepgdo positivista ortodoxa
que as autoridades tém do Direito, motivo pelo qual os pacoles e outros
instrumentos de excecfio pbs-64 ndo contém argumentos persuasivos,
mas, pelo contrario, tentam fundamentar-se na premissa da autoridade
legalmente constituida. E isto, igualmente, que faz da crise do ensino e da
superagdo da cultura juridica nio uma questdo pedagégica, mas um pro-
blema estrutural do préprio direito, Cuja crise, tdo decantada por Ripert,
Capograssi, Calamandrei e outros, nada mais ¢ do que uma crise do pro-
prio sistema politico autoritério sob o qual vivemos.
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2 O LEGADO DE PADRE VIEIRA (NOTAS SOBRE O
ALCANCEE A INFLUENCIA DE SUA OBRA)%

“Palavras sem obras, sdo tiro sem bala; atroam mas néo fe-
r_em” — diz o padre Antonio Vieira numa das mais conhecidas, louvadas e
citadas passagens do “Sermdo da Sexagésima”, na qual recorda a compa-
ragéo feita por Cristo entre o pregador ¢ o semeador. “Q pregar, que é

, /qlar, Jaz-se com a boca; o pregar, que é semear, faz-se com a méo; para
Jalar ao vento, bastam palavras; para falar ao coragdo sdo necessdrias

obras”,

Quais o sentido e o alcance dessa comparagdo? Vieira, no mes-
mo Sel;{nao, recorda o Evangelho: “a palavra de Deus Srutificou cento
por um’”. Isso quer dizer, segundo ele, que “de poucas palavras nasceram

muitas obras. Pois palavras que Srutificam obras, vede se podem ser sé
palavras?”. Sua conclusio:

ter 0 nome de pregador, ou ser pregador de nome, ndo importa nada;
as agdes, a vida, o exemplo, as obras, sd@o as que convertem o munco,
Q melhor conceito que o pregador leva ao pilpito, qual cuidais que
é? I o conceito que de sua vida tém os ouvintes. 4 ntigamente conver-
tia-se o mundo, hoje por que néo se converte ninguém? Porque hoje
pregam-se palavras e pensamentos, antigamente pregavam-se pala-
vras e obras.

O sentido do serm#o de Vieira, nessa passagem, parece claro:
msfml/ms, por si s6, sdo de pouca valia; para que tenham alguma im-
ftimeta, necessitam de agfo — isto 6, de exemplos e obras. Em termos
s, "Verbo Divino é a palavra divina, mas imporia pouco que as

§ /,n\z/uv'r'as sejam divinas, se forem desacompanhadas de obras. A
Vilisto ¢ porque as palavras ouvem-se, as obras véem-se; as pala-
titram pelos ouvidos, as obras entram pelos olhos, e a nossa alma
e muito mais pelos olhos que pelos ouvidos”. Certo, sem agdes e
- tomo diz o orador sacro, as pregagbes seriam como “tiro sem
Al dlioiim, mas ndo ferem” numa linguagem mais moderna, e com

it enos metaférica (e, talvez, menos elegante), as pregacdes sem
- obiras seriam apenas prosaicos exercicios retoricos; ¢, por isso
4 dnmbém indeuos quio estéreis.

Heido em Tra Antichita e futuro: dirilio ¢ profezin nel penstora di Antimio
sinn, Consiglio Nazionale dele Ricerche, 198,




