ARTIGOS

A apropriacao dos
beneficios das acoes
do Estado em dreas
urbanas: seus
determinantes e
anadlise através de
ecologia fatorial

INTRODUCAO

A rapida concentracio de
producdo e de populacio
nas areas urbanas do Ter-
ceiro Mundo tem gerado grandes

demandas tanto por bens e servigos

David Michael Vetter *

Dulce Maria Alcides Pinto **
Olga Buarque de Lima Fredrich
Rosa Maria Ramalho Massena

coletivos (fais como transporte,
sistemas de agua e esgoto, etc.)
como pelo controle dos custos so-
ciais resultantes dessa concentra-
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os custos de polui¢ao, congestiona-
mento, doencas contagiosas e altos
indices de criminalidade). Uma
vez que a alocaclo destes bens e
servicos ou o controle destes custos
nio podem, de fato, ser efetuados
no mercado, caberia ao Estado
realiza-los. O aumento constatado
no papel que o Estado desempenhe
nas areas urbanas tem gerado uma
crescente politizacdo da alocacéo
de recursos nas grandes cidades *.
E também tem levado muitos a
perguntar: quem recebe os benefi-
cios destas acdes do Estado e quem
paga por seus custos? 2

A resposta a estas perguntas é
extremamente importante para a
determinacdo dos niveis de condi-
coes de vida ou da renda real (isto
&, o controle sobre os recursos es-
cassos da sociedade) dos diferentes
grupos soécio-econdmicos. Compo-
nentes importantes da renda real
de uma familia (Harvey 1973) nas
areas urbanas Sa0 O acesso por
parte desta as oportunidades de
consumo coletivo (como, por exem-
plo, infra-estrutura e servicos pu-
blicos) e a sua proximidade dos
custos sociais (como, por exemplo,
altos indices de criminalidade, ser-
vigos publicos deficientes, poluicao
e congestionamento). Estes com-
ponentes da renda real familiar
sao especialmente importantes com
relacao a paises em desenvolvi-
mento, onde tantas familias vivem
em niveis de subsisténcia.

Os principais objetivos deste tra-
balho sdo: 1) explorar as relacoes
causais entre as variadveis de modo
a determinar quem se apropria dos
beneficios liquidos das acoes do
Estado; € 2) mostrar em que me-
dida os estudos de ecologia fatorial
seja em sua forma tradicional

1 Ver Castells (1977).

seja em uma forma modificada,
podem ser usados na analise dessa
apropriacéo.

As acoes do governo compreen-
dem nao apenas os investimentos
publicos em infra-estrutura como
também a legislacdo sobre zonea-
mento, a renovacao urbana e a
politica fiscal (a considerar tanto
os impostos territorial e predial
quanto as taxas sobre os lucros de
capital em investimentos imobilia-
rios). Por beneficios liquidos des-
tas acoes designamos a diferenca
entre os beneficios gerados por elas
— melhoria dos niveis de consumo
coletivo, reducado dos niveis de po-
luicao ambiental, etc. — e os
custos associados, presentes na
forma de tarifas mais elevadas,
despesas com servigos, congestio-
namento, poluicao ou de outros
fatores que podem reduzir a qua-
lidade de vida ou as condigdes de
vida na area afetada.

1 — RENDA DA TERRA,
SEGREGACAO
RESIDENCIAL E
APROPRIACAO DOS
BENEFICIOS
LIQUIDOS DAS
ACOES DO ESTADO *

A distribuicéo interpessoal dos
beneficios liquidos das acodes do
Estado (ou seja, das acoes do poder
publico) depende: a) da locali-
zacdo e extensdo de sua area de
impacto dentro da area urbana;
b) do efeito desta localizacio so-
bre a estrutura dos precos na area
beneficiada, especialmente sobre a
renda * da terra (site rent); ¢) das
mudang¢as na segregacio residen-

2 Ver Bahl (1973), Harris (1973), Castells (1977), Harvey (1973), Lineberry (1977), Vetter (1979)

e Vetter, Massena e Rodrigues (1979).

3 Esta se¢io do trabalho (1.0) foi extraida, em grande parte, de Vetter e Massena (1980).

4+ Neste trabalho a palavra renda sera sempre utilizada neste sentido de reforno anual
para um investimento na terra, enquanto o termo rendimento serd sempre empregado para
designar a remunera¢io mensal da familia, como o saldrio de seu trabalho, retencfo de lucros

de sua empresa ou profissdio, etc.
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cial, segundo grupos de rendi-
mento %, resultantes das modifica-
c¢bes na superficie de renda da
terra, nas tarifas dos servicos pu-
blicos e nos impostos locais; e d)
da influéncia desta segregacao resi-
dencial sobre a incidéncia dos in-
vestimentos publicos nos periodos
subseqiientes, uma vez que o poder
dos diferentes grupos sociais para
influenciar o governo nao é o
mesmao.

Com este ultimo elo fechamos
uma cadeia de causacgao circular:
as acoes do Estado em um dado
periodo acabam tendo impactos
sobre a segregacéo residencial que,
por sua vez, tem implicacoes im-
portantes na futura distribuicao
dos beneficios liquidos das agoes
do Estado.

Um modelo capaz de incorporar
esta nocdo de causacao circular
serg apresentado a seguir numa
forma simplificada. Mas, antes de
chegarmos & discussdo deste mo-
delo, procederemos & analise do
caso do novo sistema de transporte
rapide do Rio de Janeiro — o
Metré — a fim de se focalizar, de
uma maneira mais concreta, a na-
tureza da cadeia causal a ser ana-
lisada. Que grupos vao se apropriar
deste enorme investimento de or-
dem muito superior a dois bilhoes
de dolares? Um investimento em
transporte como este pode resultar
em aumentos no preco de passa-
gem ou da renda do solo urbano,
0s quais sfo proporcionais ou até
superiores aos beneficios percebi-
dos pelos usudarios, reduzindo nesse
ultimo caso seu bem-estar e pro-
vocando o abandono do uso do
meio de transporte ou da area por
ele beneficiada.

Os resultados dos trabalhos de
Stern e Ayres (1973) comprovam
o argumento de que os beneficios
dos usuarios resultantes dos inves-
timentos no sistema de transporte
seriam neutralizados pelos aumen-

5 Ibidem

tos das tarifas-e/ou da renda do
solo urbano. Ou, nas palavras deles,
“uma melhovia no sistema de
transporte coletivo urbano que re-
sulta em uma poupanca de dinhei-
ro, tempo ou stress, quase nunca
beneficia o usuario enquanto usua-
rio” (ibidem 1973: 146-147). Se
houver, por exemplo, uma reducao
do tempo de viagem, a companhia
de transporte normalmente au-
menta o preco da passagem para
maximizar o retorno do capital por
ela investido, no caso de uma em-
presa particular, ou para amortizar
a divida contraida, no caso de uma,
entidade publica. “Qualquer exce-
dente do consumidor que subsis-
tisse depois deste aumento seria,
por sua vez, apropriado pelos pro-
prietarios da terra sob a forma de
aluguéis (reais ou imputados)
mais elevados” (ibidem: 143). Des-
ta maneira, se a companhia de
transportes urbanos nio se apro-
priar da melhoria na forma de
precos de passagem mais clevados,
os proprietarios o farédo sob a for-
ma de aluguéis mais altos. Por
exemplo, os resultados empiricos
do estudo de Stern e Ayres com-
provam que o aumento relativo da
renda do solo era maior do que o
aumento relativo verificado no seu
indice de acessibilidade (elastici-
dade maior do que um). Ou seja,
em termos proporcionais a taxa
relativa de aumento da renda da
terra foi superior ao indice de aces-
sibilidade.

Deve-se, contudo, notar que os
proprietarios da terra e iméveis néo
se encontram exclusivamente nos
grupos de rendimentos mais altos.
Muitas familias de rendimento
médio possuem suas proprias ca-
sas. Além disso, muitas familias
de rendimento mais baixo vivem
em favelas onde possuem (no sen-
tido de posse, ainda que nem sem-
pre do ponto de vista juridico) a
casa em que moram, mas hao a
terra onde ela foi construida. Mui-
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tas cutras familias constroem suas
unidades residenciais em pequenos
terrenos que adquirem com base
em contratos de venda em lotea-
mentos populares situados nas
areas periféricas com pouca ou
sem nenhuma infra-estrutura ur-
bana ¢, Assim sendo, elas sdo, tec-
nicamente falando, proprietarias
da terra ou imovel, ainda que rece-
bam muito pouco do Estado na
forma de servicos publicos. Mesmo
neste ultimo caso, € normalmente
um agente imobiliario, o incorpo-
rador, que se apropria de uma
parte muito grande dos beneficios,
quando o Estado chega a montar
alguma infra-estrutura. Estes in-
corporadores recorrem a varias
estratégias para levar isto a cabo.
Uma delas é incitar familias a
construirem nos lotes localizados
a maior distdncia dos servicos pu-
blicos e transportes, para tanto até
contribuindo com alguns materiais
de construcdo. Uma vez estabele-
cidas, estas familias podem fazer
pressao sobre os politicos — verea-
dores ou deputados estaduais —
(com a ajuda do incorporador) a
fim de obterem tais servicos. O
construtor apropria-se dos benefi-
cios da expansdo deste sistema na
forma de precos da terra mais €le-
vados para os lotes restantes?”.

Isto nos leva ao exame do ter-
ceiro e nltimo grupo potencial que
pode beneficiar-se dos investimen-
tos publicos na melhoria do siste-
ma de transporte: o capital. A
forma mais 6bvia desta apropria-
cao seria no aumento das tarifas
pela entidade investidora. Porém,
mesmo quanto ao caso de uma
empresa publica que ndo aumente
0os precos, o capital poderia se
apropriar dos beneficios na forma
de uma reducado dos niveis sala-
riais, na opinido de muitos auto-
res 8, Harvey (1974:10), por exem-
plo, argumenta que: ‘“‘em um

¢ Para uma discussAo acerca desta questéo,

7 Singer (1979).

mercado de trabalho competitivo
os empregadores tém que aumen-
tar os salarios (dos trabalhadores)
para compensar o tempo de via-
gem, o que significa, se os custos
nao sao passados aos consumido-
res, lucros menores e uma taxa
menor de acumula¢ao”. Em outras
palavras, se poderia dizer gque em
um mercado perfeitamente compe-
titivo um empregador situado a
grande distincia de sua forca de
trabalho teria de pagar niveis sa-
lariais mais altos do que aquele
que se localiza no mesmo bairro.
Segundo este argumento, uma re-
ducdo no custo do transporte
devido a melhorias no sistema pro-
vocaria uma queda dos niveis sala-
riais, e, por isso, faria aumentar
as taxas de lucro e de acumulacio.

Poder-se-ia, contudo, contra-
argumentar que este impacto so-
bre os salarios dependeria hao
apenas das condigoes existentes no
mercado de trabalho, como tam-
bém do mercado em que o empre-
gador negocia as suas mercadorias.
Se nao houver uma grande reserva
de mao-de-obra, como no caso de
um determinado grupo de traba-
lhadores qualificados, o emprega-
dor possivelmente nio seria capaz
de reduzir os niveis salariais. No
entanto, em se tratando de traba-
lhadores nio qualificados e de uma
grande reserva, uma reducao do
custo de transporte poderia signi-
ficar uma reducéo dos niveis sala-
riais. Por outro lado, se os traba-
lhadores nao sao proprietarios de
terra (ou de imovel), qualquer
melhoria no sistema de transporte
ou outro servigo coletivo pode ser
apropriada na forma de aluguéis
mais altos. Fol justamente a apro-
priacdo dos beneficios destes inves-
timentos em infra-estrutura que
levou, no passado, a coalizdoes um

ver Beozzo de Lima e Este (1979).

& Para uma discussio mais completa, ver Feldman (1977).
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tanto estranhas contra os proprie-
tarios °.

Embora estes investimentos em
infra-estrutura urbana, do mesmo
modo que o controle do uso da
terra e a politica fiscal local, gerem
beneficios liquidos que se acham
refletidos nas rendas do solo, eles
niao sdo, certamente, os unicos fa-
tores a influenciarem a valorizacao
do solo urbano. Outros fatores 1©
que njo atuam especificamente a
nivel local tém também grande
efeito sobre tal valorizagdo. Entre
estes citamos a tradicdo agraria
brasileira, o rapido crescimento
urbano, a ineficiéncia do sistema
judicidario (o que significa que os
investimentos em titulos negocia-
veis sdo bem mais arriscados do
que aqueles realizados em terra ou
imével, os quais nao perdem o seu
valor durante o litigio), o trata-
mento preferencial de lucros da
terra em ftermos de tributacido (a
inexisténcia até recentemente de
qualquer taxa sobre ganhos de ca-
pital auferidos da terra) e o pro-
prio sistema financeiro que oferece
poucas alternativas aos investi-
mentos em terra. De mais a mais,
um estudo feito por Joao Paulo de
Almeida Magalhaes (1978) mostra
que o imenso afluxo de capital ao
mercado imobiliario, ocorrido pos-
teriormente a criacdo do Banco
Nacional de Habitacado (BNH),
provocou também um aumento na
demanda por habitacdo que con-
duziu, por sua vez, a um aumento
nos pregos da terra.

Cumpre observar que o Estado
exerce um controle direto ou indi-
reto sobre todos estes fatores, tanto
a nivel intra-urbano quanto a nivel
global. Como o Estado parece usar
este controle para aumentar os
retornos dos investimentos em
terra feitos pelos proprietarios, é
evidente o poder politico deste
grupo. Isto, seguramente, tem a
ver com a prépria natureza da

9 Ver Edel. .
10 Ver Sayad (1977).

renda fundiaria, a qual é, confor-
me dizem Vieira da Cunha e
Smolka (1978:18), “uma expressao
do poder da classe dos proprieta-
rios fundiarios consolidada na
instituicdo da propriedade priva-
da”, Em um outro trabalho
Smolka (1979:4) destaca o papel
de um grupo dentro desta classe
de proprietarios, o capital incorpo-
rador que, ‘“de maneira organica,
articula Estado, construtoras, fi-
nanceiras, etc., para a apropriacao
de rendas fundiarias na forma de
lucros”. Segundo ele, o capital in-
corporador tem um impacto enor-
me sobre a producao do espago
urbano e apropria uma parcela
consideravel desta producdo na
forma de rendas fundiarias. Em-
bora nao utilizemos esta categoria
neste trabalho, ela apresenta algu-
mas vantagens na analise da apro-
priacdo, uma vez que destaca o
papel importante do incorporador
e sua ligacdo com outras =sferas
do capital.

A titulo de encaminharmos
nossa analise dos impactos distri-
bucionais das acbes do Kstado,
apresentaremos numa maneira
muito resumida o modelo de cau-
sacao circular proposto por Vetter
(1979). Entramos em consideracao
desta cadeia de causacido circular
comecando pelo elo representado
pela acdo do Estado, o que se jus-
tifica ndo somente pelo nosso inte-
resse pela apropriacdo dos benefi-
cios liquidos destas acbes, mas
também pela grande importancia
que as mesmas tém na determina-
c¢ao da estrutura interna da cidade.

Tentaremos analisar como este
processo de causacio circular de-
termina a estrutura interna da
cidade e, dessa maneira, a apro-
priacao dos beneficios liquidos das
acoes do Estado. O espaco € sem
duvida uma varidvel imporiante
neste processo de apropriacdo e
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nio simplesmente um receptaculo
passivo dele. Como assevera Smith
(1974:29), “o espaco cria desigual-
dades, uma vez que a localizacio
de cada novo servigo favorece ou
desfavorece os que se acham ao
alcance dele, e, assim sendo, redis-
tribui os beneficios e os malefi-
cios” 11, A distribuicao espacial dos
beneficios liquidos gerados pelas
acoes do Estado afeta a superficie
das rendas fundiarias (rendas da
terra) e outros custos de moradia
na area beneficiada, tais como tri-
butos locais e tarifas (fig. 1). E
estas mudancas, por sua vez, tém
um impacto sobre a segregacio
residencial segundo grupos de
rendimento.

Esta segregacdo residencial sig-
nifica altas concentracdes espaciais
de poder politico e econémico. As
areas em que residem familias com
niveis de rendimento mais altos
tendem a receber, em termos pro-
porcionais, mais beneficios liquidos
das acOes do Estado, uma vez
que estas familias normalmente
tém maior poder politico (ou seja,
maior capacidade de influenciar
decisOes publicas em seu favor).
Estes beneficios sao apropriados
pelos proprietarics da terra na
forma de rendas fundiarias. Con-
cordamos plenamente com Smolka
em que o incorporador (ou capital
incorporador) apropria-se normal-
mente da maior parcela destes be-
neficios, sendo ele que organiza,
em grande parte, o processo de
producgéo do espaco urbano.

Mas mesmo assim os proprieta-
rios, antes e depois da incorpora-
¢do, normalmente se apropriam de
uma parcela consideravel deste
excedente fiscal. Embora haja con-
flitos de interesses dentro da classe
de proprietarios com relacdo a
quem vai se beneficiar mais, eles
estio unidos na manutencao do
seu direito de apropriacéo.

1 Citado em Lineberry (1977).
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A segregacac residencial com
altas concentracoes de familias de
alto rendimento significa que estas
dreas de alto rendimento tém ni-
veis altos de demanda agregada
por servicos, notadamente pelos
mais especializados (cinemas, buti-
ques, boas escolas particulares,
etc.), o que, por sua vez, faz
elevar as condicées de vida e a
demanda por habitacdo na area
em questao e, por isso mesmo, oS
precos de habitacdo. A concentra-
cdo espacial de familias de alto
rendimento faz elevar o status so-
cial do bairro e, portanto, a atracao
que este exerce sobre tais familias.
Além disso, Harvey (1975) levanta
outras hipoéteses, entre elas a de
que “as areas residenciais forne-
cem meios distintos para interacéo
social a partir da qual os indivi-
duos derivam seus valores, expec-
tativas, habitos de consumo, poder
aquisitivo e estados de cons-
ciéncia”.

Uma vez que a segregacdo resi-
dencial hum periodo tem um gran-
de impacto sobre as agoes do Es-
tado nos periodos subseqiientes,
voltamos as etapas iniciais de
nossa cadeia causal — a apropria-
cao dos beneficios liquidos das
acoes do Estado (fig. 1). A con-
centracdo de maiores beneficios
liquidos nas areas de rendimento
mais alto significa maiores rendas
fundiarias e o enriquecimento dos
proprietarios, especialmente dos
incorporadores.

Este aumento da renda do solo
pode dificultar ainda mais o acesso
a essas areas beneficiadas pelas
acoes do Estado por parte de fami-
lias de rendimento inferior. Mesmo
os proprietarios moradores de me-
nor rendimento podem ser levados
a abandonéa-las por causa de im-
postos prediais mais elevados € do
aumento de outras despesas. Con-
tudo eles recebem uma parcela do
valor capitalizado dos beneficios



FIGURA 1

UM MODELO DE CAUSACAO CIRCULAR DA APROPRIACAQ

DOS

BENEFICIOS LIQUIDOS DAS ACOES DO ESTADO.

AS ACOES DO ESTADO GERAM UMA DISTRIL.
BUICAO ESPACIAL DE BENEFICIOS LIQUIDOS.

!

i

A DISTRIBUICAO ESPACIAL DE TAIS BENEFICIOS
PROVOCA IMPACTOS SOBRE A SUPERFICIE DE
PRECOS NO MERCADO DE SOLO URBANO.

!

/

DE RENDIMENTO.

ESTA SUPERFICIE INFLU! SOBRE A SEGREGACAQ
RESIDENCIAL DAS FAMfL|AS, SEGUNDO GRUPOS

¥

L

UMA VEZ QUE O PODER POLITICO ESTA
ALTAMENTE CORRELACIONADO COM O
PODER AQUISITIVO, AREAS ONDE RE-
SIDEM 0S GRUPOS DE ALTO RENDIMEN

TO TENDEM A RECEBER PROPORCIO-
NALMENTE MAIS BENEFICIOS LiQui-
DOS DAS ACOES DO ESTADO.

ESTA CONCENTRAGAO ESPACIAL DE-
TERMINA TANTO UM NiVEL DE DEMAN-

DA EFETIVA AGREGADA POR SERVI-

¢OS (E, POR 1SS0, A QUALIDADE
DESTES SERVICOS), COMO O STATUS
SOCIAL DA AREA.

liquidos das agoes do Estado no
momento em que realizam a venda
da propriedade. As familias nao-
proprietarias, obrigadas a sair de
domicilios alugados em face destes
aumentos no custo de se morar na
4rea, ndo recebem compensacio €
muitas vezes acabam sofrendo

uma queda em sua condicdo resi-
dencial. De grande importancia
neste processo de segregacao resi-
dencial sdo as remocgoes forcadas
de familias de rendimento mais
baixo em virtude da erradicacéo
de favelas, da renovagdo urbana e
da desapropriacdo para projetos
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publicos, considerando-se que to-
dos esses fenomenos tendem a
reforcar o padrao da segregacio
residencial segundo nivel de ren-
dimento.

Fatores ha que podem interrom-
per ou até reverter este processo
de causacao circular, que seriam
analogos aos efeitos propulsores
(spread effects) — discutidos por
Myrdal (1972), tais como a mobi-
lizacdo politica da populacao de
baixo rendimento nas areas menos
favorecidas (favelas e periferia) e
medidas que favorecam a redistri-
buicdo da renda, e 0 acesso mais
equitativo ao capital financeiro
para construcdo residencial. E inte-
ressante comparar a eficacia com
que os movimentos sociais de po-
pulacées menos favorecidas exis-
tentes em outros paises tém in-
fluido sobre a alocacgao de recursos
publicos a seu favor, com o que se
constata no Brasil (Santos 1977).
Tanto no México como no Peru
esses movimentos sociais tém sido
relativamente bem sucedidos em
conquistar o direito de participa-
cdo no processo de tomada de
decisdo e em obter, através dela,
mais beneficios por parte do Es-
tado (Walton 1978 e Castells 1978).
No Brasil, esses movimentos estao,
de novo, comecando a florescer
com a atual liberalizacdo (Singer
1979).

Em sintese, esta apresentacao
muito sucinta do modelo comprova
a importincia das a¢bes do Estado
na determinacéo seja da estrutura
interna da cidade seja da distri-
buicdo interpessoal de melhores
condicbes de vida. O resultado
deste processo de causacéo circular
é uma estrutura nucleo/periferia
em que os grupos de maior poder
aquisitivo e poder politico se con-
centram no nucleo, enquanto os
menos poderosos em termos eco-
némicos e politices ficam na peri-
feria. Por essa razao, acreditamos
que o estudo deste processo de
apropriacdo dos beneficios liquidos
das acoes do Estado seja da maior
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relevancia e, deste modo, digno de
maior atencdo por parte de cien-
tistas sociais interessados na ana-
lise da estrutura interna da cidade
e das condicdes de vida dos dife-
rentes grupos sociais. Esta analise
néo poderia deixar de incluir:

— a distribuicdo espacial dos
beneficios liquidos das acbes do
Estado que abrangem investimen-
tos publicos em infra-estrutura
urbana, planejamento do uso do
solo, niveis de servico, etc.;

— o impacto desta distribuicio
sobre a valorizacao do solo ur-
bano; e

— o0 efeito desta distribuicao
sobre a segregacio residencial se-
gundo grupos de rendimento.

Em suma: temos necessidade de
mais conhecimento sobre quem
recebe os beneficios das agdoes do
Estado e sobre quem paga por seus
custos. Como a ecologia fatorial
pode contribuir para esta analise
€ precisamente o tema da proxima
secao.

2 — A ECOLOGIA
FATORIAL E O
ESTUDO DA
APROPRIACAO DOS
BENEFICIOS
LIQUIDOS DAS
ACOES DO ESTADO

Nesta segunda parte do trabalho
mostraremos como os estudos de
ecologia fatorial podem ser incor-
porados & andlise dos impactos
distribucionais das acdes do Estado
na cidade. Serao aqui postas em
discussdo as duas estratégias prin-
cipais que visam a levar isto a
cabo: 1) o0 emprego das Aareas
sociais definidas pela ecologia fa-
torial tradicional como unidades
espaciais de andlise no estudo dos
beneficios liquidos das acgdes pu-
blicas; e 2) a inclusao de indica-
dores sociais de condicgoes de vida,
de imposto local relativo e de valor



da terra urbana, como variaveis
nos estudos em apreco. Ambas as
estratégias serao discutidas e ilus-
tradas com exemplos tomados a
experiéncia brasileira.

O objetivo principal destas estra-
tégias é tirar-se o maximo de van-
tagem dos aspectos positivos dos
estudos de ecologia fatorial, redu-
zindo, ao mesmo tempo, ao minimo
as fraquezas mais comumente ci-
tadas 2, As vantagens da ecologia
fatorial residem mna sofisticada
metodologia que nos permite redu-
zir as dimensdes de uma matriz
de caracteristicas para identificar-
mos um numero menor de mais
relevantes fatores que podem ser
utilizados para a classificacdo de
areas sociais. Os estudos de ecolo-
gia fatorial revelam a complexi-
dade das estruturas espaciais ur-
banas — a riqueza multiestratifi-
cada do tecido social em éreas
urbanas. Eles mostram também
que é alta a variacao interna den-
tro destas unidades de analise —
as mesmas nao sao inteiramente
homogéneas como muitas das teo-
rias da estrutura urbana nos leva-
riam a crer.

As fraquezas da ecologia fatorial
mais freqliientemente mencionadas
por seus criticos achame-se associa-
das com a sua vantagem principal:
0 seu carater essencialmente des-
critivo. Como dizem Mlinar e
Teune (1978: 9), “a ecologia so-
cial continua sendo, em grande
parte, uma ciéncia descritiva capaz
de fornecer relevante informacao
sobre a mudanca social, mas des-
provida de capacidade tedrica para
explica-la”. Eles censuram o fato
de que a andlise se baseia numa
espécie estatica de analise que
deixa de levar em consideracao os
niveis macro que estdo produzindo
as mudancas na estrutura urbana.
Relacionam-se a estas criticas
aquelas segundo as quais se tem
dado atencdo inadequada a selecao

12 Para uma discussdo pormenorizada daguelas forgas e fragueszas, ver Doxsey

Mlinar € Teune (1978).

e definicdo de variaveis, assim
como a definicao das unidades de
andalise espacial apropriadas. Na
verdade, a facilidade na obtencgéo
das variaveis parece ter sido um
critério importante em muitos es-
tudos. E algumas varidveis signifi-
cativas, tais como niveis de alu-
guel, nao sao normalmente inclui-
das, ainda que disponiveis.
Através da combinacéo dos estu-
dos de ecologia fatorial com o tipo
de enfoque tedrico precedente-
mente discutido, mediante o em-
prego de uma das duas estratégias
aqui sugeridas, a maioria destas
fraquezas podem ser reduzidas, se
nao completamente eliminadas.
Tomemos Uum exemplo: as areas
sociais definidas em estudos de
ecologia fatorial podem servir
como unidades de analise espacial,
com vistas ao exame das acoes do
Estado durante um determinado
pericdo (a década entre dois cen-
s0s, por exemplo)., No final deste
periodo um outro estudo de eco-
logia fatorial seria feito para se
verificar os impactos destas acoes
do Estado sobre as Aareas sociais
situadas na regido urbana que esti-
ver sendo focalizada. Note-se como
este tipo de estratégia de pesquisa
fornece um instrumental mais di-
namico para a analise da estrutura
espacial urbana. A parte restante
desta secido do trabalho apresen-
tara alguns exemplos de como esta
integracao entre os estudos de eco-
logia fatorial e outros enfoques
tedricos pode ser efetuada gracas
ao emprego das duas estratégias
anteriormente citadas.

2.1 — A TUtilizacdo de Areas So-
ciais Definidas pelos Estudos de
Ecologia Fatorial como Unidades
de Anélise Espacial

No levantamento ou na analise
de dados sobre consumo coletivo,
investimentos publicos, renda do

(1979) ou
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solo urbano ou segregacao residen-
cial é freqiientemente util agregar-
mos as unidades basicas de divul-
gacdo ou coleta (municipios, dis-
tritos ou setores censitarios, etc.)
em Areas maiores, porém homogé-
neas. Os resultados dos estudos de
ecologia fatorial sdo, em geral,
bastante valiosos a esse respeito,
no sentido de que normalmente
apresentam as areas sociais que
sao homogéneas com respeito a um
ou mais fatores definidos na ana-
lise. O primeiro fator, a que corres-
ponde habitualmente o nivel sécio-
econdmico, é particularmente util
a esse respeito. O pesquisador
também pode definir as suas pré-
prias areas utilizando os escores
fatoriais de cada unidade de ana-
lise em conjunto com outros crité-
rios, tais como estabilidade tempo-
ral, compatibilidade com outros
zoneamentos, etc.

Na parte restante da presente
secido do trabalho iremos (1) apre-
sentar uma discussdo muito sucin-
ta acerca da pesquisa de ecologia
fatorial realizada para a Regiao
Metropolitana (RM) do Rio de Ja-
neiro (Pinto et alii. 1979) e, a par-
tir dai, (2) mostrar como os resul-
tados deste estudo ja foram usados
em outras analises das condicoes
de vida, dos valores da terra e da
segregacao residencial.

2.1.1 — Um Estudo de Ecologia
Fatorial da Regifo Metropolitana
do Rio de Janeiro

No estudo de ecologia fatorial
da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro foram empregadas 36 va-
riaveis e 271 distritos censitarios.

As unidades de observacio ado-
tadas estdo assim discriminadas:
distritos urbanos nao favelas, em
numero de 75, sendo 23 no muni-
cipio central (regioes administra-
tivas) e 52 para os demais muni-
cipios integrantes da regido metro-
politana; as favelas localizadas no
municipio do Rio de Janeiro, num
total de 161; os distritos rurais, em
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numero de 35. Optou-se pela inclu-
580 na analise de todos os distritos
censitarios que compdem a RMRJ,
mesmo daqueles definidos como
rurais. Com efeito, considerou-se
que os limites administrativos en-
tre zonas rurais e zonas urbanas,
em uma &rea metropolitana, séo
freqiientemente precarias e que
muitos dos setores considerados
pelo Censo como rurais contém lo-
teamentos de carater nitidamente
urbano. No estudo original foram
apresentados resultados obtidos
seja pela analise isolada de um ou
outro tipo de distrito seja pela com-
binacdo dos trés tipos de distritos
(urbanos nao favelas, urbanos
favelas e rurais). Mas o procedi-
mento aqui adotado se limita a
discussao da analise feita para os
diferentes tipos de distritos toma-
dos em conjunto.

As variaveis selecionadas para a
anjlise, por sua vez, foram defi-
nidas com base em dados do Censo
Demografico de 1970 ¢ medem as
seguintes dimensodes: 1) stafus
s6cio-econémico (rendimento men-
sal da populagdo economicamente
ativa, grupos de ocupacéo, nivel
de instrugdo, caracteristicas dos
domicilios) ; 2) esfrutura familiar
(compoesicao etaria, sex-ratio, fe-
cundidade, tamanho de familia,
estado civil e participagio de mu-
lheres na forca de trabalho);
3) suburbanizacdo ou crescimen-
to (estabilidade residencial, imi-
gracdo, movimentos pendulares,
densidade). Por falta de dados ade-
quados, ndo foram incluidas va-
ridveis referentes a caracteristicas
étnicas.

Uma analise de componentes
principais foi efetuada, sendo ex-
traidos 7 fatores com eigenvalue
maior que 1, que foram submeti-
dos a rotacao varimax. Dos fatores
rotacionados, apenas cinco, que
juntos explicam 63% da variéncia
total dos dados iniciais, foram con-
siderados significativos ¢ anali-
sados.



Os dois primeiros fatores reunem
basicamente variaveis que definem
status socio-econémico, e explicam
38% da variancia total. O terceiro,
o quarto e o quinto fatores suma-
rizam, respectivamente, aspectos
de mobilidade residencial, padroes
de familismo e estrutura ocupacio-
nal e, tomados em conjunto, per-
fazem 25% da variancia total.

A partir dos factor scores desses
cinco fatores, especialmente os dois
primeiros, os distritos foram agre-
gados em seis grupos. Conforme
sumarizado no quadro 1, os seis
grupos foram definidos em funcéo
do peso de trés niveis socio-econd-
micos, tal como delineado pelos
factor scores. Os distritos do grupo
1 contém as proporcoes mais ecle-
vadas de pessoas do nivel socio-
econdémico mais alto. Nos grupos 2
e 3, o nivel soécio-econdmico médio
é o mais importante, embora con-
trabalancado pelo nivel mais alto
(grupo 2) ou pelo nivel mais baixo
(grupo 3). Nos distritos do grupo 4,
0 nivel sécio-econdmico baixo é o
que predomina, mas com uma par-
ticipacdo ainda significativa de
elementos de nivel médio. Os dois
ultimos grupos compreendem oOS
distritos que concentram a popu-
lacdo de mais baixo nivel sécio-
econémico. O grupo 5 congrega,
sobretudo, favelas do municipio
central, além de alguns distritos
urpanos da periferia, geralmente
com loteamentos populares; o
sexto grupo reune, essencialmente,
distritos rurais.

A um nivel de maior detalhe,
percebe-se que cada um desses
agrupamentos nio forma um todo
homogéneo, ocorrendo diferencas
s€ja no que concerne a status socio-
econdmico, como também a fami-
lismo e estabilidade residencial.

O mapa 1 mostra a distribuicéo
espacial dos distritos de cada gru-
po. Em virtude de suas pequenas
dimensbes, as favelas nio foram
mapeadas, mas apareceriam dentro
dos limites do municipio do Rio

de Janeiro. O texto que se segue
ira fornecer uma descricado muito
sucinta da distribuicao espacial
dos distritos de cada um dos seis
grupos, assim como dos fatores
que contribuem para a sua hete-
rogeneidade interna.

QUADRO 1

Importdncia relativa dos trés niveis

sdcio-econémicos nos seis Grupos

definidos mo estudo de ecologia

fatorial da regido metropolitana
do Rio de Janeiro

NIVEIS sOclo-

GRUPOS  SOCIO-ECONGMICOS ECONOMICOS (i)

Alto |Médio ] Baixo
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o
==
<
=
=
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o 0o oo

o o © o>

m T e o

4} Baixo-Médio........ocoveiiiien
5) Baixo (favelas e &reas da periferia ur-
bana escassamente povoadas)....... C [ 8
B} Baixo (os distritos rurais da franja ur-
banorural).. ..ot [4 c a

{1) A letra denota o grau de importdncia:
a muito impartante
b mais ou menos importante
¢ sem importdncia

1) Nivel Sdcio-econémico Alto

Compoe-se este grupo (represen-
tado no mapa 1 pela area escura
continua) dos distritos do muni-
cipio central que apresentam as
majores proporgoes de pessoas com
melhor padriao socio-econémico,
como demonstram as elevadas per-
centagens de populagdo economi-
camente ativa com rendimentos
mensais altos, de pessoas com nivel
de instrucdo superior @ em ocupa-
coes de alto status (atividades
técnico-cientificas, administracao,
ete...). Os distritos deste grupo
também sao caracterizados pela
boa infra-estrutura urbana e pelo
facil acesso ao centro. Com efeito,
o proprio centro nele esta incluido,
ainda que a sua populacio possua
algumas caracteristicas distintas
das dos outros distritos do mesmo

467



grupo, tais como elevado numero
de pessoas solteiras, de individuos
do sexo masculino e de migrantes
— 0 que se justifica, em grande
parte, por se tratar de uma 4area
onde a funcao residencial tem pa-
pel secundaric e pelo tipo de habi-
tacdo nela disponivel. A localizacéo
de alguns distritos na zona lito-
ranea significa nao apenas a ame-
nidade da praia como também
melhor microclima.

2) Nivel Socio-econdémico
Médio-alto

Neste grupo, embora predomine
a faixa de rendimento médio, tam-
bém esta presente um contingente
ainda relativamente expressivo de
elementos de rendimento mais alto.
Compreende alguns bairros tradi-
cionais localizados perto do centro,
assim como os suburbios mais an-
tigos do municipio do Rio de Ja-
neiro e, ainda, a ilha do Gover-
nador e Nifer6éi (ver a area em
linhas entrecruzadas no mapa 1).
Considerados em conjunto, tais
distritos dispéem de uma infra-
estrutura urbana relativamente
boa e de um acesso bastante facil
ao centro.

3) Nivel Sdécio-econdémico
Médio-baixo

Predominam neste grupo ele-
mentos de nivel socio-econdmico
médio, mas o nivel mais baixo
também se acha fortemente repre-
sentado. Grande parte dos distritos
do grupo estdo localizados na area
suburbana do municipio central,
mas também nele estdo incluidos
distritos pertencentes a municipios
adjacentes a Rio e Niteréi, bem
como alguns dos principais nucleos
urbanos da periferia mais remota
(ver a area assinalada, no mapa 1,
por linhas retas continuas). Curio-
samente, o grupo também inclui
duas favelas mais antigas e bem
situadas. Conquanto seja alta a
varidncia interna dentro deste gru-
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po, como esta refletido na defasa-
gem entre os factor scores dos
distritos que o compoem, as con-
dicbes de vida em termos de acesso
ao trabalho, de servicos publicos
e de infra-estrutura estao, via de
regra, consideravelmente abaixo
daquelas apresentadas pelos dois
grupos precedentes.

4) Nivel Socio-econdmico
Baixo-médio

Neste grupo reuniram-se distri-
tos que, embora basicamente se
constituam em Aareas residenciais
de pessoas de baixo nivel sécio-
econdmico, ainda contém uma par-
cela significativa de elementcs de
nivel s6cio-econémico médio. Tais
distritos estdo concentrados prian-
cipalmente numa faixa situada em
torno dos trés primeiros grupos, e
neles o padréo de condicées de vida
¢, em geral, bastante baixo (ver a
area indicada por linhas nio con-
tinuas no mapa 1).

5) Nivel Sécio-econdmico Baixo
(com predomindncia
de favelas)

Este grupo compreende a maior
parte das favelas do municipio do
Rio de Janeiro, assim como areas
ainda relativamente pouco povoa-
das da periferia urbana em gque o
loteamento popular é a principal
forma de ocupacio. Nestes distritos
urbanos situados na periferia e em
rapido processo de crescimento, os
niveis de rendimento sdo bastante
baixos: mais da metade da popu-
lacdo economicamente ativa en-
contra-se na faixa de até um sala-
rio minimo. S&o altas as propor-
coes de analfabetos, de jovens, de
familias grandes e de migrantes,
e a infra-estrutura urbana é ai
gquase inexistente.

No que se refere as favelas,
observa-se que as mesmas nao for-
mam um todo homogéneo. Em
algumas, especialmente aquelas
localizadas na faixa suburbana,



REGIA0 METROPOLITANA

RIO DE JANEIRO
AREAS SOCIAIS

B pistritos de nivel sécio-acondmico aito

E Distritos de nive! sicio-econdmico medio- baixo

{ predominantements favelas, nGo mapeadas }

existe uma concentracao mais alta
de trabalhadores da induastria de
construcao civil, estas mesmas uni-
dades, em geral, acusam indices
elevados de populag¢do com rendi-
mentos e nivel de instrucio mais
baixos, destacando-se ainda pelo
peso de migrantes. Em outras fave-
las a industria de transformacao
constitui a principal fonte de em-
prego, o que é natural, conside-
rando-se que muitas se acham
localizadas em areas industriais
ou bastante préximas a estas. Fi-
nalmente, nas unidades faveladas
situadas nos bairros e nos subur-
bios mais antigos registra-se ligeiro
predominio de pessoal ocupado nas
atividades de comércio e servigos,
e em termos de padrdo de fami-
lismo, em relacdo as demais uni-
dades faveladas, apresentam tama-
nho de familia, proporcao de
jovens e taxa de fertilidade menor
e maior participacao da mulher na
forca de trabalho.

(Il oistritos de nivel sésio-scondmice médio-alto

5= vistritos de nivel sécio-scondmico baixo-madio

Distritos de nival sbclo-acondmico baixo D I(Jishitos rurais de nivel sécio-econdmico baixo
principalmente na pariféria urbana }

= === Limite da Regido
Metropolitana do
Rio da Janeiro

— .~ Limite do Municipio
do Rie de Janeiro

6) Nivel Sdcio-econémico Baixo
(distritos da franja de
contacto urbano/rural)

Com poucas excecoes, encon-
tram-se neste grupo os distritos
rurais da regido metropolitana.
Correspondem a locais de residén-
cia de pessoas de um nivel de ren-
dimento muito baixo, ainda que
sejam também relativamente hete-
rogéneos. Muitos desses distritos
estdo no processo de transicio do
rural para o urbano.

2.1.2 — Exemplos do Emprego
destes Resultados na Anidlise da
Apropriacdo dos Beneficios das
Acdes do Estado

Sao discutidos a seguir trés
exemplos de como os resultados
dos estudos de ecologia fatorial
podem ser utilizados na anglise da
apropriacdo dos beneficios das
acdes do Estado. No primeiro
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exemplo, Vetter (1980) combina
os resultados do estudo anterior-
mente apresentado e os conceitos
empregados por Nelson dos Santos
e Bronstein (1978) em seu modelo
nucleo/periferia da estrutura in-
terna do Rio, a fim de alcancar as
zonas a serem usadas em seu tra-
balho acerca da segregacdo resi-
dencial segundo grupos de rendi-
mento. O resultado € a definicdo
de cinco zonas que sio relativa-
mente homogéneas em termos de
niveis socio-econdémicos, bem como
de acesso a boas condicoOes de vida
(emprego, servicos publicos, infra-
estrutura, ete.). Ainda que estas
zonas correspondam aproximada-
mente as que se encontram nos
dois estudos wutilizados em sua
formulacao, ha algumas diferencas
importantes devido as maiores di-
mensdes das unidades de analise
empregadas (regides administrati-
vas @ municipios). Estas zonas e
os grupos resultantes do estudo de
ecologia fatorial a que elas aproxi-
madamente correspondem sao:

1 — nucleo (grupo 1);

2 — zona de transicio
(grupo 2),

3 — periferia imediata
(grupo 3);

4 — periferia intermediaria
(grupo 4);

5 — periferia distante (a parte
restante da regido
metropolitana).

A periferia distante compreende
toda a area nio incluida nas qua-
tro primeiras zonas, inclusive os
nucleos urbanos localizados nesta
area que sfo de niveis sécio-eco-
ndémicos mais altos, uma vez que
os dados utilizados néo permitem
a sua desagregacao.

Os grupos da ecologia fatorial
ou estas zonas podem ser utilizados
como as unidades de analise espa-
cial para o estudo de indicadores
sociais ou de outras variaveis. Os
estudos de ecologia fatorial nor-
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malmente definem as areas, mas
nao tentam analisar as condicoes
de vida existentes dentro delas.
Como sera discutido posteriormen-
te, este € um dos possiveis pontos
de contacto entre as pesquisas de
ecologia fatorial e o desenvolvi-
mento de indicadores sociais.

Outra utilizacdo dos resultados
dos estudos de ecologia fatorial
reside no emprego dos scores para
a definicao de novas agregacoes
espaciais para analise. Com rela-
¢cao ao Municipio do Rio de Janeiro,
temos dois exemplos desse empre-
go. O primeiro se encontra no
estudo dos impactos distribucio-
nais dos investimentos em agua ¢
esgoto, realizado por Vetter, Mas-
sena € Rodrigues (1979). Neste
trabalho, os autores recorreram
aos factor scores do cstudo ante-
riormente citado para dividir o
Municipio do Rio de Janeiro em
hucleo e periferia. O nuacleo corres-
pondeu basicamente aos dois pri-
meiros grupos anteriormente defi-
nidos e a periferia a parte restante
do municipio; os resultados reve-
laram que:

— os investimentos nos sistemas
de agua e esgoto estavam mais
altamente concentrados no nicleo
do que na periferia;

— o 6nus do imposto territorial
relativo era muito maior na peri-
feria do que no nucleo;

— o0s valores da terra aumen-
tavam muito mais depressa no
nucleo,

Em outras palavras: os resulta-
dos mostram um nivel de apropria-
cdo dos beneficios liquidos destes
investimentos muito mais elevado
no nucleo do que na periferia.
Esses resultados poderiam natural-
mente ser focalizados a luz do
modelo de causagado circular ja
discutido. Tal estudo poderia set
levado adiante gracas a utilizacdo
de dados tomados ao censo de 1980,



com vistas a verificacdo dos impac-
tos desta acdo do governo sobre:

— a segregacao residencial se-
gundo grupos de rendimento;

— a renda agregada em cada
grupo e

— as condicdes de vida.

Outro exemplo de uma utiliza-
cdo destes resultados € o da defi-
nicdo de zonas para um estudo de
aluguéis de imoveis e precos de
novas construcoes (Faissol et alii
1978). Neste estudo, os resultados
da pesquisa de ecologia fatorial
entravam somente como um input
num trabalho que destacava outros
critérios, inclusive a estabilidade
temporal, as percepgoes dos usué-
rios potenciais da estrutura espa-
cial do mercado imobiliario (como,
por exemplo, construtores, firmas
ou entidades de poupanca e cré-
dito) e a compatibilidade com as
regioes administrativas existentes.
Regionalizacoes realizadas por ou-
tras entidades também foram uti-
lizadas, tais como a que se fez para
o Plano Urbanistico Bésico (PUB)
do Rio de Janeiro.

2.2 — A Integracao dos Indica-
dores desta Apropriacdo em Estu-
dos de Ecologia Fatorial

A segunda estratégia envolve o
emprego de indicadores sociais de
condicoes de vida como variaveis
nos estudos de ecologia fatorial.
Doxsey (1979) mostra que ‘“o mo-
vimento de indicadores sociais
nunca foi inteiramente integrado
nas abordagens de ecologia urba-
na”, e prossegue argumentando
que “os modelos zcologicos devem
incorporar o bem-estar social e a
qualidade de vida nos seus planos
de desenvolvimento teérico”. Em
outras palavras: ao invés de serem
simplesmente utilizados os resul-
tados dos estudos de ecologia fato-
rial na definicao de unidades terri-
toriais para a analise de indicado-
res sociais, seriam =mpregados oS

indicadores sociais como variaveis
na propria pesquisa fatorial.

Até certo ponto, isto ja foi feito
implicitamente, se néo explicita-
mente. Muitas dentre as variaveis
tradicionalmente incluidas em es-
tudos de ecologia fatorial (como,
por exemplo, infra-estrutura ur-
bana) podem ser interpretadas
como indicadores sociais; contudo,
tém sido, via de regra, simples-
mente utilizadas como indicadores
de status social, em vez de o serem
como indicadores das condicoes de
vida. Embora Smith (1973) mostre
como indicadores de qualidade de
vida podem ser combinados em
scores compostos através de analise
fatorial, ele ndo relaciona, de um
modo claro, este tipo de analise aos
estudos de ecologia fatorial. Con-
forme ja se discutiu, no Brasil ja
existem alguns esforcos para se
combinar esses dois campos de
estudo. O fato de que dois dos au-
tores do presente trabalho inte-
gram o grupo encarregado do
desenvolvimento de indicadores
sociais na Fundacao Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica,
e de que outros dois pertencem a
um grupo que vem se dedicando
a estudos de ecologia fatorial, é,
em si mesmo, um indicio de que ja
se esta fazendo uma tentativa de
integracéao.

Um exemplo de como tal inte-
gracao poderia ser efetuada encon-
tra-se no trabalho de Vetter e
Massena (1979) acerca da acessi-
bilidade fisica. Neste estudo se
servem da analise fatorial para
reduzirem uma matriz de indica-
dores:

— de acessibilidade espacial;

— da qualidade da infra-estru-
tura urbana;

— de niveis de rendimento;
— do excedente fiscal;
— dos valores da terra.

O primeiro fator sintetiza a cor-
relacdo principal que os autores
procuram mostrar: rendimento
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alto, acessibilidade espacial eleva-
da, boa infra-estrutura urbana,
elevado excedente fiscal ¢ elevados
valores da terra. Em suma: este
fator aponta altos niveis de renda
monetaria e real e pode ser utili-
zado em mapeamentos do mesmo
modo que se faz nos estudos de
ecologia fatorial.

Este estudo poderia ter sido
desenvolvido de varias maneiras.
Uma vez que a pesquisa era explo-
ratoria, foram utilizadas muito
poucas unidades de analise espa-
cial. Unidades espaciais menores,
mais homogzéneas, teriam aumen-
tado a relevancia e a confiabili-
dade @=statistica dos resultados.
Também poderia ter sido melhor
dividir as variaveis em dois grupos:
as que mostrassem os niveis de
renda monetaria e as que indicas-
sem as condicdes de vida, o exce-
dente fiscal ¢ os valores da terra.
Assim, a analise poderia ter sido
feita utilizando-se a correlacio
canbnica. Embora os autores fizes-
sem experiéncias com essa meto-
dologia, ela foi abandonada porque
os sistemas existentes para a cor-
relacdo candnica (SPSS, BIOMED)
nao calculam duas dentre as mais
importantes estatisticas para a
interpretacéo dos resultados — ou
seja, a matriz de estrutura do fator
canénico € a redundéncia de cada
fator, o que torna a analise muito
trabalhosa ¢ demorada.

Se os dados sobre o excedente
fiscal e os valores da terra forem
de periodos posteriores aos dos da-
dos sobre rendimento, a anélise
dara uma idéia da dindmica da
situagio — investimentos publicos
elevados e impostos baixos nas
dreas de rendimento mais alto.
Contudo, é precisamente nesta
area que futuros estudos poderiam
concentrar seus esforcos. Tem-se
necessidade de um trabalho mais
especifico sobre o impacto exercido
pelos investimentos publicos sobre
a estrutura residencial wurbana.

472

Estudos de caso scbre o impacto
de tais investimentos seriam par-
ticularmente interessantes.

3 — CONCLUSOES E
SUGESTOES PARA
ESTUDOS FUTUROS

No presente trabalho mostramos
a importancia da apropriacdo dos
beneficios liquidos das acoes do
Estado nas areas urbanas em ter-
mos da distribuicao da renda real.
Nesta apropriacao ¢ espaco é uma
variavel importante no sentido de
que as localizacées determinam a
area de impacto das acoes do Go-
verno, tais como no caso de inves-
timentos ou no de fornecimento de
servicos publicos. Este impacto
influi sobre os niveis de precos que
podem provocar mudancas na se-
gregacdo residencial segundo gru-
pos de rendimento, a qual, por sua
vez, pode afetar as acoes do Estado
nos periodos subseqiientes aquelas
intervencoes anteriores.

Também afirmamos que duas
diferentes estratégias podem ser
utilizadas para se adaptar a eco-
logia fatorial & analise desta apro-
priacdo: 1) o emprego das areas
sociais definidas em estudos de
ecologia fatorial como a base da
analise de indicadores desta apro-
priacdo; e 2) o recurso & integra-
cao de indicadores sociais como
variaveis nos estudos de ecologia
fatorial. Uma combinacao de am-
bas as estratégias também podia
ser efetivada, especialmente em
pesquisas que envolvessem mais
do que um periodo de tempo. Por
exemplo: as éreas sociais definidas
num periodo recorrendo-se a indi-
cadores sociais das condigdes de
vida seriam néo s6 utilizadas como
unidades para analise das decisoOes
do Estado nos periodos subseqiien-
tes como também comparadas com
os resultados de uma segunda eco-
logia fatorial, ao final de determi-
nado periodo (que corresponde



normalmente a uma década, ten-
do-se em vista a disponibilidade
dos dados), a fim de se observar
mudancas na ecologia social, a luz
das acdoes do Estado. Esta justa-
posigdo da distribuicdo espacial da
populacdo segundo grupos socio-
econdémicos a dos beneficios liqui-
dos das acoes do governo (sub-
traindo-se as externalidades nega-
tivas das positivas) é uma maneira
de mostrar as grandes disparida-
des quanto ao poder politico entre
estes diferentes grupos no Brasil.

Outras sugestOes para andlises
futuras da estrutura intra-urbana
compreendem:

1) a tentativa de se vincular a
andlise de ecologia fatorial com as
teorias emergentes de estrutura
urbana e de acoes do Estado, tais
como aquela que acabamos de
apresentar;

2) a definicao de uma nova
unidade de analise espacial desen-
volvida no Brasil para facilitar
tanto a definicdo de areas sociais
como o estudo das acgOes publicas.
Esta unidade seria menor do que
os distritos censitarios, porém
maior do que os setores censitarios,
que constituem unidades para a
coleta de dados. Os setores séo
pequenos demais para permitir a

anilise de dados — a nido ser no
nivel mais agregado — e também
demasiadamente numerosos. Esta
nova unidade, semelhante a um
census tract, possibilitaria muito
mais flexibilidade na anélise espa-
cial. Por exemplo: os fracts pode-
riam ser agregados em sub-regioes,
normalmente utilizadas no plane-
jamento, na administracao (tais
como distritos escolares, distritos
destinados a saude publica, distri-
tos policiais, etc.) e na analise dos
programas publicos;

3) o estudo mais pormenori-
zado dos diferentes atores presen-
tes no mercado imobiliario urba-
no **, Ha uma falta quase total de
conhecimento justamente acerca
de como os diversos atores do mer-
cado imobiliario atuam para atin-
gir os seus objetivos.

Acreditamos, em sintese, que a
apropriacdo dos beneficios das
acoes do Estado seja um campo de
grande importancia para estudos
futuros a serem realizados por
geografos. Além disso, este é um
campo no qual sua experiéncia na
analise de dados espaciais permi-
tiria que eles dessem uma contri-
bui¢do significativa no ambito dos
grupos multidisciplinares necessa-
rios as pesquisas nesta area

13 Tal estudo ja& foi proposto por Lobato (1979).
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SUMMARY

The increasing role of the State in urban
areas rajses the gquestion: Who is receiving
the benefits of these State actions and who
is paying their costs? The principal objectives
of this paper are (1) to explore the causal
relaticnships among the variables determining
who appropriates the net benefits of State
actions, and (2) to show how factorial ecology
studies in their actual or modified form might
be used in the study of this appropriation,
Two main atrategies are suggested for accom-
plishing this second ob]jective: (1) the use
of the social areas defined in traditional
factorial ecology studies as spatial units of
analysis in the study of the distribution of
the net benefits of State actions, and (2) the
integration. of social indicators of these
benefits as variables in the factorial ecology
studies.

4'76

RESUME

Le réle progressif de 1'fitat dans les aires
urbaines entraine la question suivante: qui
recoit les bénéfices des actions de I'itat et
paie leurs cotits? Les principaux objectifs de
ce travall sont: 1) explorer les rapports de
cause, établis entre les variables, pour détermi-
ner dui s’approprie des bénéfices nets des
actions de I'Eiat et 2) montrer comment les
études d’écologie factorielle, socus la forme
traditionnelle cu sous wune forme modifiée,
peuvent étre utilisées dans l'analyse de cette
appropriation. Deux stratégies congues pour
accomplir ce dernier objectif seront mises en
question: 1) Tutilisation des aires sociales
que l'écologie factorielle traditionnelle a définies
comme des unités spatiales d’analyse dans
I'étude de 1la distribution des bénéfices nets
des actions publiques et 2) linclusion d’indi-
cateurs sociaux de ces bénéfices, comme des
variables, dans les études d’écologie factorielle.



