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A tese da ONG-uizacao e as mudangas
na sociedade civil na América Latina:
(.idade do México e Sao Paulo

\drian Gurza Lavalle
Natalia S. Bueno

Resumo: Durante a dltima metade de século, estudos apontaram o surgimento
de novos atores sociais como agentes de democratizacao social e politica na
\inérica Latina. A primeira onda de atores foi caracterizada pelo surgimento
de novos agentes de transformagdo social — notadamente os novos movimentos
populares. A principio, a segunda onda, simbolizada pelas ONGs, foi celebrada
vomo o surgimento de uma nova sociedade civil, mas, mais tarde, foi alvo de
duras criticas. A literatura muitas vezes retrata este desenvolvimento da socie-
dade civil latino-americana como uma tendéncia de deslocamento dos atores
{1 primeira onda pela segunda - “ONG-uizagdo” -, e até mesmo acusa a nova
wociedade civil de ser desarraigada ou sem raizes, despolitizada e funcional para
1redugdo de gastos sociais por parte do Estado. Assim, supostamente, a ONG-ui-
sacdo dificultaria a mudanga social. Argumentamos que o diagnostico da ONG
uizagdo € uma descri¢do equivocada da evolugao da sociedade civil. Ao invés
de ONG-uizagdo relacionada a despolitizagdo e a neoliberalizacio da sociedade
«wil, na Cidade do México e em Sdo Paulo houve uma modernizagao das ecolo-
y14s organizacionais acompanhada da diversificagio funcional da sociedade civil
. interessantemente, de especializacio orientada a moldar a agenda publica.
Argumentamos que tal especializagdo, em vez de onerar a mudanca social, traz
«onsigo repertorios diferentes de estratégias e habilidades desenvolvidas propo-
witadamente para influenciar a politica e as politicas. Nosso argumento se baseia
v evidéncia comparada sistematica das ecologias organizacionais da sociedade
«wvil na Cidade do México e em Sao Paulo, examinadas mediante andlise de redes.
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1. INTRODUGAO'

Especialistas latino-americanos e latino-americanistas, dedicados ao
estudo dos atores coletivos e da mudanga social, tém apontado para o
surgimento de novos atores sociais como agentes de democratizag.o
social e politica, pelo menos, desde os anos sessenta. Na segunda metade
da década de 1980 e ao longo dos anos 1990, os estudiosos comemao

raram o surgimento de uma nova sociedade civil comprometida com
a democratizacio dos regimes politicos e com a mudanga nos valores
de suas proprias sociedades. Esta boa noticia foi precedida por diay,

nosticos nao menos otimistas nos anos 1970 e 1980. Esses diagndsticos
apontaram para o surgimento de outros novos agentes — novos movi

mentos sociais — de transformagao social que ndo estavam subordina

dos ao roteiro prescrito pelas teorias de luta de classe. Os movimentos
sociais eram teoricamente enquadrados como agentes de mudanga radi

cal, embora nio necessariamente “estrutural”, ou como atores urbanos
populares - mais comuns no debate dos paises latino-americanos -, ou
como atores comprometidos com a expressao das identidades e ques

toes pos-materiais. Enquanto isso, nesta regido, menos atengao teorica
e pesquisa empirica foram dedicadas a atores tradicionais, tais como as
entidades sem fins lucrativos ou as associagdes comunitdrias, que vém
realizando fungdes relativamente estaveis dentro do universo das orga

nizagoes civis por um longo tempo.

Apesar da quantidade de trabalhos publicados e pesquisas produ
sidas sobre a sociedade civil nas duas Gltimas décadas, ainda sabemon
pouco sobre a sua composigdo real na América Latina e sobre as fungoes
dos novos e dos novissimos atores sociais dentro de tal composigao. Por
um lado, movimentos sociais populares foram caracterizados como ato
res de base, diretamente ligados & populagao e as suas necessidades. Por
outro lado, ap6s o celebrado diagnéstico de um renascimento da nova

1 Este capitulo foi publicado em Gurza Lavalle & Bueno (20m). Versoes prt?]i-lnllhlll'! oy
texto foram apresentadas no International Seminar Metropolis and lne.qua]m_cs. no Cen
tro de Estudos da Metrépole (margo de 2010); no Nicleo de Democracia e Agio Coletiva,
1o Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (maio de 2010 e margo de 20m); ¢ no Barl
Institute Development and Inequality in the Global South (junho de 2010). Agradecemos
a todos os participantes desses eventos e, em especial, a Patrick Heller por seus comentd
rios. Por fim, reconhecemos ¢ agradecemos o apoio financeiro da varese ¢ do iNcifonm
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sociedade civil na década de 1990, 0s estudiosos se tornaram ora mais cau-
telosos, ora céticos ou abertamente criticos (ver Alexander, 1998; Encar-
nacion, 2006; Warren, 2004; Dagnino et al., 2006). Assim, a nova socie-
dade civil ndo restou imune a critica, especialmente quando as ONGs sao
comparadas com os movimentos sociais populares. A literatura latino-a-
mericanista ou regional sobre a sociedade civil amiude retrata as tendén-
cias recentes dos atores coletivos nos paises latino-americanos como um
deslocamento destes ultimos atores pelos anteriores - “ONG-uiza¢ao” -,
e até mesmo denuncia a nova sociedade civil como sendo prestadora de
servigos, sem raizes, orientada pelo dinheiro dos doadores, despolitizada
e, na pior das hipoteses, simples e infelizmente neoliberal (Kaldor, 2003;
Alvarez, 1999; Yudice, 2004; Silliman, 1999; Petras, 1997). Em ultima ana-
lise, o diagnostico da ONG-uizagao estd preocupado com tais tendéncias
porque, assume-se, elas oneram em vez de promover a mudanga social,
além de serem funcionais para a privatizagao.

Apesar de o aumento das ONGs e, de forma altamente variavel, o
declinio dos movimentos populares, poder ser identificado como uma
tendéncia na América Latina, esse entendimento ¢ empirica e concei-
tualmente errado. Empiricamente, é enganoso supor uma tendéncia
substitutiva, como se houvesse duas ondas sucessivas de novos atores
sociais, cada uma composta de um unico tipo (movimentos populares e
ONGs). Isto pouco acrescenta a nossa compreensio da composigéao real
da sociedade civil na América Latina e dos papéis que os novos e os mais
novos atores sociais desempenham dentro de tal composi¢ao nos cena-
rios pos-transi¢ao. Analiticamente, argumentar que o panorama de ato-
res coletivos ao longo das décadas de 70 e 80 era melhor, quando se trata
do aprofundamento da democracia, do que o de pds-transicio, é tomar
como verdadeiras algumas suposicdes que podem ser insustentaveis. E
implicitamente presumido que uma composi¢ao especifica da sociedade
civil, com atores populares ocupando as posi¢des mais importantes, é
melhor do que outras composi¢des possiveis. Sem duvida, os movimen-
tos populares sao pecas fundamentais nas sociedades latino-americanas
pela sua capacidade de expressar o conflito por meio da mobilizacio e
do protesto, mas isto nao significa que eles sejam a unica maneira de
expressar interesses sistematicamente excluidos, tampouco sao, a priori,
mais “auténticos” ou moralmente superiores.
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Neste trabalho examinamos empiricamente, por meio de analise de

rede, as ecologias organizacionais da sociedade civil nas duas maiores
metropoles latino-americanas. A Cidade do México e Sdo Paulo desem
penham importantes papéis econdmicos e politicos em seus paises, ¢
compartilham niveis semelhantes de desenvolvimento socioeconomico
Mais: alguns dos principais atores envolvidos na mobilizagao popu
lar dos anos setenta e oitenta sao ou eram oriundos dessas metropoles
(Sader, 1988; Singer & Brant, 1980; Alonso, 1988), nelas se hospedaram ¢
uma série de novos atores da sociedade civil lutaram pela democratiza
¢ao durante os periodos de transigao (Avritzer, 1995). As cidades apre
sentam varia¢io em uma dimensao interessante: densidade da sociedade
civil. Como a sociedade civil brasileira ¢ muito mais densa ou povoada
que a mexicana,* ¢ possivel avaliar se as tendéncias latino-americanas
descritas pela literatura regional variam de acordo com a densidade. P'or
exemplo, pode-se pensar que as sociedades civis menos densas seriam
mais suscetiveis 3 ONG-uizagio, visto que as ONGs enfrentariam menox
resisténcia para substituir outros tipos de organizagoes. Claro que outran
comparagdes sio possiveis na Ameérica Latina. No entanto, tinhamos
dados compardveis para essas duas metropoles que eram adequados
para perseguir nossas questoes analiticas e empiricas. Mesmo assim, 1o
temos a intencio de generalizar os achados paraa América Latina. I'm
vez disso, usamos nossos casos para a andlise empirica de proposigocs e/
ou descricoes influentes sobre a sociedade civil latino-americana, ¢ para
oferecer uma interpretaao alternativa das tendéncias de mudanga nas
sociedades civis da Cidade do México e de Sao Paulo.

Nosso argumento ¢ triplo. Argumentamos que em Vez de ONG ul
zagio relacionada com a despolitizagao e neoliberalizagdo da sociedade
civil, em ambas as metropoles houve uma modernizacao da sociedade
civil, 0 que ndo implica uma tendéncia substitutiva, mas o alargamento
das ecologias organizacionais locais pelo aumento de novos ¢ mals
novos atores — tais como movimentos sociais e pastorais, no primeliro
caso, e ONGs, articuladoras e foruns, no segundo — a0 lado de atores
tradicionais, tais como associagdes de bairro, comites de bairro, asso

2 De acordo com os dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (1n0)
e o cadastro exigido pela Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por la
Organizaciones de la Sociedad Civil.

ciagdes comunitdrias e entidades sem fins lucrativos. Modernizacio
implica que atores tradicionais ndo mais sdo centrais dentro das socie-
dades civis examinadas, independentemente de seus nimeros serem
estdveis, diminuirem ou aumentarem na populagao de organizagdes
civis. Argumentamos também que em ambas as cidades tem havido
diversificagao funcional da sociedade civil, permitindo diferentes papéis
para todos os trés conjuntos de atores acima mencionados. Atores tra-
dicionais e novos coexistem e as sociedades civis de ambos os paises
estdo envolvidas em papéis tradicionais, como prestacao de servigos e
ajuda mutua, bem como em papéis novos como a definicao da agenda
publica e a definicao das prioridades nas politicas. Na verdade, os mais
novos tipos de atores assumiram papéis imprevistos quando compara-
dos aos papéis tradicionais da sociedade civil na América Latina. Os
novos papéis dizem respeito ao novo status de um conjunto de atores da
sociedade civil. Finalmente, a mais nova onda de atores tem sido capaz
de desenvolver especializa¢ao, que em vez de onerar a mudanga social
traz repertdrios diferentes e complementares de estratégias e habilida-
des desenvolvidas propositalmente para influenciar a politica e as poli-
ticas. A especializagao € perceptivel em um grupo de organizagdes nao
tradicionais da sociedade civil - ONGs e articuladoras - principalmente
envolvido na defesa publica de causas (advocacy) e na incidéncia sobre
politicas em vez de na prestagao de servigos.

Estes argumentos descansam em um conjunto coerente de resulta-
dos empiricos comparativos e nas descrigoes locais disponiveis nas lite-
raturas mexicana e brasileira. Descobrimos que os novos e mais impor-
tantes atores (relacionalmente falando) sio “os mesmos” em ambas as
metropoles: ONGs, organizagdes populares e articuladoras (e pastorais,
em Sao Paulo). Nenhum tipo de organizagao civil tradicional é central:
entidades sem fins lucrativos, associagdes de bairro e comunitarias siao
menos importantes ou claramente periféricas. Entre os atores mais cen-
trais, aqueles que pertencem a onda da nova sociedade civil - especial-
mente ONGs e articuladoras — tornaram-se o principal alvo do repertdrio
de vinculos enviados pela maioria das outras organizagoes civis. Dife-
rentemente de outros tipos de organizagdo civil, as ONGs apresentam
isomorfismo relacional em ambos os contextos. Ademais, articuladoras,
organizagoes criadas para representar os interesses e promover a agenda
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de outras organizagdes civis da sociedade civil e vis-a-vis o Estado, s:'n_u
relacionalmente acopladas as ONGs. Por sua vez, 0s atores da mobili
zacio popular — organizagoes populares -, outrora novos, aind:i R
tém suas posigoes privilegiadas nas duas cidades, mas sua relevancia ¢
peculiar: Eles tém protagonismo restrito, isto ¢, uma posi¢ao importante
na estrutura geral da rede que nao tem correspondéncia direta com o
repertério de vinculos enviados por outros tipos de atores.

Os dados foram coletados durante mais de seis meses de trabalho
de campo intenso em cada cidade, em 2003 € 2002. Ecologias organi‘zn
cionais empiricamente encontradas em ambos os contextos sao analisa
das por meio dos padroes de centralidade dos diferentes tipos de atnrjcs
e dos vinculos intencionais e repertorio relacional entre eles. Ecologias
organizacionais sao feitas de organizagoes; por isso, nao examinamos
expressoes informais e espontaneas de agdo coletiva. Por exemplo.‘ no
caso dos movimentos populares, trabalhamos com as suas organiz:
¢oes principais: as organizagoes populares. Por padroes de centralidade
entendemos um conjunto de medidas de andlise de redes sociais, (ue
visam identificar os atores mais relevantes e, em certo sentido, mais
poderosos. Mantemos as ecologias organizacionais completas para ¢ al
cular as medidas da nossa rede, mas, por causa de nosso objetivo de
andlise, apenas as novas organizagoes civis presentes em ambos 0s con
textos serio cuidadosamente analisadas. Embora os dados relacionaix
examinados retratem um momento unico no tempo, a caracterizagio
dos atores com base na literatura local permite a identificagao de quan
novos eles sio em termos dos papéis emergentes que vieram a ocupar
em cada contexto. A fim de evitar repetigdes tediosas, usamos “atores
sociais” e “organizagdes civis” alternadamente.

Este capitulo estd organizado da seguinte forma: na proxima seqo,
caracterizamos o diagndstico da ONG-uizagao e as duas ondas de novas
organizagoes da sociedade civil. A terceira segao apresenta brevemc.nle
nossa estratégia analitica e as caracteristicas dos dados. Em seguida,
apresentaremos a ecologia organizacional encontrada na amnstr:agcm
das duas cidades. A quinta segao concentra-se nos resultados e oferece
um diagnastico relacional das ecologias organizacionais encontradas
na Cidade do México e em Sao Paulo. Finalmente, apresentamos um

relato das mudancas dentro da sociedade civil nessas cidades e mon
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tramos as deficiéncias da tese da ONG-uizag¢do da sociedade civil e do
argumento da despolitizagdo.

2. ONG-UIZAQE\O E AS ONDAS DOS NOVOS
E DOS MAIS NOVOS ATORES SOCIAIS

Na segunda metade do século XX, duas ondas sucessivas de novos ato-
res sociais estouraram na cena politica latino-americana: dos movimen-
tos populares urbanos e da nova sociedade civil (Castells, 1974a, 1974b;
Borja, 1975; Touraine, 1977, 1987; Cohen & Arato, 1992; Alvarez, Dagnino
& Escobar, 1992; Feinberg, Waisman & Zamosc, 2006). Estudiosos lati-
no-americanos e latino-americanistas observaram novas caracteristicas
promissoras dessas duas ondas de atores como agentes da mudanca
social (Alvarez, Dagnino & Escobar, 1998). Os movimentos populares
foram retratados como atores profundamente enraizados socialmente,
com base na participagao de cidadaos comuns e capazes de pressionar
distributivamente as politicas e o gasto, desafiando assim desigualdades
e exclusao social. Por sua vez, a nova sociedade civil apresentaria agen-
das universalistas de direitos, expressando processos de democratizagiao
cultural e politica das sociedades latino-americanas. Apos alguns anos de
expectativas elevadas, a literatura comegou a apontar limitacoes e esgo-
tamento de ambas as ondas. Em termos gerais, os movimentos sociais
teriam eclipsado, o que significava terem sido cooptados ou derrotados
pela politica partidaria a época ou depois das transi¢oes, ou terem se
tornado mais e mais institucionalizados e profissionalizados. Os estu-
diosos ficaram progressivamente desconfiados da crescente importancia
das ONGs na sociedade civil, ja que as ONGs cada vez mais assumiram a
implementagao de politicas nacionais e subnacionais e projetos de inter-
vengao financiados por doadores internacionais.

Nao raro, a literatura regional sobre a sociedade civil descreve a rela-
¢do entre as duas ondas de novos atores na América Latina como um des-
locamento ou substituigao: “Em suma: as ONGs podem ser consideradas
o sucessor ‘domesticado’ dos ‘novos movimentos sociais dos anos 1970 e
1980” (Kaldor, 2003: 94). As ONGs sdo consideradas “domesticadas” em
comparagao com os “selvagens” movimentos sociais devido as caracte-
risticas de sua definigdo: profissionalizagao, falta de enraizamento, defesa
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em nome de terceiros, dependéncia de doadores ou de financiamento do
Estado. Portanto, a “ONG-uizagdo [...] contribui para o enfraquecimento
da esfera publica, precisamente o oposto da intencao dos movimentos
sociais” (Yadice, 2004: 77). Além disso, ONG-uizagio pode implicar tanto
a despolitizagio como a neoliberalizacao da sociedade civil, pois as ()r.«..\
funcionam nio apenas como substitutos para a propria sociedade civil.
mas também assumem papéis que sdo funcionais para a privatizacao,
o ajuste social, a redugao de despesas estatais e as agend:is de agf“fm'i.n\
multilaterais e dos doadores. Isso pode ocorrer porque a ONG-ulzaqao
vinculou [...] a promogio ativa do neoliberalismo global e n‘aoiionul 3
sancio oficial de determinadas formas e praticas organizacionais” (Alva

rez, 2009: 179);’ ou porque, pela sua propria natureza, as ONGs b'orram as
fronteiras entre o publico e o privado, ou, no pior cenario possivel, por

que “as ONGs se tornaram a ‘cara comunitéria’ do neoliberalismo, inti

mamente ligadas aos que estao no topo ¢ complementando o trabalho
destrutivo destes com projetos locais” (Petras, 1997: 11). -

O diagnostico da ONG-uizagio ¢ uma afirmagao sobre a n.upm
tancia crescente das ONGs entendidas como tendéncia substitutiva ou
deslocamento, pois os movimentos populares teriam declin‘ad‘u ¢ a
mobilizagao popular, diminuido. Acima de tudo, claro, o diagnostico da
ONG-uizagio ¢ um alerta. Ele revela e denuncia duas ordens de‘supfislu\
perigos em curso. Em primeiro lugar, a profissionalizacao, instituciona
lizagao e dependéncia de doadores das ONGs deixaria pouco espago para
trabalho de base e posicoes radicais, e levariaa priorizagao da eﬁc.lcm i,
da prestagio de servigos e dos projetos planejados em suas ativnld-.ulc\
Portanto, a relevancia das ONGs equivale & despolitizagao da sociedade
civil onerando a mudanca social. Em segundo lugar, ONGs orientadas
pela prestagao de servigos tornaram-se funcionais para a privatizaqdo
e ajuste estrutural das fungoes do Estado. Doravante, chamamn..s' eSS
duas ordens de perigos em curso de teses da despolitizagao da socicdade
civil e da neoliberalizagao, respectivamente.

Como serd mostrado, é claramente enganoso presumir uma (en
déncia substitutiva. Além disso, os resultados da andlise de redes ndo
suportam a tese de despolitizacao e, embora a tese da neoliberalizagio

3 Eimportante frisar que o termo onguizagao foi, aparentemente, cunhadao por Alvarez ()
trabalho recente da autora revisita a tese da onguizagao.

288

nao possa ser devidamente tratada aqui, porque outro tipo de evidéncias
seria necessdrio, nossos resultados sugerem que ela parece ser exagerada.

Baseando-se nas literaturas mexicana e brasileira, principalmente

nos estudos dos movimentos sociais e da sociedade civil como cam-
pos académicos, os paragrafos seguintes examinarao cuidadosamente
os papéis dos novos e mais novos atores sociais pertencentes as duas
ondas dos anos 1970, 1980 e da década de 1990 em diante, respectiva-
mente. Como literaturas nacionais tendem a ser particularmente atentas
a variagao empirica, elas sdo uma boa fonte para compreender o papel
dos novos atores, quao novos sao eles e qual a sua novidade em rela-
¢do aos diferentes contextos. Além disso, dado que a evidéncia da and-
lise de rede € estrutural e nao fornece qualquer esclarecimento sobre o
contetdo da rede ou dos fluxos, contamos com a literatura local para
a narrativa sobre a novidade dos atores e seus papéis. Assim, a leitura
e interpretagao das medidas relacionais, na dltima secdo deste artigo,
apoiam-se fortemente na leitura extensiva e sintese dessas literaturas.
Em alguns aspectos, descri¢oes locais ocorrem em paralelo ao enten-
dimento das mudangas e curso na sociedade civil como uma tendén-
cia substitutiva, mas afastam-se desse entendimento em vérios aspectos
importantes e, portanto, merecem atengao.

Embora organizagdes populares e ONGs pertengam a essas ondas, o
conjunto de atores novos examinados inclui articuladoras, féruns e pas-
torais, porque eles foram empiricamente encontrados nas amostras como
conforme as literaturas locais, pertencem as duas novas ondas. A compo-
sigdo completa das ecologias organizacionais, que também inclui orga-
nizagoes civis tradicionais, € descrita na se¢ao seguinte, mas apenas o0s
agentes pertencentes a estas duas ondas sao analisados na presente segao.

ONGs

No Brasil, as ONGs correspondem a organizagdes civis conhecidas na
literatura anglo-saxonica como ONGs de advocacy - dedicadas a publi-
camente defender e promover as demandas e necessidades de terceiros
ou questoes consideradas de interesse geral. Em suas origens, nos anos
da transi¢ao democratica, e ainda sem serem conhecidas publicamente
como ONGs, elas foram concebidas como organizagoes de assessoria
e apoio aos movimentos sociais, fundadas por militantes de classe
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média e profissionais. Existe um amplo consenso na literatura brasileira
sobre o fato de as ONGs terem descartado essa missdo de suporte ini
cial, ganhando autonomia de agdo por intermédio do desenvolvimento
de perfis orientados para a advocacy (Landim, 1996; Fernandes, 199..
Scherrer-Warren, 1996).

Conforme o tempo passava, as ONGs tornaram-se atores de desta
que no cendrio da agao coletiva na década de 1990, habeis em influen
ciar politicas e opinido piblicas. Na verdade, ha um consenso na litera
tura brasileira sobre as principais caracteristicas e novidades das ONG».
uma combinacao de estratégias distintas, compromissos e habilidades
De acordo com Landim, as ONGs apresentavam

[...] uma forte vocagio para atuar no campo da politica, investimento n.
mobilizacio da opinido publica, no lobby, na defesa dos interesses ditu

sos na esfera publica [...] Esse tipo de agdo pressupoe que as ONGS devem
desenvolver a capacidade de estabelecer interagoes, parcerias, tormas e
comunicacdo e cooperagdo [...] [para realizar] seu papel tradicional de¢
multimediadoras sociais (Landim, 1996: xiv).

A este respeito, a literatura brasileira traga uma linha divisoria clara
entre as ONGs e as organizagoes sem fins lucrativos, e tende a associa
as primeiras com uma vocagao democratizante e as ultimas com presta
¢do de servigos como a principal linha de trabalho (Carvalho, 1998; Paoli,
2003). Assim, “ONG-uiza¢do” também tem outro significado na literatura
local: é usada para destacar as mudangas no discurso das entidades sem
fins lucrativos em uma tentativa de aparecerem publicamente como ONGA

No México, a literatura indica a especificidade das ONGs introdu
zindo a distingdo entre organizagdes sociais e civis.* A disting@o estabe
lece a diferenca entre atores populares, cujos membros sao também on
beneficiarios da sua acio, e os atores que trabalham para terceiros dehy
nidos em termos de um publico-alvo, respectivamente (Pliego, 2001). A
diferenciacio entre as organizagoes civis, ou seja, entre ONGs ¢ oulras
organizagoes de servigos tradicionais, tais como de entidades sem line
lucrativos, ¢ menos enfitica no México do que no Brasil. No entanto, &
literatura sobre organizagdes civis indica um subconjunto de organiza
¢oes inovadoras que, em vez do objetivo de prestagao de servigos, ten

4 Incluindo como atores sociais movimentos populares e movimentos sociais, Ver Boloa
(1999).
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dem a politizar demandas, divulgar as causas das minorias e lutar por
direitos (Coloumb & Mejorada, 1997) — ONGs nos termos do debate bra-
sileiro. Essas ONGs ganharam visibilidade publica na década de 1980 e
foram amplamente reconhecidas na década seguinte, em uma trajetoria
que é semelhante aquelas de seus pares brasileiros. De acordo com Lucia
Alvarez, ONGs mexicanas mudaram sua raison détre. Houve uma “subs-
titui¢ao gradual do conceito original de apoio aos movimentos populares
como uma justificagio para [...] [suas] existéncias [...], [pela] autonomi-
zagao crescente da sua acio [...] Profissionalizacdo e uma orientagao para
a definicio de alternativas de politicas sociais” (Alvarez, 2005: 180).

Movimentos populares

Mobilizagao popular e novos atores populares dos anos 1970 e 1980 foram
entendidos pelos estudiosos mexicanos e brasileiros em termos seme-
lhantes. Inicialmente, eles foram concebidos de acordo com perspectivas
ortodoxas: os movimentos populares urbanos foram considerados como
novos porque, apesar de serem produto das contradigoes do capitalismo,
também atuaram como pontes entre atores dos trabalhadores - notada-
mente sindicatos e organizagoes politicas de classe - e atores menos pri-
vilegiados com pouco acesso ao Estado (Alonso, 1988; Kowarick, 1988).
Essa abordagem marxista logo perdeu para o debate sobre novas identi-
dades como a caracteristica definidora dos novos movimentos. Assim,
ha trinta anos, os movimentos sociais populares foram entusiasticamente
recebidos como formas inovadoras e autbnomas de acio coletiva por sua
capacidade de desafiar o Estado, pela sua distancia relativa em relagao aos
chamados determinismos macroestruturais e pela capacidade de expres-
sar interesses excluidos das politicas institucionais urbanas. Na capital
mexicana, o surgimento de Movimento Urbano Popular (MUP) foi tam-
bém um sinal de ruptura com os mecanismos corporativistas do Estado
mexicano (Durand, 1994; Ramirez, 1988).

Em ambos os contextos, em sintonia com o quadro mais amplo da
literatura internacional da regido, tem sido afirmado que esses movi-
mentos populares viram a sua importancia desaparecer. No Brasil,
supoe-se que o refluxo esteja associado a normalizagao da politica e a
institucionaliza¢do de canais de processamento das demandas. Desen-
cantadas revisoes criticas na literatura tornaram-se comuns no final de
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1980, apontando com destaque a desmobilizacdo e cooptagao dos ato
res, combinada com a ingenuidade e otimismo da literatura (Cardoso,
1994). Apesar do diagnostico de declinio, nio ha mengdes claras na lite
ratura local em que a nova sociedade civil ou as ONGs sejam opostos aos
movimentos populares (Costa, 1994). No Meéxico, o “aparente 'Col;tphn
dos movimentos sociais na década de 1980” (Olvera, 2003: 53) € supos
tamente devido a fatores de duas ordens: os efeitos do ajuste economico
estrutural na reducao do papel do Estado, diminuindo o espago para o«
conflitos redistributivos, juntamente com a transicao democratica, que
produziu um efeito sombra sobre os conflitos nao eleitorais (Jiméner,
2007). Por outro lado, cismas dentro do MUP foram causados pela 'dn |
sdo de abracar a campanha presidencial de Cérdenas (1988) e a filiagao
posterior de algumas organizagoes do MUP ao Partido da Revolugao
Democratica (PRD) (Bolos, 1999; Mejorada & Alvarez, 2003).

Articuladoras

Articuladoras foram empiricamente encontradas dentro das ecologias
organizacionais da Cidade do México e Sao Paulc).. Além disso, clas
desempenham papéis novos e pertencem a primeira onda de el
atores sociais na Cidade do México, e a segunda, em Sao Paulo. Articu
ladoras sao fundadas por outras organizagoes da sociedade civil com
a finalidade de coordenar e articular suas agoes. Isso alavanca a capi
cidade das articuladoras de agregar interesses € atuar COmo represci
tantes de organizagdes civis a elas afiliadas perante o Estado e outros
atores sociais.’ Levando em consideragao os custos ¢ dificuldades de
criacio e manutengao de organizagdes com capacidades assim‘cugu
sas, a proliferagdo de articuladoras pode ser considerada urpa u‘uhm
cio da maior capacidade de agao dos conjuntos de organizagoes da
sociedade civil que as criaram.

No Brasil, as articuladoras sao comumente rotuladas como ONGH,
caracterizadas como portadoras de uma légica distinta da agao bascada
em redes e na criagao de espagos destinados a coordenar a agio coletiva
(Casanova & Chacon, 2000). O fato de as ONGs darem o tom para a des

5 A presenga das articuladoras como um novo tipo de ator foi primeiramente apresentado
em Gurza Lavalle, Castello & Bichir (2007). Articuladoras sio semelhantes s “peak orga
nizations” na literatura anglo-saxa. Ver Skocpol (1992).
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cri¢do das articuladoras na literatura local nido ¢é acidental: em primeiro
lugar, as ultimas foram criadas recentemente e seu perfil organizacional
ndo tem antecedentes obvios; em segundo lugar, ndo apenas as ONGSs sao
atores frequentemente importantes na fundag¢ao de articuladoras, como
existem articuladoras influentes de alto perfil que trabalham exclusi-
vamente para as ONGs. Por exemplo, a Associacido Brasileira de Orga-
nizacoes Nao Governamentais (ABONG), cujas principais tarefas sao
orientadas no sentido de apoiar, nortear e articular outras organizagoes
civis de esquerda, é um indicador de uma estratégia de fortalecimento
institucional de sucesso.

No Meéxico, articuladoras emergiram como um novo tipo de ator
na cena de agao coletiva quando o MUP e suas organizagdes populares
estavam encabegando a mobilizacao social. As articuladoras eram prova
da for¢a dos atores do MUP. Na verdade, as articuladoras (coordinado-
ras) e as frentes populares surgiram durante os anos 1970 e 1980 como
instancias de confluéncia para as organizagoes populares dentro do
movimento popular. Algumas articuladoras populares e frentes popu-
lares se destacaram no MUP gragas a sua capacidade de mobilizagao de
camadas e atores populares, como a Coordinadora Nacional del Movi-
miento Popular Urbano (CONAMUP) ou a Frente Nacional en Defensa
del Salario, contra la Austeridad y la Carestia (FNDSCAC) (Ramirez, 1988;
Isunza, 2001). Como no o caso dos movimentos populares, a literatura
mexicana aponta que as articuladoras e frentes populares decairam no
final de 1980 e inicio de 1990 (Bolos, 1999). No entanto, isso nao significa
que as organizag¢des civis com fungdes de coordenagao tenham desapa-
recido completamente. Nossas descobertas mostram que as articulado-
ras mexicanas estdo agora acopladas as ONGs.

Foruns e Pastorais

Foruns e pastorais também foram encontrados na pesquisa de campo
dentro da ecologia organizacional de Sao Paulo. Ambos pertencem as
ondas dos mais novos e 0s novos atores sociais, respectivamente, Grosso
modo, os foruns estao entre as mais novas organizagoes civis e eles fun-
cionam como espagos temdticos para coordenagdo de agendas e adensa-
mento de consenso entre atores envolvidos em tematicas comuns — HIV
-AIDS, idosos, satiide basica, reciclagem de residuos etc. Eles sio um tipo
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de organizagao civil importante para a construcao de redes temation
mente orientadas e para a definigao de objetivos comuns de incidencia
nas politicas e na politica. As pastorais apareceram pela primeira ves i

década de 1960, quando o Segundo Concilio do Vaticano ea Sepunda
Conferéncia Episcopal Latino-Americana em Medelin definiram una
orientagdo para a intervengao social da Igreja Catolica. Elas L‘n.\luma
vam trabalhar em estreita colaboracdo com as Comunidades Eclestain

de Base (CEBs) e movimentos populares. No cendrio pos-transiqao bra
sileiro, pastorais ainda permanecem como atores vinculados a lgrepa e

voltados para temas sociais especificos.

3. ESTRATEGIA ANALITICA E CARACTERISTICAS DOS DADOS

Nossa andlise combina pressupostos bisicos gerais da literatura sobre coo
logia organizacional e utiliza técnicas metodologicas basead:.as em analive
de redes. A abordagem utilizada em estudos sobre ecologias i)l’}".llilld
cionais nos permite perceber os diferentes tipos de organizaq(’wa e
populagdes, cujas fungoes, sobrevivéncia e reprodugio - c? numeros
dependem de conflitos complementaridades com outros tipos de orga
nizagoes e do ambiente institucional mais amplo (Freem‘an_ & Hannan,
1989; Hannan, Polos & Carrol, 2007). N@o € nosso ot')Jetlwo testar an
implicagoes da abordagem da ecologia organizacional. N.OS snmpbn_u-nn-
baseamos nossa andlise no pressuposto basico da ecologia organizacional
para mapear as organizagoes € usamos analise de reides Il)a_ra entender o
padrio relacional entre subpopulagoes de organizaqo.es? dvis.

A andlise comparativa entre organizacoes CIvis da Cidade do
México e Sao Paulo realizou-se em trés etapas. O primeiro passo sin
plesmente descreve a composi¢ao global da amostrz%. A segundu‘ ctapa
explora as posigdes de centralidade médias de cada tipo de organizagio
civil no 4mbito da rede de organizagdes civis como um todo. A -lun cira
etapa analisa o repertorio relacional de cada tipo de organizagao civil,
centrando-se nos vinculos intencionais entre pares de atores.

Os dados utilizados neste trabalho sao os resultados de duas pes
quisas realizadas em 2002 € 2003 na cidade de Sao Paulo (municipio),
Brasil, e na Cidade do México (Distrito Federal), no Méxia?. Ambas an
pesquisas utilizaram 0s mesmos procedimentos metmlnlf)glcn.‘. para
definir a amostra: bola de neve (snowball) (Scott, 19913 Atkinson, 2001}
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Goodman, 1961), gerada com o objetivo de identificar as organizacoes
civis mais ativas que trabalham com setores carentes da populagio.

Um total de 229 organizagoes em Sao Paulo e 198 na Cidade do
Meéxico foram entrevistadas. Nesta analise, 202 e 169 organizagoes civis,
respectivamente, foram tomadas em considera¢ao. A limpeza dos dados
nos levou a excluir algumas entidades entrevistadas devido a duas razoes:
a definigao das fronteiras da rede e a comparabilidade das amostragens.
Em Sao Paulo, 27 organizagoes ndo poderiam ser classificadas como
organizagoes civis de acordo com nossos critérios, uma vez que eram, em
sua maioria, associagoes de mercado. Na Cidade do México, 29 entidades
entrevistadas nao poderiam ser classificadas como organizagoes civis, e
havia também a questdo da amostragem - um subconjunto de entidades
tiveram suas redes ou cadeias de referéncias coletados de forma diferente
do nosso procedimento padrao. Nossa amostra relacional final ¢ com-
posta de 827 entidades civis em Sao Paulo, com 1.368 ligacoes entre elas, e
de 601 entidades civis do México, com 1.031 ligagdes entre elas.

As organiza¢oes entrevistadas — lideres ou membros do conselho
diretivo — foram solicitadas a citar até cinco organizagdes as quais esta-
vam ligadas e que foram consideradas as mais importantes para seu tra-
balho. Esta é uma maneira padrao de coleta de dados sobre anilise de
redes sociais (Knoke & Yang, 2008; Diani, 2003). Uma vez que as organi-
zagOes foram convidadas a informar apenas vinculos formais ou infor-
mais com outras organizagoes consideradas como as principais para o
trabalho da entidade entrevistada, pode-se inferir que: 1) essas relacoes
sao significativas e relevantes para as organizagoes; 2) os vinculos indi-
cam organizagoes com as quais os entrevistados ou trabalham efetiva-
mente ou tentam ser associados. Uma adverténcia final: vinculos entre
as entidades sdo multiplexos (como a maioria dos vinculos sociais), o
que significa que pode existir mais de um tipo de relacionamento no

mesmo vinculo. Dado nosso questiondrio, ndo ha nenhuma maneira de
distinguir entre vinculos “reais” e vinculos mencionados por causa do
prestigio da organizagdo referida. No entanto, levamos em conta esta
multiplexidade na interpretacao dos resultados.

No6s usamos uma variedade de medidas de rede para avaliar a
importancia dos tipos de organizagdo em nossa amostra. Medidas de
centralidade indicam quao central é um ator, o que significa mostrar
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quio proeminente ou “poderoso” ele € na rede, mas existem formas dhfe
rentes de determinar a sua centralidade. Centralidade ativa refere-sc 1o
vinculos que um ator cria diretamente com outros atores (outdegree), e
centralidade passiva refere-se aos contatos diretamente recebidos por
um ator (indegree). Ha também medidas de centralidade indireta ¢ we
referem a vinculos nio adjacentes, e por isso, indiretos. Centralidade
de intermediacao (betweenness) mede como um ator controla ou media
as relacoes entre pares de atores (diades) que ndo estao diretamente
conectados. Centralidade de dependéncia (Bonacich) nos permite sabet
a proeminéncia de um ator ao ponderando a centralidade dos atores aon
quais esta ligado -~ quanto menos “bem relacionados” sdo os atores aon
quais ele estd ligado, mais dependentes eles sao do primeiro, o que sipni
fica que ele é mais proeminente. A0 utilizar todas essas medidas de cen
tralidade, podemos avaliar sua proeminéncia de diferentes formas, pe
mitindo uma avaliagdo mais sistemdtica da sua posicdo na rede. Alem
disso, também usamos duas medidas de coesdo. Distancia mais curla
calcula a média do comprimento da distincia mais curta (geodesioa)
entre dois atores, e o niumero de caminhos mais curtos indica os cami
nhos mais curtos possiveis que ligam dois atores. Ambas as medidan
podem indicar “facilidade” de um ator de acesso a outros atores n. rede
Para aqueles nao familiarizados com a analise de redes, deve e
dizer que os resultados absolutos de medidas de redes, com frequcndia,
nio sio muito intuitivos, e, por vezes, variam com 0 tamanho da rede
ou outras caracteristicas da rede. Ainda assim, eles capturam ¢ mos
tram as diferencas de posigao relacional entre os atores. E por isso que
optamos por apresentar 0s escores das medidas de centralidade ¢ coe
s30 em relacdo a média por tipo de organizagao civil, de modo a tornas
mais intuitivas as medidas e mais claro como variam os escores don
diferentes tipos de organizagdes civis. Deve-se ressaltar que cstamos
preocupados com a variagao de cada tipo de organizagao civil na rede
de acordo com o conjunto das diferentes medidas, em vez de com oa
escores de cada medida em si.®
Mais concretamente, os valores positivos indicam que a pontuagdo

da medida para o tipo especifico de organizagao civil ¢ maior do que n

6 A categoria “outros” foi incluida no cilculo das medidas de redes. No entanto, por ndo tef
interesse analitico, ela foi excluida na apresentagio dos resultados nas tabelas
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média, e valores negativos indicam que o resultado da medida ¢ menor
do que a média. Por exemplo, uma pontuacio de valor 1,7 é 170% maior
do que o valor da pontuagdo média nessa medida, e um valor de pon-
tuagao -0,6 € 60% menor do que o valor da pontuagao média na medida
correspondente. Além disso, reportamos, ao lado do escore, entre parén-
teses, o ranking dos tipos de organizag¢des civis em cada medida, consi-
derando toda a ecologia organizacional, de modo a mostrar posi¢ao geral
de cada tipo de organizagéio civil na rede. Assim, um tipo classificado em
primeiro lugar tem a maior pontuagiao em toda a ecologia organizacio-
nal (tipos novos e tradicionais), e se 0 mesmo tipo estiver classificado
em sexto lugar significa que existem cinco tipos de organizagoes civis
com melhores pontuagdes (até mesmo os tipos tradicionais nio mostra-
dos aqui).” Para analisar os repertorios relacionais, fazemos uso de duas
medidas. A primeira medida (vinculos enviados) mostra a porcentagem
de vinculos dirigidos a cada tipo de ator dentro do montante total de vin-
culos enviados pelo tipo de ator examinado. Altas propor¢oes de vincu-
los enviados por um tipo de ator para outro revelam seletividade relacio-

nal forte entre ambos os tipos de organizagdes civis. A segunda medida
(integracdo) leva em consideragao a porcentagem de atores nao isolada
numa sub-rede composta por um par de tipos (ONGs e articuladoras,

por exemplo). Assim, ¢ possivel comparar a percentagem de atores nio

isolados na rede interna de cada tipo com as sub-redes compostas de

pares de tipos. Isto significa que quanto mais elevada a percentagem de

integra¢do, mais ligados sao os tipos de organizagoes civis do para exa-

minado. Finalmente, analisamos o padrao geral das medidas: nenhum
argumento ¢ sustentado por uma tinica medida. Como serd mostrado na
quinta se¢do, levamos em conta todas as medidas para descrever e inter-
pretar a posigao geral de cada tipo da organizagio civil na rede.

4. ECOLOGIAS ORGANIZACIONAIS:
DENSIDADE E COMPOSIGAO DA AMOSTRA

Além de identificar no campo uma série de atores que compoem a eco-
logia organizacional das duas metrépoles, é necessario classificar os

Para acesso as tabelas completas, ver Gurza Lavalle & Bueno (2010).
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atores e torna-los comparaveis. Como as classificagoes utilizadas por
organizagdes civis sa0 normalmente objeto de disputa simbélic_a..cs\.v.
organizagoes nio foram classificadas com base em suas autode_hmqur-..
mas de acordo com critérios objetivos de duas ordens: 1) a relagao destas
com seus beneficiarios, e 2) o perfil distintivo das atividades que nornal
mente realizam. No primeiro caso, (i) o grupo de beneficiarios encarna
uma comunidade relativamente limitada ou ilimitada (por exemplo, os
moradores do bairro ou os cidadaos, respectivamente); (ii) 0s membros
podem ser individuos, ou organizagdes € atores coletivos, ou segmen
tos da populagio; (iii) e os membros ou beneficiarios podem SL‘I" des
critos pela organizagdo civil como membros ou socios, como pu‘hln 0
_alvo, ou como comunidade. No segundo caso, a cada tipo de aSS(l)Cl;lgdu
corresponde a (i) uma estratégia de acio distintiva e (ii) combinagoes
usuais de atividades orientadas para a demanda e mobilizagao, presta
¢io de servigos, organizagao popular ou intermediagao entre governa
e os beneficiarios (Gurza Lavalle, Castello & Bichir, 2008). Ao aplica
esses critérios, concebeu-se a seguinte classificagao: ONGs, articulado
ras, organizagoes populares, entidades sem fins lucrativos, aS!?OL'i-a‘lt‘m"‘
comunitarias, associacoes de bairro, comités de bairro, pastorais, toruns
e “outras” organizagdes, como categoria residual.® A Tabela 1 dt‘su.'('vc
cada tipo de organizagao civis. Iremos nos concentrar em ONGs, articu
ladoras e organizagdes populares.

De acordo com os critérios aplicados na nossa classificagdo, as ONGs
trabalham geralmente em nome de beneficiarios definidos em termos
de uma unidade relativamente irrestrita, compostas por alguns sctores
ou segmentos da populagdo, vistos nao como membros ou sOCios, mas
como seu publico-alvo - como, por exemplo, criangas vitimas de vio
léncia familiar. Suas estratégias distintivas de atuagao sao geralmente a
tematizacao publica de problemas. Elas concentram suas atl\"lda}dl.‘h em
combinacoes varidveis de prestagao de servigos e de intermediagao entre
autoridades publicas e sociedade.

Articuladoras, diferentemente das ONGs, trabalham em nome de
beneficiarios definidos em termos de unidades restritas — tipicamente

8  Para uma exposigio detalhada e abrangente dos critérios assim como sua aplicagio, ver
Houtzager, Gurza Lavalle & Acharya (2003).
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afiliados. Os membros das articuladoras costumam ser organizagées civis
ou atores coletivos. Seu conjunto distintivo de atividades combina princi-
palmente a conexao e a coordenagao de atores sociais e iniciativas, bem
como a representacao e intermediagao de interesses dos seus membros.
Como a defini¢ao de organizacdes populares e sua relacio com
o conceito de movimentos sociais e populares nio é 6bvia, devemos
fazer algumas observagoes. E dificil utilizar o conceito de movimentos
populares na investigagao empirica quando se trabalha com uma abor-
dagem organizacional, como é o caso do presente trabalho. O conceito
de movimentos populares tem sido utilizado tanto na definicio de ato-
res especificos, com estrutura organizacional propria e geralmente com
capacidade para desafiar o Estado - por exemplo, Movimento dos Sem
Terra (MST-Br), Antorcha Popular (Mx) -, quanto na unificacio simbo-
lica de conjuntos dispersos de atores e de iniciativas individuais e cole-
tivas em fungao de afinidades e significados compartilhados a respeito
de determinados assuntos ou causas - por exemplo, movimento negro,
movimento por moradia etc. Assim, o universo de atores aqui definido
como organizaghes populares corresponde apenas ao primeiro signifi-
cado do conceito: como organizagdes e nio como movimento. Assim,
organizagoes populares, de acordo com nossa classificacio, a seme-
lhanca das ONGs, trabalham em nome de beneficidrios definidos em
termos de unidade ilimitada, entendida comumente como segmentos
da populagio (por exemplo, exigindo, em nome desse segmento, direito
a moradia); entretanto, diferentemente das ONGs, esses beneficidrios sio
0s grupos sociais e comunidades que as organizacoes populares mobi-
lizam, em vez de publicos-alvo. E, também diferentemente das ONGs, a
combinacao especifica das atividades das organizagdes populares langa
mao principalmente do protesto e da mobilizacio.
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CLASSITICAGAO DE ORG

TABELA 1

o T = |
ANIZACOES CIVIS — CIDADE DO MEXICO E SAO PAUILOY

(iii) Publico-alvo

TIPO DE
A )
ORGANIZAGAO BENEFICIARIOS ATIVIDADES DISTINTIVA
CIVIL
(& UniGade lorestrss (i) Debate Publico; Propostas
ONGS (ii) Segmento da populagao

(i) Demanda; intermediagao

ARTICULADORAS

(i) Unidade restrita
(if) Organizagdes e atores coletivos

(iii) Membros

(i) Demandas/ mobilizagio;
intermediacdo; representagao
dos seus membros

ORGANIZACOES
POPULARES

(i) Unidade irrestrita
(ii) Segmento da populagio
(i) Comunidade

(i) Protesto
(ii) Demandas/ mobilizagao;
intermediagio

FORUNS

(i) Unidade irrestrita
(ii) Organizacdes e atores coletivos

(ii1) Membros ou comunidade

(i) Fomentar debate comunitario,

(ii) Planejar agenda de questies.
de comunidades; coordenagio
entre atores

PASTORAIS

(i) Unidade irrestrita
{ii) Segmento da populagio
(iii) Publico-alvo

(i) Assisténcia definida de
acordo com vulnerabilidades

(ii) organizacio de base

SERVICO
SEM FINS
LUCRATIVOS

(i) Unidade restrita
(ii) Individuos

(iii) Pablico-alvo

(i) Assisténcia definida de acordo
com vulnerabilidades

(i) Fornecimento de servigos

ASSOCIAGCOES
COMUNITARIAS

{i) Unidade restrita
(ii) Individuos
(iii) Membros

(i) Ajuda mitua
(i1) Fornecimento de servigos

ASSOCIACOES
DE BAIRRO

(i) Unidade restrita
(ii) Individuos

(iii) Membros ou comunidade

(i) Encaminhar demandas locais
ou ajuda mutua

(i) Organizagao de base;
demandas/ mabilizagao;
Fornecimento de servigos

COMITES
DE BATRRO

(i) Unidade irrestrita
(ii) Individuos
(iii) Membros ou comunidade

(i) Encaminhar demandas locais
ou ajuda matua

(ii) Intermediagio; organizagao de
hase; demandas/ mobilizagio
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Comparing Large Developing

Fonte: Projeto Rights, Representation, and the Poor:
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(i) Conectar atores € iniciativas soci

conectar atores € iniciativas souia

A Tabela 2 mostra a distribui¢ao dos tipos em nossas amostras. As
composicoes da ecologia organizacional em ambas as cidades conver-
gem em grande medida, mas nio hd correspondéncia perfeita e existem
atores que aparecem em apenas um dos contextos (comités de bairro, no
caso da metropole mexicana, e féruns e organizagdes pastorais, no caso
de Sdo Paulo). E importante ressaltar que hd diferentes razoes para as
respectivas auséncias em ambas as cidades. Comités de bairro sé existem
na Cidade do México porque eles saio um subproduto da Lei de Participa-
¢do Cidada, enquanto foruns e pastorais, mesmo que existam em ambas
as cidades, devem ser menos comuns na Cidade do México e, por isso,
toram colhidos pela amostragem de bola de neve apenas em Sao Paulo.

Embora as ecologias organizacionais de ambas as cidades convir-
jam, a densidade da sociedade civil no México e no Brasil é bastante
divergente. Como mencionado anteriormente, na amostra buscamos
organizagoes ativas, e a composi¢ao da sociedade civil ativa parece ser
semelhantes em ambas as metropoles. No entanto, o contexto mais
amplo ¢ contrastante. Embora nao existam listas universais confiaveis
no México ou no Brasil, nimeros oficiais disponiveis sao impressionan-
tes: em 2010, o registro oficial de organizagoes da sociedade civil con-
tém 12.324 organizagoes no México, enquanto, em 200s, o Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica reportou 338.000 (Hevia, 2010; IBGE,
2008). Outros registros oficiais mexicanos apresentam valores seme-
lhantes, cerca de dez mil organizag¢ées civis, enquanto as marcas brasi-
leiras poderiam ser maiores, até quinhentas mil de acordo com fontes
nao oficiais (Hevia, 2010; Teixeira, 2002).

Na verdade, a amostra revela mais tipos de organizagdes civis
pertencentes as duas ondas de novos atores em Sao Paulo do que na
Cidade do México. A Tabela 2 apresenta a distribui¢do da classifica-
¢a0 nas amostras. Associagoes tradicionais de base territorial sao o tipo
prevalecente na amostra em ambos os contextos: associagoes de bairro
em Sao Paulo e comités de bairro e associagdes de bairro somados na
Cidade do México. As ONGs sdo o segundo tipo mais frequente de asso-
ciagao, seguindo de perto as associa¢des de base territorial. Articulado-
ras sao mais frequentes do que as organizagdes populares, mesmo que
estejam pelo menos 10 pontos percentuais abaixo das ONGs e das asso-
ciagoes de base territorial. Uma diferenga interessante, entre os tipos
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mais comuns, é a maior presenga de organizagoes popula}res na Cidade
do México (que ocupa o quinto lugar como o tipo mais t.re-quente). e
comparagdo com Sao Paulo (onde ocupa a sétima posigao). N.(m- se
que entidades sem fins lucrativos, um tipo tradicional de organmug;w
civil, também sdo bastante frequentes, com proporgdes semelhantes i
das articuladoras. Finalmente, é importante ressaltar que os tipos espc

cificos de cada de contexto representam mais de 10% em Sdo Paulo ¢
cerca de 17% na Cidade do México.

Por uma questao de clareza, deve-se notar que ndo somost capazes
de analisar todas as medidas das organizagdes populares na. Cidade do
Meéxico. O procedimento de amostragem nos levou a entrevistar apenas
duas entidades que foram posteriormente classificadas como organw._u
coes populares, embora vérias delas tenham sido capturadas par iR
das cadeias de referéncias. Isto significa que nao podemos ana.llsar as
medidas que exigem maior variabilidade de organiza¢oes entrew.stml_ns.
apesar de sermos capazes de analisar medidas que depend-ern Eias citagoes
ou referéncias que outras organizagoes fizeram de orgamza.qnes popula
res - que, por sua vez, nio foram entrevistadas, mas foram incorporadas
a rede de organizagoes da sociedade civil em ambos os contextos.
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TABELA 2

DISTRIBUICAO DE TIPOS DE ORGANIZAGOES CIVIS NOVAS E TRADICIONAIS —
CIDADE DO MEXICO E SAO PAULO

CDADE |
ORGANIZACOES | DO | 0 EXEMPLOS
Cvis MEXICO
% % Cidade do México Sdo Paulo
TIPOS NOVOS E MAIS NOVOS
Amnistia Internacional; Instituto Palis;
ONGs 271 225 | Catélicas por el Derecho de Decidir: Agdo Educativa;
Ama la Vida ac Grupo Corsa
Coalicion Internacional Habitat Associagdo Brasileira de onGs
Articalodoras | 6l i América Latina; Red Democracia (Abong);
3 o y Sexualidad; Convergencia de Fundagdo Abring;
organismos civiles por la democracia Rebraf
Madres Antinucleares Veracruzanas; 5
grgam:agues i - Central lndependlenFe de Qbreros Movimento de Moradia do Centro;
opulares Agricolas y Campesinos (C0OAC); g e
; oot ey Unificagio de Lutas de Corticos
Barzén movimiento juridico
Forum Municipal de Saiide,
Foruns - 9,2 -- Forum pca, Forum Lixo e
Cidadania da Cidade de sp
Pastoral da Crianga, Pastoral
Pastorais - 25 - Carceraria da Arquidiocese de s,
Pastoral da Moradia
TIPOS TRADICIONAIS
Servico Voluntariado de Vicentinas San Lar Altair Martins; Centro
Sem Fins 87 9.2 Vicente de Paul; Fundacion pro Social Ledo x115; Servio Social
Lucrativos nifios de la calle; Vida y familia ac Perseveranga
Asstisiigis Alcohélicos anonimos; Mujeres | Clube de Mies Coracio do Amor;
Y 2.7 89 Artesanas de Tlihuac; Desarrollo Espago Cultural Sio Mates; Ass.
Comunitdrias 2 i .
Integral de Tlalpan a.c. Deficientes Fisicos de Sapopemba
5 Uni6n de colonos de_San Mignel Soc. Amigos de Vila Sabrina; Soc.
Associagdes Teotongo; Comunidad de la Amigos e Vila Alpinas; Unito do
de Bairro S 245 Delegacién Tlalpan; Asociacién ’vlii ridsess ds IJ[:: e’ Bristol
de vecinos del barrio de la soledad : " £
Comité Vecinal Estrella;
Comités L B Comité Vecinal San Francisco i
de Bairra 73 Xocotitla; Comité Vecinal Santa
Maria de la Rivera
Outros 14,5 8,2 -
n 601 827

Fonte: Projeto Rights,

Brazil, India, und Mexico

Representation, and the Poor: Comparing Large Developing Democracies -
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5. DAS ECOLOGIAS ORGANIZACIONAIS
AS REDES DE ORGANIZAGOES CIVIS

Em ambos os contextos, o conjunto das organizagoes civis mais centrain
é composto de novos atores que povoaram a cena da acdo coletiva apon
a década de 1960: as ONGs na Cidade do México, articuladnr;.h ¢ o
nizagdes populares em ambas as metropoles, e past_oral.s em .S;lu Paulo
Como ji foi mostrado aqui, a presenca dos dois primeiros tipos, (NG
e articuladoras, é mais recente — a partir da década de 1990 -, enguanto
as organizagoes populares (e pastorais) surgiram nas déc?xda:f de o0
e 1980. Trés adverténcias importantes se aplicam. Em primeiro lupa,
embora as organizagdes mais centrais coincidam em a:-nbas as cidades,
isso nio significa tedrica nem logicamente que os padroes de relaciona
mento em cada tipo de organizagao devam ser os mesmos em ambos o
contextos. Em outras palavras, ¢ possivel ter um papel central, quer po
razoes semelhantes ou diferentes. Em segundo lugar, ao analisar as dite
rencas, vale a pena ter em mente que, embora haja variagao em termon
de pontuagao dentro dos tipos mais centrais, 0S seus r.esultados tendem
a ser maiores e mais proximos do que 0s escores de tipos de organiza
¢oes civis nao centrais (a maior parte dos quais nao mostramos neste
capitulo). Em terceiro lugar, deve notar-se que concentra'mos a noss
analise nos tipos de entidades presentes em ambas as metropoles.

Isomorfismo relacional das ONGs

As ONGs em ambas as metropoles tém padroes muito semelhantes urey
peito dos seus repertorios relacionais. Apesar de suas posicoes gerais i
rede nio serem semelhantes, ¢ possivel falar de isomorfismo relacional
Este isomorfismo refere-se ao ator que recebe a maioria dos vinculos
de todos os tipos de organizagoes civis em ambas as metrépolef. ¢ apre
senta seletividade relacional forte com articuladoras. O isomorfismo das
ONGs pode sugerir conjecturas a respeito dos efeitos'de fatores cn-mulu'u
supranacionais, tais como o financiamento internacmn_al € Suas Conse
quéncias sobre o perfil funcional de ONGs - a necess@ade de protis
sionalizacdo, especializagdo tematica, e adogao do projeto como uma
unidade basica de organizagao do trabalho. Entretanto, nossos r'c.-aul
tados contestam o diagnéstico que geralmente acompanha a dentncia
dos fatores internacionais que impulsionam o crescimento das ONGS,
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notadamente, ou suposto isolamento das ONGs com respeito a outros
atores da sociedade civil, especialmente daqueles com fortes ligagoes
com setores pobres ou populares. Na verdade, se de um lado as ONGs se
destacam porque favorecem vinculos entre si (homofilia) e com outros
atores altamente centrais, de outro lado, elas também sao o tnico tipo de
ator que estabelece vinculos com todos os tipos de atores - além de ser o
ator preferido por outros tipos de organizagoes, incluindo as associagoes
tradicionais de base territorial.®

Como se pode ver na Tabela 3, as ONGs tém uma posi¢ao marca-

damente proeminente nas redes de organizagdes da sociedade civil no
Meéxico. Elas sdo o tipo mais ativo de organizagiao em termos de cen-
tralidade ativa (estio em primeiro lugar, com uma pontua¢do de 32%
acima da média), bem como o tipo mais favorecido de ator na recepcio
de vinculos (elas também ocupam o primeiro lugar nessa medida, com
uma pontuagao 24% maior do que a média). A posicao privilegiada das
ONGs pode ser observada na facilidade com que acessam a rede como
um todo, pois elas ttm os caminhos geodésicos médios mais curtos
(estdo em primeiro lugar), além de terem o maior nimero de caminhos
geodésicos (também estao em primeiro lugar). As ONGs também apre-
sentam uma alta capacidade de intermediagdo (compartilhando o pri-
meiro lugar com articuladoras, com uma pontuagao 35% maior do que a
média) no universo das organizagdes como um todo.

E interessante notar o padrio homofilico dos vinculos estabeleci-
dos pelas ONGs mexicanas: cerca de 42% dos seus vinculos sao com elas
mesmas (ver Tabela 5). Articuladoras sdo o tipo com o qual elas tém as
relagoes mais frequentes (e vice-versa, com cerca de 21% dos vinculos das
ONGs enviados para articuladoras e cerca de 35% dos vinculos das arti-
culadoras enviados para ONGs), o que é surpreendente, tendo em vista a
afinidade original das articuladoras na Cidade do México com os movi-
mentos populares. Na verdade, ha uma clara seletividade reciproca entre
ONGs e articuladoras, revelando uma estratégia relacional reciproca. A
importancia das ONGs se reflete em seus repertorios relacionais, pois ape-
nas as ONGs e as articuladoras estabelecem vinculos com todos os outros
tipos de organizagdes nas redes da sociedade civil. Mais: em termos de

9  Para uma critica empirica do diagnéstico de que as ONGs nao possuem “social embed-
dedness” com evidéncias das principais cidades brasileiras, ver Koslinski & Reis (2009).
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vinculos recebidos, as ONGs mexicanas sao preferidas por todos os ato
res, com a unica excegdo das associagdes de bairro, cujo perfil relacional ¢
marcadamente seletivo e exclusivo. Note-se que as ONGs mantém vincu
los com todos os tipos de organizagoes civis e sdo as principais receptoras
de vinculos de articuladoras, entidades sem fins lucrativos, associagoes
comunitdrias, e, em menor grau, organizagdes populares.

ONGs na cidade de Sao Paulo sio organizagdoes com centralidade
decididamente ativa com um perfil claro de envio de vinculos e estabe
lecimento de conexdes. Na verdade, elas sao o tipo de organizagao com
o mais alto nivel de centralidade ativa (como se pode ver na Tabela 4, a»
ONGs ocupam o primeiro lugar na centralidade ativa, com uma pontua
¢d0 22% maior do que a média). Em termos de recep¢io de vinculos ¢
outros indicadores de centralidade e coesao na rede, as ONGs paulistanas
tém uma posigio intermediéria (ficando em quarto e quinto num ranking,
de oito atores). Neste sentido, as ONGs em Sao Paulo sao diferentes das
ONGs na Cidade do México. A tinica ouras medida em que ONGs em Sao
Paulo se destacam é na sua capacidade de gerar dependéncia (elas ocu
pam o em terceiro lugar, com uma pontuagio 10% maior do que a média)

Conforme visto na Tabela 6, em termos de seus repertorios relacio
nais, as ONGs em Sao Paulo também apresentam um padrdo homofilico
(aproximadamente 33% de seus vinculos sdo deste tipo). Como na Cidade
do México, elas sio o segundo tipo de organizagao civil com o maior grau
de homofilia, e elas sdo o principal destino de seus proprios vinculos (ver
primeira coluna da Tabela 6). Elas também revelam a mesma seletividade
relacional favorecendo articuladoras como o tipo mais favorecido de orga
nizagao civil depois delas mesmas (com 19,45% dos vinculos enviados pelas
ONGs para articuladoras e 29,59% dos vinculos das articuladoras enviados
para ONGs), o que ndo é surpreendente, tendo em vista a afinidade entre
os dois tipos - as articuladoras paulistanas foram criadas por organizagoes
nao governamentais. Mesmo que nao sejam tdo centrais como as ONGs
mexicanas, devido a sua posigao geral na rede, elas sdo cruciais para os
repertorios relacionais de outros tipos de ator na metropole paulista.

Protagonismo restrito das Organizagdoes Populares

Nossos resultados sobre as organizagoes populares sio de duas ordens,
Por um lado, e de acordo com sua importincia nos anos 1970 ¢ 1980,
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elas ainda sdo agentes altamente centrais. Por outro lado, elas sdo ape-
nas modestamente relevantes para os repertorios relacionais de outros
atores. Mais precisamente, as organizagoes populares sio fundamen-
tais, mas elas expressam um protagonismo limitado, entendido aqui
como uma proeminéncia relacional causada por sua posi¢io estrutural
na rede, que ndo tem correspondéncia proporcional nos repertorios
relacionais dos outros tipos de organizagao civil.

Embora o nimero de organizagoes populares mexicanas entre-
vistadas na amostra nao permita examinar medidas que requerem um
conjunto amplo de organizagoes entrevistadas, deve-se notar que todas
as medidas que analisamos para organizagdes populares mexicanas nao
se baseiam no numero de entidades entrevistadas porque, ou usamos a
rede simetrizada, ou as medidas sdo calculadas com base em vinculos
recebidos por todas as organizagoes populares na amostra, o que repre-
senta 6,3% da amostra mexicana (em Sio Paulo, por exemplo, repre-
sentam 2,45%, a despeito de um numero muito maior de organizagoes
populares ter sido entrevistado).

Organizagdes populares mexicanas se destacam principalmente na
geragdo de dependéncia (primeiro lugar no ranking, com uma pon-
tuaciao 52% maior do que a média). Além disso, o seu acesso a outras
organizagoes € relativamente facil (baixas distincias geodésicas médias,
classificando em segunda posi¢do). As 38 organizagdes populares na
amostra sio apenas modestos receptores de vinculos enviados por
comités de bairro, ONGs e articuladoras (terceira coluna da Tabela s5).

Organizagoes populares sdo atores centrais no universo das orga-
nizagoes civis em Sdo Paulo. Sua principal caracteristica € que os outros
atores enviam muitos vinculos para elas (ficam em primeiro lugar, com
uma pontuagao de 145% maior do que a média), mas elas sdo ativas no
envio de vinculos por conta prépria (terceiras do ranking, com uma pon-
tuagao de 9% maior do que a média). A sua posigao narede conduza uma
elevada capacidade para a mediagao (primeira posi¢do) e para a geracao
de dependéncia (segundo no ranking). Elas estido posicionadas na rede
de modo a ter amplo acesso a outros atores através de caminhos com
relativamente pequenas distancias médias (primeiras na classificagio).

O padrio de repertorio relacional das organizagdes populares em
Sao Paulo é diversificado. Elas favorecem relacoes com as ONGs (25%
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do total de seus vinculos enviados), embora as relagdes homofilicas
também sejam importantes (23,44% dos seu vinculos siao homofilicos),
bem como as relacdes com articuladoras (12,50% do total de seus vin
culos enviados). Além disso, as organizagoes populares se encontram
fortemente integradas com as ONGs (aproximadamente 65% dos atorcs
em sua sub-rede estio conectados) e elas também tém vinculos com
as organizagoes periféricas e intermedidrias, como associagdes comu
nitdrias, entidades sem fins lucrativos e associagdes de bairro (terceira
linha da Tabela 6). Como receptores, as organizages populares nao siao
favorecidas como o principal destino por qualquer outro tipo de ator,
exceto por pastorais, embora elas recebam ligacoes de todos os tipos de
organizagao (terceira coluna da Tabela 6).

Pares relacionais das articuladoras

Articuladoras apresentam semelhangas surpreendentes em ambos o
contextos, confirmando seu perfil como entidades a servigo de suas
organizacoes membros. Em ambas as cidades, ndo so elas possuem
mesma seletividade relacional favorecendo as ONGs como atores princi
pais em seus repertorios relacionais, mas articuladoras também sao os
principais atores nas relagdes enviadas pelas ONGs. Em ambas as metro
poles, o par composto por ONGs e articuladoras é o mais integrado entre
os mais de quarenta pares de combinagoes possiveis entre dois tipos de
organizagao civil em cada contexto (na Cidade do México, 89,43% dos
atores em suas sub-redes sio conectados e, em Sao Paulo, 69,55% dos
atores). Este acoplamento relacional entre ONGs e articuladoras, enten
dido como uma estratégia comum de conexdes preferenciais, se torna
mais evidente quando se observa que as organizagoes populares sio
secundarias ou insignificantes no repertorio relacional de articuladoras
(4,41% € 5,10% de seus vinculos sdo enviados as organizagoes populares
na Cidade do México e em Sdo Paulo, respectivamente). Vale lembrar
que as articuladoras foram, na sua origem, organicamente vinculados a
organizagoes populares na Cidade do México.

Articuladoras mexicanas sio tanto emissoras quanto receptoras de
vinculos, mas a sua centralidade passiva é um pouco mais acentuada
— de fato, é a segunda maior centralidade passiva apos as ONGs (com
uma pontuagio 20% maior do que a média). Elas apresentam alta capa
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cidade de mediagdo (primeiro lugar compartilhado com ONGs) e estao
inseridas em redes muito densas e coesas, o que reduz a distancia em
seus caminhos geodésicos (segunda melhor posi¢io). Sua posigao pri-
vilegiada na rede como um todo também se manifesta no fato de que
elas estao entre as organizagdes que tém um maior numero de cami-
nhos mais curtos (terceiro melhor resultado).

Articuladoras mexicanas desenvolveram vinculos para além das
suas conexoes originais com organizagdes populares. A centralidade
das articuladoras, como seria de se esperar, devido ao seu carater de
organizagdes que trabalham para outras organizagoes, estd associada
a sua conectividade com outros tipos de organiza¢oes centrais que nao
sdo articuladoras (segunda linha da Tabela 5). No entanto, o fato de
que elas sdo o tipo de organizagao com o menor nimero de relagdes
entre si (pelo menos na Cidade do México) é surpreendente: elas apre-
sentam um padrao claramente heterdfilo, com apenas 13,24% de seus
vinculos enviados para si. Como alvo preferencial em seu repertorio
relacional, elas preferem as ONGs e, em segundo, as entidades sem fins
lucrativos. Mais: como mencionado, a afinidade entre ONGs articula-
doras faz com que nesse par exista a sub-rede mais integrada de ambos
os contextos. Por outro lado, entidades como organizagoes populares,
comités de bairro e associagdes comunitdrias sdo marginais no reper-
torio relacional das articuladoras mexicanas (ver a segunda linha na
Tabela 5). Articuladoras sdo, por sua vez, favorecidas pelas ONGs, mas,
apesar da sua centralidade, elas sio completamente irrelevantes para as
organiza¢oes populares, comités de bairro e associagoes de bairro (ver
a quarta coluna da Tabela 5). De fato, elas sequer estdo conectadas com
os ultimos.

Articuladoras paulistanas sao remetentes de vinculos muito ativos,
mas também ocupam uma posigdo importante como receptores de vin-
culos (segundas no ranking de centralidade, tanto ativa como passiva
- Tabela 3). Por sua vez, ttm uma alta capacidade de mediagdo (com
uma pontuagao 36% maior que a média, ficando em terceira posigio) e,
ao contrario de suas colegas mexicanas, eles sdo responsaveis por gerar
mais dependéncia na rede das organizagdes civis. Articuladoras nio sao
atores especialmente proximos de outros atores e nao tém geodésicas
médias tao curtas quanto seus pares mexicanos. Embora o seu numero
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de caminhos mais curtos nio esteja entre os piores, elas tém capacidade
relativamente limitada se comparada com sua posigio central na rede
Articuladoras em Sao Paulo também apresentam a mesma scletivi
dade relacional: ONGs sdo seus alvos e a rede entre os dois tipos de orpa
nizacio civil também ¢ a mais integrada nessa metrépole (Tabela o) No
entanto, articuladoras em Sao Paulo nao sao heterofilas e sao abjeta do
seu proprio repertorio relacional (21,43% de seus vinculos sio homotili
cos). Além disso, e diferentemente da Cidade do México, articuladoran
em Sio Paulo sdo o Gnico tipo de organizagao civil relevante nos repes
torios relacionais de todos os outros atores — representam mais de 1o,
no repertorio de vinculos enviados pelos outros tipos organizagoes civis

Foruns e pastorais paulistanos

Féruns paulistanos ndo sio centrais, ¢ apresentam o repertorio el

cional mais heterdfilo de todos os tipos de atores de ambas as cidaden
(apenas 12,66% de seus vinculos sio homofilicos), o que endossa o
seu papel como espagos de coordenagdo e adensamento de conscnson
entre os outros tipos de atores. Eles enviam quase metade de scus vin

culos para as organizagoes civis mais novas — ONGs e articuladoras. No
entanto, eles sio relevantes nos repertérios relacionais das organizagocs
populares, das entidades sem fins lucrativos e das associagoes de bairro
Novamente, isso reforca sua especializagdo funcional como espagos que
permitem a interagio de atores nao conectados com afinidades comuns
outras que nao as tematicas.

Pastorais em Sao Paulo sio centrais em muitas medidas (centra
lidade passiva, intermediagao, distancia média e nimero de caminhos
mais curtos), mas registram resultados baixos em outras (sobretudo em
dependéncia e centralidade ativa), e apresentam algumas similaridades
interessantes com organizacoes populares: s3o prestigiosas (elas estao
em terceiro lugar na centralidade passiva) e recebem vinculos de quase
todos os tipos de ator, mas nao estdo entre os atores mais visados nos
repertérios relacionais de qualquer outra organizagao civil - de forma
semelhante s organizagoes populares. Suas relagdes mais frequentes sio
com organizagdes populares (17,14% de seus vinculos totais sao enviados
para tais organizagoes).
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TABELA 3
RANKING DAS NOVAS E MAIS NOVAS ONDAS DE ATORES,
EM RELAGAO A MEDIA GERAL - CIDADE DO MEXICO*

THENIE CENTRALIDADE
ORGANIZACOES
CIVIS COESAO
Vinculos Diretos | Vinculos Indiretos
= Z - ki @
2 = =) o c
Z £ i 5 = = 1
2 B z g = =k
5 3 5 &= = £ <
2 g3 = e 2 o'
o = g - u = «3 U
2 F 2 = 2] g = Aeiteam
<2 | £ £ o] s} z g
ONGs 0,32 (1) | 0,24 (1) | 0,35(1) [-0,31(4}| 011 (1) | 0,32 (1)
; -0,07
Articuladoras 0,06 (2) [ 0,20(2) | 0,35 (1) 3) 0,10 (2) | 0,01(3)
Organizagoes Populares -- -0,08 (3) = 0,52 (1) | 0,00 (2) -

a)
b)

Fonte: Project Rights, Representation, and the Poor: Comparing Large Developing Democracies -
Brazil, India, and Mexico.

Todas as medidas foram calculadas com a rede direcionada exceto para dependéncia
{Bonacich), a influéncia indireta (Bonacich) e a distancia média. A média geral para cada
medida foi usada como uma categoria de referéncia (a média geral inclui todos os tipos
de entidades descritos na tabela 1). Valores apresentados em cada célula sio calculados:
(xi/xj) - 1, sendo xi a pontuagio média da medida para cada tipo e xj a média geral para
cada medida, considerando-se todos os tipos. Os valores positivos indicam que a pon-
tuacdo da medida para o tipo especificado é maior do que a média, e os valores negativos
indicam que a pontuagio da medida é menor do que a média. O nimero entre parénteses
em cada célula representa a classificagdo do lipo de organizacio, considerando os sete
tipos de organizagio na Cidade do México.

Apresenta valores apenas para as organizagoes civis entrevistadas (n = 169).
Apresenta valores para as organizagaes civis da amostra (n = 601).

Apresenta valores para todas as organizagdes civis do componente principal (n = 578).
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indicam que a pontuagio da medida é menor do que a média. O nimero entre parénteses
em cada célula representa a classificagdo do tipo de organizagio, considerando os sete
tipos de organizagao em Sao Paulo. *  Todas as medidas foram calculadas com a rede nao simetrizada e completa de organiza-
o goes civis (n = 601).
a) Apresenta valores apenas para as organizagdes civis entrevistadas (n = 202).

o e s a) Os valores na linha “Vinculos enviados™ nao totalizam 100 ia 7
b) Apresenta valores para as organizagdes civis da amostra (n = 827). N T EDIUSR Cateaund Toniror
néo ¢ representada.

¢) Apresenta valores para todas as organizagoes civis do componente principal (n = 775) b) Apesar do baixo niimero de organizacoes populares entrevistadas (n = 2), o niimero possi-

vel de relagoes entre ambas as organizagdes populares e outros tipos de organizagoes € 70.

313




TABELA 6
RELACOES ENTRE PARES DE TIPOS DE ORGANIZAGOES
— SAO PAULO® (%)

-
= g | 2| £
-1 = = f=1
g 2 5| 2| E
e 3 E] g i
3 B = =
=] P @ =
s -4 & ) ©
[ ] P = P =
1 Sl 2|l e| €|z
o} =4 o 5 o b1
= <] @ < o> w
5 = | 8 K| s | @ @
% 2| 8| 3| S35 z
n @ a 5 = =1 2 =}
< (L] - o e an 2 - g
=Y z o = 7] = : ] 3
= =) < o] ) o] (-4 4
Vinculos Enviados* | 3318 | 19.45 | 6.86 | 4.35 481 1.9 3.2 9,84
ONGS bepsrany EaseARITIRNE PR 2k SRR R )
Integragio 63,44 | 6us5 | 6553 | 6718 | 6Ly | 6lL44 | 0425 63,74
Vinculos Enviados® | 29.59 | 21.43 50 3.l 1.53 1786 459 | 9.8
Articuladoras S - o i )
Integracao 69,55 | 3786 | 43,00 | 5084 | 3285 | 4271 | 43,35 | 40.22
Vinculos Enviados® | 25 12,5 | 23.44 | 469 1,56 | 469 | 6,25 | 14,006
Organizaqf)cs P‘qularcS s SUTTOOY URTORTRRINTY SRR RRRPRT] Certetet et ) :
Integracio 6553 | 43.00 | 50 | 4792 | 3404 | 3767 | 51L22 | 3542
Vinculos Enviados* | 20 1,67 | 389 | 1389 | 444 20 1,11 15
Servico sem fins lucrativos S Sl e fpnichatin fI T MO o
Integragio 6718 | 5084 | 4792 | 3947 | a2 | 4839 | 3948 | 4211
Vinculos Enviados® | 23,08 | 134 | 769 | 6.41 | 1538 | 1795 | 385 7,69
DngI‘llZ.}.@[‘)Es COmun]t-‘ll’laS SRS INNERCETE (URURUDREE RPRTPRESSET FPEPPETTITRTS) SETRCETETTETY - omieesesanns ........ aruaien
Integragio 61,92 | 3785 | 34,04 42 24,32 | 3755 | 66,32 | 68,67
Vinculos Enviados* | 769 | 12311 5,13 9,23 | 5.4 40 1,54 | 1385
Associacoes de Bairro . e :
Integragao 6144 | 4770 | 3267 | 48.39 | 3755 | 3399 | 3527 | 381
Vinculos Enviados® | 8,57 | 1429 | 1714 o] 1,43 | 286 | 17214 | 857
Pa.StOrdla e R ek SRS TITETTUTTTITY AP EELCLLLCIRId (IS TErE] GO ) a . .
Integragio 64,25 | 43.55 | 5122 | 3948 | 33.68 | 3527 | 381 | 2268
Vinculos Enviados* | 2785 | 20,25 | 6,33 38 1,39 | 13,92 0 12,66
F(')ru“s b e LB A sesrarrereee B T TY L
Integracao 6374 | 4022 | 3542 | 420 | 333 | 3871 22,68 | 1711

Fonte: Projeto Rights, Representation, and the Poor: Comparing Large Developing Democracies —
Brazil, India, and Mexico.

Representando redes de organizagoes civis e casos ONGs prestigiosas

Os sociogramas abaixo pretendem representar os padroes de conexao
geral entre todos os tipos de atores encontrados na ecologia organizacio-
nal de ambas as metrépoles. Cada tipo de organizagao civil € representado
por um tnico né, que concentra todas as entidades que compoem esse
tipo de ator. Por exemplo, 0 né rotulado ONGs representa todas as ONGs
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em cada amostra e o mesmo € verdade para cada tipo de organizacgdo
civil que esta representado nos sociogramas. Os quadrados representam
os tipos de atores tradicionais, os tridngulos, a primeira onda de novos
atores, e os circulos, a segunda onda de atores. Além disso, a espessura
das linhas que conectam os tipos de organizagao civil representa o quao
integrado cada par de tipos ¢ — ou seja, a porcentagem de atores ndo iso-
lados quando estes dois tipos sdo examinados como uma sub-rede. Isso
significa que nem todas as ONGs estdo necessariamente ligadas a todas as
articuladoras, mas a espessura representa a porcentagem dos que estdo
conectados. De fato, os sociogramas sio simplesmente uma representagao
visual das medidas de integra¢do ja mostradas nas tabelas 5 e 6 e descritas
no artigo. Deve notar-se que a posi¢ao do no na rede ¢ arbitrdria, delibe-
radamente escolhida para melhorar a visualizagio dos sociogramas, o que
significa que os nés que estao mais proximos nao sao mais intensamente
ligados. Finalmente, ndo ha nenhuma direcionalidade nos sociogramas:
as linhas sao puramente usadas para denotar a integraciao dos tipos.

A visao geral dos sociogramas mostra diferentes padroes de integra-
¢do para a primeira e segunda ondas de atores. Em ambas as metrépoles,
a segunda onda, especialmente as ONGs, € notavelmente integrada com
outros tipos de organizagao civil, nao s6 novos atores, mas também tradi-
cionais. Os sociogramas também mostram que os novos € os mais recen-
tes tipos de organizagoes civis sdo mais densamente conectados em Sdo
Paulo do que na Cidade do México. Na primeira, novos atores da socie-
dade civil - ONGs, articuladoras e féruns -, estio fortemente relaciona-
dos entre si e com organizagoes populares, mas nao com pastorais, que
ainda mantém suas conexdes com organizagoes populares. Organizagoes
civis paulistanas apresentam substancialmente mais conectividade entre
elas do que seus pares na Cidade do México, sugerindo associag¢ao plau-
sivel entre essa conectividade, a diversidade de tipos organizacionais nas
ondas de novos atores e a densidade das organizagoes civis na sociedade
civil no México e no Brasil. Na Cidade do México, apesar de atores tra-
dicionais e novos estarem conectados, pode-se ver que as organizagoes
populares tém poucas e nio muito intensas conexdes com outros tipos
de organiza¢ao, mesmo que isso resulte, em certa medida (em razao dos
vinculos enviados), mas ndo totalmente (devido aos vinculos recebidos),
do pequeno niimero de organizagdes populares entrevistadas.




FIGURA 1
SOCIOGRAMA DA SOCIEDADE CIVIL DA CIDADE DO MEXICO —
INTEGRAGAO E ONDAS DE ATORES
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Fonte: Projeto Rights, Representation, and the Poor: Comparing Large Developing Democracies -
Brazil, India, and Mexico.

FIGURA 2
SOCIOGRAMA DA SOCIEDADE CIVIL DE SAO PAULO —
INTF.GRAQ:"\O E ONDAS DE ATORES
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Fonte: Projeto Rights, Representation, and the Poor: Comparing Large Developing Democracies -
Brazil, India, and Mexico.

316

Uma breve descrigao de uma ONG emblematica em ambas as metro-
poles é util para permitir uma interpretagao mais substancial dos padroes
relacionais. Um leitor cético poderia argumentar que a conectividade das
ONGs pode ser conduzida apenas pelo fato de que elas possuem recursos,
devido ao financiamento dos doadores e, assim, elas sao percebidas como
atores com quem vale a pena se relacionar (efeitos de prestigio). Resu-
mindo, as conexoes podem ser induzidas ou ndo estarem relacionadas
com o enraizamento social. E possivel lidar com essa possibilidade por
meio da analise de casos altamente emblematicos de ONGs, cuja centra-
lidade poderia derivar de efeitos de prestigio. Assim, foram selecionadas
duas entre as ONGs mais centrais com capacidades altamente desenvol-
vidas para incidir na politica e nas politicas: Pélis (Sao Paulo) e Centro-
prodh (Cidade do México).* Ambas sio ONGs bastante prestigiadas, com
escores elevados de centralidade na rede, e representam bem o perfil da
nova onda. Elas sao selecionadas apenas por essas razoes.

Pélis - Instituto de Estudos, Formacao Politica e Assessoria em
Politicas Sociais - ¢ uma ONG emblematica no contexto brasileiro.
Polis foi fundado por profissionais progressistas e de esquerda em 1987,
depois da transigdao, e imediatamente antes do momento critico da
Assembleia Nacional Constituinte. Inicialmente, o Polis foi fortemente
envolvido na formagcao politica de militantes de esquerda, sindicalistas
e liderangas populares, e trabalhou para promover emendas populares
a Constituicao de 1988. Apds 1988, Polis compromete-se com as lutas
para a implementagdo das politicas universais definidos na Constituigao
e dos conselhos participativos de politicas publicas. Polis desenvolveu
mecanismos para a supervisao e responsabilidade social das politicas
e acumulou conhecimento especializado em politicas sociais, politica
urbana e participagdo. Ao mesmo tempo, investiu na formagao politica
de liderangas de movimentos populares e sociais para fortalecer seus
papéis nos espagos de participa¢do e na criagdo de espagos para pro-
mover a agenda de atores coletivos urbanos excluidos (catadores de
residuos, sem-teto etc.). A combina¢ido de apoio de uma ampla gama
de atores sociais com dominio de conhecimento especializado tornou

10 As ONGs paulistana e mexicana selecionadas estio entre as cinco entidades mais bem
posicionadas nas medidas de centralidade analisadas neste capitulo.
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possivel para o Polis levar adiante propostas de politicas e incidir na pro-
dugio legislativa. Em suma, durante o seu tempo de vida, Pélis evoluiu
ampliando o espectro e o alcance das atividades realizadas, bem como
melhorou notavelmente a sua capacidade de incidéncia nas politicas,
mantendo, todavia, seu compromisso com a participagao e mobilizagao
popular e a igualdade social.

O Centro de Derechos Humanos Miguel Augustin Pro Juarez (Cen-
troprodh) também é uma ONG emblematica, no México. Foi fundada em
1988 pela Companbhia de Jesus, juntamente com muitas ONGs de direitos
humanos criadas por entidades religiosas. Inicialmente, seus membros
foram associados com as alas da Igreja Catolica simpdticas ou aberta-
mente favordveis a teologia da libertagao. O Centroprodh trabalhou em
cooperagio com outras ONGs de direitos humanos fundadas pela Igreja
Catélica, apoiou movimentos sociais de esquerda, atores populares e foi
uma forte oposi¢do ao governo, denunciando, por exemplo, a presenca
de grupos paramilitares em Chiapas, e também ajudando organizagdes
populares de oposigio. Em 2001, foi-lhe conferido status consultivo no
Conselho Econémico e Social das Nagoes Unidas e também é mem-
bro da Rede Nacional de Organizagoes Civis, “Todos los Derechos para
Todos”. O Centroprodh estd comprometido com a defesa dos direitos
humanos, especialmente os dos povos indigenas, mas também de outros
grupos de risco. Eles trabalham principalmente na educagio e forma-
¢30, com supervisdo e responsabilidade na area dos direitos humanos.
Trabalham diretamente com individuos e grupos vitimas de violagoes
dos direitos humanos, organizagdes internacionais e outras organiza-
¢bes mexicanas, como organizagoes de investigagdo, e também com o
governo mexicano, propondo reformas na seguranga publica para pro-
mover a promogao e o desenvolvimento de politicas de direitos huma-
nos. Em resumo, o Centroprodh aumentou notavelmente suas capaci-
dades de influéncia politica durante a sua vida, mas manteve ligagoes
fortes com os atores de esquerda e populares.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Este capitulo abordou o diagndstico da ONG-uizagao da sociedade civil
latino-americana. Exploramos, mediante a anilise de rede, as ecolo-
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gias organizacionais da sociedade civil das duas maiores metrépoles
da regiao. Os resultados aqui reportados mostram que o diagnéstico
da ONG-uizagio corresponde vagamente a algumas caracteristicas das
composi¢oes das ecologias e redes de organiza¢oes civis da Cidade do
Meéxico e Sao Paulo, mas contestam claramente a ideia de uma tendén-
cia substitutiva, a tese de despolitiza¢do e, em menor medida, a tese da
neoliberalizagdo. O diagnostico da ONG-uizagdo parece enfatizar uma
interpretagao dessas caracteristicas que ¢é falha.

H4, de fato, uma importéncia crescente de uma nova sociedade civil,
nio so feita de ONGs, mas também de articuladoras e (em Sao Paulo)
de foruns, bem como, de forma muito variavel, uma perda de impor-
tancia dos movimentos sociais. Ambas as tendéncias sdo mais fortes na
Cidade do México do que em Sio Paulo, mas estdo presentes em ambos
0s contextos. ONGs estao entre os tipos mais centrais de ator na Cidade
do México e sdo o tipo mais favorecido em termos de repertorios rela-
cionais em ambas as ecologias organizacionais, enquanto organizagoes
populares, e embora entre os atores mais centrais, ndo sio privilegiadas
nos repertérios relacionais de outros tipos de ator. Nossa interpretagio
da ampla gama de resultados apresentados neste capitulo, baseada na
caracterizagdo de papéis das organizagoes da sociedade civil disponivel
nas literaturas locais, apresenta uma leitura diferente das mudancas na
da sociedade civil. Em ambas as metropoles tem havido diversificagao
funcional e modernizag¢ao da sociedade civil, e um subconjunto de orga-
nizagdes da sociedade civil especializou-se e desenvolveu uma divisio
de trabalho que melhora sua capacidade de discutir a agenda publica e
influenciar a politica e as politicas.

A sociedade civil no México e no Brasil passou por uma moderni-
zagdo que nao corresponde as tendéncias substitutivas ~ ao menos do
tipo retratado pelo diagndstico da ONG-uizagdo -, mas ao crescimento
das ecologias organizacionais locais, como se pode ver pela descrigao
simples de nossas amostras. As sociedades civis existentes naquelas
cidades nao sdo feitas principalmente de organiza¢des populares ou
ONGs - nenhum tipo predomina sobre o outro. Além de organizagoes
populares e ONGs, que fazem parte dos novos e dos mais novos tipos de
organizagoes civis, respectivamente, existem pastorais, foruns e articu-
ladoras que compdem essas duas ondas. Atores dessas ondas coexistem
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com atores tradicionais. Além disso, o papel das organizagdes populares
e ONGs depende da presenga e da forga de diferentes tipos de atores ¢ das
interacoes entre eles.

Sugerir que nessas metropoles o surgimento das ONGs deslocou os
movimentos sociais é desconhecer as implicagdes da modernizagio das
ecologias organizacionais. As novas e mais novas ondas de atores ocu
pam as duas posi¢oes mais centrais e estruturalmente vantajosas, e algu
mas posigoes intermedidrias no México e na sociedade civil paulistana
(como os rankings nas tabelas 3 e 4 mostram). Ndo ha sequer um tipo
tradicional de ator que ocupe posigoes centrais, nem mesmo de entida-
des sem fins lucrativos, que tém uma tradigao longa e bem estabelecida.
Assim, se houver acontecido a suposta tendéncia substitutiva, ela ocor
reu ao longo dos ltimos quarenta anos mediante o deslocamento dos
outrora dominantes atores sociais tradicionais por um conjunto diversi-
ficado de novos atores.

A sociedade civil em ambas as metrépoles é agora funcionalmente
mais diversificada do que costumava ser. Atores tradicionais coexis-
tem com os das novas ondas e, portanto, hd uma ampla gama de papéis
desempenhados pela sociedade civil: tradicionais, cuja legitimidade era
tida como certa pelo menos desde o século XIX - ajuda mutua, filantro-
pia, assisténcia aos pobres —, ao lado de novos papéis, alguns dos quais
nio sio totalmente institucionalizados e, por sinal, ainda levantam
suspeita sobre a sua legitimidade - por exemplo, formulagdo de poli
ticas, representagio politica, advocacy, implementagao de politicas. A
diversificagio de papéis desempenhados pela sociedade civil nao € uma
consequéncia automatica da modernizagdo em si, mas uma caracteris-
tica contingente empiricamente descoberta ou encontrada. Literaturas
locais sio enfaticas sobre os novos papéis como um critério de divisio
entre atores sociais ou populares e atores civis no México, e as fungoes
de prestacdo de servicos e fungoes de defesa de ONGs no Brasil. Curio-
samente, a novidade aponta para um novo status da sociedade civil -
ou de um subconjunto de organizagdes da sociedade civil, tais como
féruns, 6rgios de coordenagio e ONGs - como constelagdo de atores
hébeis e, em certo grau, efetivos na incidéncia em politicas.

E claro que ¢ possivel aceitar a diversificagao funcional como uma

tendéncia empirica e ainda assim criticar os papéis abragados por um ou

varios tipos de organizagdes civis devido as suas implica¢ées indesejaveis.
O diagnostico da ONG-uizag¢do denuncia os efeitos deletérios dos doado-
res orientando ONGs sem raizes, alertando para a despolitiza¢io da socie-
dade civil. A proeminéncia crescente de ONGs e seus papéis sao retratados
como associados a fatores supranacionais e homogeneizadores. Na ver-
dade, encontramos nos repertorios relacionais das ONGs um isomorfismo
relacional em ambos os contextos, plausivelmente relacionado com tais
varidveis homogeneizadoras. No entanto, isso ndo significa que a eventual
associagao entre proeminéncia das ONG e fatores supranacionais impli-
que necessariamente que as ONGs sdo agentes da despolitizagdo, ora por-
que elas proprias seriam despolitizadas, porque orientadas a prestagao de
servigos ou porque socialmente desengajadas e desarraigadas.

Literaturas locais e nossas descobertas sugerem que as ONGs estao
empenhadas em disputar prioridades nas politicas puablicas, embora
seja dificil saber se elas fazem isso gragas a, contra a, ou independente-
mente da agenda de seus financiadores — e nao parece muito atil pro-
curar motivos “justos” ou “legitimos”. Especificamente em relagao ao
“desenraizamento” das ONGs, nossa andlise mostrou que o fato de elas
serem relacionalmente relevantes nao as leva a se tornarem socialmente
desvencilhadas. Na verdade, é possivel mostrar que o oposto ¢ verda-
deiro: relagoes domésticas estio positivamente associadas as relacoes
com doadores e agéncias internacionais (Koslinski & Reis, 2009). ONGs
mexicanas e paulistanas sdo receptoras de vinculos enviados por quase
todos os tipos de organizacao, incluindo comunitarias e associagoes de
bairro, as quais também recebem vinculos enviados por ONGs, como
mostrado nas tabelas 5 e 6. Embora essa conexao possa ser um produto
do prestigio de ONGs com recursos, nosso breve relato das ONGs de
grande prestigio e centrais em ambas as metropoles mostra que é pos-
sivel encontrar ONGs historicamente enraizadas e politicamente enga-
jadas ampliando suas atividades e aumentando sua influéncia politica,
sem sacrificar sua insergao politica e social.

De fato, em ambas as metropoles um subconjunto de organizagoes
da sociedade civil pertencentes as novas ondas (ONGs, articuladoras e
foruns) foi capaz de desenvolver especializacao funcional destinada a
influéncia politica e a formagao da agenda publica, o que esta claramente
em desacordo com a tese de despolitizagao. Especializagao implica aqui
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o desenvolvimento complementar de papéis - incluindo um conjunto
de estratégias e habilidades especificas - entre os tipos de organizagoes
civis reforgando a sinergia e a eficicia para atingir objetivos comuns. Em
primeiro lugar, articuladoras e ONGs estio relacionalmente acopladas em
ambas as metropoles. Tendo em conta que articuladoras sdo atores res-
ponséveis pela coordenagao de agao e pela defini¢iao de agendas comuns
e representacao dos interesses das entidades que as criaram, ou que a
elas sao filiadas, tal acoplamento relacional esta associado a uma divisao
complementar de trabalho. Em segundo lugar, em Sao Paulo existe um
grupo de atores pertencentes & nova sociedade civil: ONGs, articuladoras
e foruns. Os foruns trabalham para o adensamento de agendas comuns
orientadas dentro da sociedade civil e, congruentemente, sao os atores
mais heteréfilos das organizagoes civis analisadas em ambas as cidades.
O papel funcional complementar de foruns, ONGs e articuladoras torna
possivel definir e coordenar agendas comuns entre um conjunto mais
amplo de atores, promover essas agendas com as habilidades de advo-
cacy das ONGs e acompanhar e representar as mesmas agendas por meio
de articuladoras. Esta divisdo do trabalho ndo faria sentido para um
conjunto de organizagdes da sociedade civil que trabalham, principal-
mente, com prestagio de servigos. Mais: tal divisao dificilmente parece
implicar oneracdo das possibilidades de mudanga social, como suposto
pela tese da despolitizagdao. De fato, foi propositalmente desenvolvida
por novas organizagoes civis que participam ativamente da definicao e
defesa de prioridades nas politicas pablicas, e ndo apenas na realizacdo
de atividades de prestagao de servigos.

As evidéncias apresentadas neste capitulo ndo nos permitem tra-
tar adequadamente da tese da neoliberalizagao. No entanto, ¢ plausivel
supor que esta tese supde uma série de ONGs orientadas para a prestagao
de servicos, realizando papéis funcionais a retragao do Estado. Como ja
discutido, este ndo parece ser o papel das ONGs nas ecologias organiza-
cionais mexicana e paulistana.

Finalmente, este capitulo relatou extensivamente tendéncias
comuns na Cidade do México e em Sao Paulo, mas ha variagoes entre
as sociedades civis aqui trabalhadas. Por um lado, o retrato de uma
civil paulistana mais diversificada, especializada e bem conectada, e,
por outro lado, de uma sociedade civil mexicana diluida, frouxamente

ligada, menos diversificada e mais apoiada em ONGs (como os sociogra-
mas permitem visualizar). A literatura mexicana contemporinea sobre
a sociedade civil é notoriamente mais pessimista do que a brasileira,
apontando para a transi¢do politica mexicana incompleta e a sobrevi-
véncia do corporativismo social como causas do enfraquecimento da
sociedade civil. No entanto, explicar essa variagao estd fora do escopo
deste trabalho e exigiria uma estratégia diferente de andlise para lidar
com variaveis independentes contextuais.

Mesmo assim, ainda seria possivel inferir que quanto menor a den-
sidade da sociedade civil (no caso do México), mais propensa estd aos
perigos da ONG-uizagao. Nos ja revelamos que o perfil retratado pelo
diagnostico da ONG-uizagao e a ideia de uma tendéncia substitutiva
sao falhos. Permanece a preocupagao com os movimentos populares.
Assim, a perda de importancia das organizagdes populares merece um
comentario. Em vez de terem simplesmente desaparecido ou sido subs-
tituidas por outros atores, nossa andlise permite caracterizar a perda de
destaque das organizagdes populares como uma forma peculiar de pro-
tagonismo restrito. Organizacoes populares ainda tém prestigio e sdo
frequentemente citadas por outros atores (como mostrado nos socio-
gramas), mas elas sio um tipo de ator que nao ¢ crucial para qualquer
outro tipo de organizagao civil. E claramente possivel interpretar o pro-
tagonismo restrito como um sinal de fraqueza, e pode ser assim, em
certos contextos, como os dados relacionais mexicanos sugerem; con-
tudo, é também plausivel interpreta-lo como uma evidéncia de que as
organizagoes populares adquiriram uma posigdo relativamente estavel
no cendrio de uma sociedade civil modernizada e diversificada, a qual
ndo mais enfrenta os desafios da transigdo politica, nem de ser incorpo-
rada por um Estado autoritario, e que tem desenvolvido uma série de
canais diferentes para influenciar o Estado, como sugerem os resultados
brasileiros. Portanto, a perda de importancia dos movimentos sociais
varia enormemente e seu significado nao deve ser sinonimizado como
fraqueza da sociedade civil.

O diagnéstico da ONG-uizagao presumiu implicitamente que,
devido a certas caracteristicas da definigdo dos movimentos populares,
uma populagao densa e robusta de organizagdes populares indicaria
uma sociedade civil que é mais vibrante e possuidora de mais potencial




de mudanca do que uma sociedade civil com outras composicoes. No
entanto, diferentes tipos de organizagao da sociedade civil desempe-
nham papéis diferentes e tém variadas formas de influenciar a tomada
de decisdes politicas, bem como a definigdo da agenda publica. E opor-
tuno lembrar que a governanga democratica implica uma constelagao
de atores sociais diferentes capazes de influenciar a politica e as politicas
por meio de mecanismos e canais distintos.
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