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3. Nascimento do Estado

“Falar do problema das origens do Estado quando
se trata de imaginar o que na mais remota das socieda-
des humanas puderam ser os primérdios de um Poder
que nem sequer podemos denominar politico (...) é dar
azo a uma intoleravel confusao de idéia. As origens do
Estado devem entdo ser consideradas somente quando
comega a existir um organismo que, aos homens do sé-
culo XVI, mostrou-se bastante novo para que eles sen-
tissem a necessidade de dota-lo de um nome: um nome
que 0s povos, na mesma €poca, passaram rapidamente
um para o outro.”’

E necessério dizer que, falando do nascimento do
Estado, ndo pretendemos tragar de modo exaustivo as
etapas de sua formagao. A histéria aqui s6 nos interes-
sa na medida em que nos permite compreender o que
nasceu dela. Os homens, diziamos, pensam o Estado, e
esse pensamento da-lhe ser. Portanto, se conseguirmos
apreender os motivos que inspiraram esse pensamen-
to, poderemos entender a razdo de ser do Estado e, por
conseguinte, nao s seu significado passado, mas sua na-
tureza presente. O que pedimos a histéria ndo é um ro-
mance das origens, é a explicagdo do presente.

Se o Estado procede do que chamamos a institucio-
nalizagdo do Poder, essa operagdo nao se da ao acaso. E
determinada por um conjunto de circunstancias que con-
correm, em dado momento, para torna-la ao mesmo tem-
PO possivel e necesséria. Essas circunstancias constituem
as condigdes objetivas da formacao da idéia do Estado.
Néo bastam, porém, para provocar seu aparecimento. E
Preciso que se acrescente a elas uma atitude intelectual a

e

7. L. Febvre, De I'Etat historique & I'Etat vivant, Introd. a0 tomo X da Ency-
clopédie francaise; |'Etat.
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er. Isso significa que a idéia do Estado, por
mais condicionada que §eja por dados Obj?ﬁVOS’ R frp,
ciona sem o suporte psicolégico que lhe é fornecidg o
las disposigoes, tanto dp grupo como dos chefes, para
conceber a institucionalizagao.

respeito do Pod

O territorio

Sobre as condigdes objetivas, ndo vale muito a pena
insistir. Nao haver Estado sem territdrio, sem populacao
e sem autoridade que comanda parece tao evidente que
a opinido comum vé nesses dados os elementos do Esta-
do. E um erro, ja que podem coexistir todos sem que por
isso o Poder deixe de ser individualizado. Mas a verdade
é que a maneira de ser deles favorece, em certa medida,
a formagdo da idéia do Estado. Assim é inegavel que,
embora todas as histérias nacionais sejam dominadas
pelo esforgo dos governantes para reunir um patriménio
territorial e assegurar sua unificagdo interna, a politica de
reuniao das terras nao é benéfica em si; s6 é valida se, a
unidade fisica do espago fechado no interior das frontei-
ras, corresponde a unidade espiritual do grupo que nele
vive. O fracasso das politicas de conquista prova que 0
E:omba‘te' pelo territério s6 é uma prova salutar se permite
2010;;2;’115:22 Eggaeir consciénci.a de si mesma. Ora, essa
Fiitadas gs forr ece na medlda em que, estanc{o deli-
derna de frog?:rl;aj o foi por acaso que a nogao mo-
Momento em que Spagreceu no seculo.XVL ou seja, no
8Tupo vé no ter?itc’)rioe YRR @ Condeifa de Bstao), 0
priedade dos chefes élm patriménio coletivo e ndo a pro-
lar que perdye o .~ SS€ patrimonio precisa de um titu-

© € nao tenha a liberdade de fraciona-lo

€0mo bem enteng . -
preenche-ly, Essa condigao, apenas o Estado pode
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Entretanto, nao se deveria acreditar que o papel do
territorio acabe quando cumpriu assim sua missao de cer-
to modo historica. Se é assim ligado a idéia do Estado, ele
exige, para que a idéia nao se desagregue, que o Estado
se emapenhe em aprimorar as relaces entre os individuos
e seu contexto geografico. Essa observacio d4 a verdadei-
ra medida ao que denominamos hoje a politica de plane-
jamento do territdrio. Antigamente, tratava-se de traba-
lhos de irrigagao, de construgdo de represas, de secagem,
da construgao de pistas ou de estradas. Nas nossas socie-
dades modernas, o que estd em causa é o equilibrio eco-
nomico e espiritual de massas humanas consoante dados
da geografia, dos recursos do solo, da implantagao das
industrias. E por isso que os problemas de planejamento
nao sao somente do ambito das técnicas administrativas
ou dos organismos de descentralizacdo industrial. Concer-
nem diretamente ao ser do Estado. A crise bret3, a apatia
de Lozere ou de Correze envolvem a idéia que as pes-
soas de Lannion, de Florac ou de Brive fazem do Estado.

A observagao € ainda mais valida para os jovens Es-
tados da Africa. Tendo herdado seu territério das potén-
cias coloniais, eles nao tiveram de conquistar seu solo,
mas tém de unifica-lo pela producao, absorver as diferen-
cas que a diversidade dos recursos ou o modo de explo-
racdo provocam entre suas diferentes regides. Da-se o
mesmo com 0s Estados mais antigos, tais como o Brasil,
que tém dificuldade em alcangar a estabilidade politica
em razdo do desequilibrio no grau de produgao das dife-
rentes partes do pais.

Nesse sentido a politica de desenvolvimento, de va-
lorizacao, de unificacdo fisica ndo tem somente um caréa-
ter econdmico; € indispensavel para o condicionamento
espiritual da coletividade. Pela determinacdo de um con-
texto territorial, os dirigentes inserem o sentimento na-
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i plario das realidadels concretas. Serj POssive]
sentimento serd ardente se 0s habitanteg
tém consciéncia de que o solo e O-HPA & Menospre.

Lr(? elo Poder ou desfavorecido em proveito de Outras
rgioes? Oaltograu de desenvolvimento aingido por 3,
Paulo é uma provocagao para 0s camponeses do Mara.
hio. Que adianta 0 territdrio ser nacional se os coracdes

ciona
crer que €ss€

- s o/
sdo apatridas? . )
Eatéo & a maneira de ser da populagdo - outra cop.-

dicdo de existéncia do Estado - que esta em causa; é sua
mutagao no ser espiritual que € a nagao.

A nagao

Foi dito tudo, em termos magnificos, sobre o que
constitui uma nacdo. Mancini, Michelet, Renan preenche-
ram esse conceito de uma substancia poética que as mais
rigorosas andlises cientificas nunca conseguirao substi-
tuir. E que ela nasce de um sentimento ligado &s mais in-
timas fibras de nosso ser. Decerto podemos inventariar os
fatores desse sentimento: a raga, a lingua, a religiao, as re-
cordagdes comuns, o habitat, mas, seja qual for sua in-
fluéncia, teriam pouco efeito se ndo encontrassem na
consciéncia dos membros do grupo a cor que os torna
atuantes. A nac¢ao depende mais do espirito do que da
carne. E a que o espirito adere através dela é & perenidade
do ser coletivo. Certamente a tradicio, a lembranga das
provagoes em comum, o que se ama junto e mais ainda a
maneir? pela qual se ama sdo importantes na formagéao
d:fl nacao. Mas, se os nacionais sio apegados a esse pa-
trimonio espiritual é menos pelo que ele representa do

P assa,clio do que pelas promessas que traz quanto ao fu-
turo. “O espirito dé a idéia de uma nacdo”, escreveu A.
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Malraux, “mas o que faz sua forca sentimental é a afini-
dade dos sonhos.”* A nagao significa continuar a ser o
que se foi e, em conseqiiéncia, assegurar, através da in-
terdependéncia material, a coesao social pela fé numa re-
cordagdo em comum; € uma possibilidade de sobrevivén-
cia pela qual o homem corrige a fugacidade de seu des-
tino pessoal.

Ora, esse sonho de futuro compartilhado em que se
inserem os grandes empreendimentos coletivos postula
um contexto politico a sua altura. Sem duvida, na histo-
ria, nem todas as nagoes conseguiram realiza-lo, mas seus
esforcos para obté-lo bem provam que somente nele é
que elas atingem sua plena dimensao. Essa organizagao
politica nao assegura somente a libertacao delas relati-
vamente a uma dominacdo estrangeira; tende também
a dota-las de um Poder do tamanho de seu empreendi-
mento. Com efeito, quando se firma o sentimento nacio-
nal, faz-se sentir a necessidade de expressar numa formu-
la objetiva essa afinidade de visdes, de aspiragGes e de
reacdes que forma a nacdo, de solidarizar num esfor¢o
duradouro os membros atuais do grupo com as geragoes
passadas e futuras. Essa coesdo, compete evidentemente
ao Poder simboliza-la e torna-la atuante. Como ele pode-
ria, se fosse apenas um homem, responder a esse apelo?
Apenas uma idéia pode fazer eco a uma idéia. Se o che-
fe passa, individualidade efémera, quem fara ouvir a voz
nacional, entidade permanente? Sem duvida, a preocu-
pacdo com um interesse nacional podera transmitir-se de
chefe para chefe, mas, além de sempre ser de temer um
enfraquecimento, é uma desproporgao chocante a que se
estabelece assim entre uma vontade individual, por mais
genial que seja, e a idéia nacional a que ela deve servir. A

8. A. Malraux, Tentation de I'Occident, 1926, p. 87.
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nagdo reclama o Estado porque o tipo de Poder de.

P ’ . -~ . . "

& sede é o unico a altura dos dados duradoyrog QUe]u(A clo
. ) Co

tituem o ser nacional. Ns.

O problema nacional nos Estados novos

Essas observagdes podem parecer referir-se 3 tempos
passados. Fara ilustrar seu valor atual basta, porém, iy
siderar os jovens Estados africanos nascidos da desco|q.
nizacdo. Deixemos por um instante a terra de Bouvines
de Joana d’Arc e de 14 de julho. Transportemo-nos a Co-
nacri, a Bangui, a Leopoldville ou a Bamako. Vemos Estg-
dos que acabam de alcangar a independéncia assaltados
por uma profusao de problemas, dos quais 0 menos que

ossamos dizer é que eles 0s resolvem com uma felicida-
de desigual. Ora, de todos esses problemas, o que é fun-
damental é o problema nacional. Muito mais do que suas
dificuldades econémicas, muito mais do que as das opgdes
que devem ser resolvidas no plano internacional e muito
mais até do que as ligadas ao subdesenvolvimento, a difi-
culdade maior do Estado novo é a que lhe é suscitada pela
estrutura e pela delimitacdo de sua base nacional.

Em todos os paises antigos, é a nagao que fez o Es-
tado; ele formou-se lentamente nos espiritos e as insti-
tuicdes foram unificadas pelo sentimento nacional. No
Estado novo, tal como surge no continente africano, € o Es-
tado que deve fazer a nagao. S6 que, como o Estado s0
pode nascer de um esfor¢o nacional, o drama politico se
fecha num circulo vicioso. O que vemos entao? Vemos 05
chefes, que se pautam por um Estado que ainda nao exis-
te e cujos tragos eles copiam do modelo efetivamente rea-
lizado noutro lugar, empenhar-se em criar em seu pais
as condi¢Ges indispenséveis para o estabelecimento de
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um Poder estatal. Mas, no mesmo momcfpto em que in-
vocam o Estado, e_lgs proprios realizam a igura mais per-
feita do Poder indl\nd-uahzado. Eese paradoxo é facﬂfmen-
te explicavel. A amplitude e as dificuldades da ta(;e a por
realizar exigem da parte daqueles que a empreendem um
oder incomum. Ora, onde encontrariam sua ff)nte senao
om seu prestigio pessoa! € no apoio que lhes é fomec.ldo
pela confianga de seus fiéis? A idéia dg/obr’a por reallzlar
ainda é mal percebida pelos grupos, alias divididos pelas
rvalidades tribais; portanto, ela ¢ incapaz ,de fornecer aos
chefes a energia suscetivel de substituir, até mesmo de su-
plantar, a autoridade propria deles. Por outro lado, e esse
nio é o aspecto menos dramatico da situagao, na mgdl-
da em que, da massa intelectualmente subd’esenvolwda,
se destaca uma consciéncia politica, esta s6 aparece no
nivel das reivindicagdes coletivas orientadas pelo inte-
resse material imediato. Essa consciéncia é polarizada
pela atualidade. No plano sindical, no plano social, no pla-
no das exigéncias economicas, os povos da Africa cami-
nham na hora do século XX, mas € uma hora importada;
ela nao € um momento na propria duracao deles. Daf re-
sulta um terrivel contraste entre a intensidade das exi-
géncias presentes cujo objeto apresenta o risco de exce-
der as possibilidades do Poder e a auséncia de tradicdes
comuns que seriam, porém, indispensaveis para funda-
mentar sua autoridade.

Concebe-se, portanto, quao premente é a tentagao
de paliar a caréncia da idéia nacional pela exploragao da
paixao nacionalista. Claro, no nacionalismo dos povos
recem-promovidos a independéncia entra uma profusao
de elementos cujo inventdrio ndo temos de fazer aqui,
mas o que se tem de compreender para acalmar a irri-
tacao que seus excessos as vezes provocam € que ele é

compreendido pelos que o utilizam como um instrumen-
to de unificacio.
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A explicagdo nao e>fc]ui: entretanto, a inquietude, pojg
se, para fazer uma nagao, € preciso c\]a.r~lhe um passado,
é de temer que este 5€ja concebido a imagem de nossg
histérias nacionais, COm suas guerras, seus conquistado-
res e suas revolugdes. Com certeza o risco fica minimo e
os governantes aceitam contentar-se com lendas. Quam
do o chefe da Republica Arabe Unida exalta Saladmo ou
a batalha de Damieta, 0 histon'.ador pgd,e sorrir, ainda que
ndo seja dificil descobrir nos livros didaticos do Ociden-
te 0 equivalente desse embelefzamento da.do ao fato para
fazé-lo adquirir 0 valor de SHI?P010 naCIQna’l. 'D'e todo
modo, o politicélogo fica tranquilo: essa historia I‘mag-j-
nada permanece no passado, 0 sangue com que fS).l escri-
ta esta seco, ja nao reclama vinganca. E tranqu1l1z,ado
também pela sabedoria de certo~chefe de governo qa Afri-
ca negra que pedia, a uma missao de coopere}gao intelec-
tual, além de professores para as escolas, etnélogos e his-
toriadores que arrancassem, de um clima entretanto pou-
co propicio & conservagao dos testemunhos, os vestigios
de um passado nacional.

Mas exemplos desse género, embora mostrem como
os fundadores dos Estados novos sentem necessidade de
enraiza-lo num passado, fazem temer que, a mingua de
histéria efetiva, o futuro seja considerado na perspectiva
de uma histéria por fazer com inimigos hereditarios e
brigas por terras. Uma vez que é de bom tom condenar o
colonialismo, a primeira acusagédo a inscrever nos autos
do processo seria ter inoculado o virus histérico em po-

vos sem passado, se nao sem memoria.

Em todo caso, € iniciar uma discussdo sem funda-
mento censurar o nacionalismo dos dirigentes dos Esta-
dos novos a pretexto de que ele seria anacronico. Claro,
a vida politica dos Estados mais evoluidos tende a livrar-
se das fronteiras nacionais, em toda parte sao empreen-
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didos esfor¢os para dissociar o Poder de sua primitiva base
nacional. Mas a superagao da nagao supde que ela exista.
E por terem de inicio encontrado nela o apoio que lhes

ermitiu existir que os Estados hoje podem abordar o
problema de uma autoridade supranacional. Os Estados
novos ainda nao estao nessa fase e a tinica coisa que se
yossa desejar racionalmente € que, com a ajuda da acele-
racao da historia, eles ndo demorem muito tempo na eta-

pa do egocentrismo nacional.

O poder e a autoridade

Embora a existéncia de um territério e de uma nagao
sejam dados que facilitam essa operagao intelectual que
é a institucionalizagao do Poder, fica claro que eles nao
bastam para dar nascimento a idéia do Estado. E neces-
sario que sejam acompanhados de uma reflexao sobre o
proprio Poder.

Uma vez que o Estado € uma idéia, é evidente que
supOe espiritos aptos para pensa-lo. Ora, por muito tem-
po, os governados viram, no homem investido dos atri-
butos do Poder, o chefe, ou seja, quem comanda porque
ninguém ousa contestar a oportunidade de suas ordens
ou porque sua for¢a € uma justificagdo suficiente da obe-
diéncia. Nao se procura aprofundar seu titulo para o exer-
cicio do Poder. “As torres e os muros que eram a fonte vi-
sivel do poder serviam-lhe tanto de rétulo como de jus-
tificacdo.”” Por certo a arbitrariedade, se ocorre, é sentida
como uma injusti¢a e como um abuso; discerne-se a so-
lidariedade entre o Poder e o objetivo social ja que, qua-
se sempre, a deposicao do chefe € a sancao de seu fracas-

9. M. Bloch, La société féodale, 1940, p. 184.
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s0. Mas nessas sociedades jovens “inteiramente eqne.
truidas de homem”, segundo a expressao de Bergson:
nunca a idéia vai muito longe sem S¢ encarmar numg o
Mma conereta: o deus numa imagem ¢ o Poder num guer-
reIro vitorioso, . ‘

Para que se formasse o conceito de Estado CUmpria
que o poder, que ¢ a possibilidade de ser obedecido, fos.
se acompanhado da autoridade, que € uma qualificacig
para dar a ordem. Tragar a evolggao em cujo ter'mo 0S es-
pititos foram levados & capacidade de abstrair o Poder
das manifestacdes observaveis do poder seria seguir as
etapas de um desenvolvimento intelectu)al em que a re-
flexdo politica ndo foi evidentemente a tinica em caugg,
Sem ter pretensdo a uma investigacao de tal envergady-
ra, podemos pelo menos indicar os fatores que parecem
ter sido determinantes nessa evolugao. Como eles con-
cernem tanto a mentalidade dos governados como 3 dog
governantes, sua apresentagao e ate sua escolha nio ex-
cluem certa arbitrariedade, na medida em que o movi-
mento nao se realizou em todo lugar no mesmo ritmo e
com O mesmo VIgor.

O primeiro fator cuja influéncia podemos apontar se
deve aos inconvenientes praticos do Poder individualiza-
do. Nao € necessaria uma profunda meditagao para cons-
tatar os danos gerados pela instabilidade politica que é
sua conseqiiéncia. Os campos devastados pelas cavalga-
das guerreiras, as colheitas perdidas, o comércio paralisa-
do pela inseguranga das estradas sdo catistrofes muito
tangiveis cuja causa ndo é dificil vincular as lutas em que

esta em jogo o direito a0 comando. Camponeses e comer-
ciantes decerto nao se preocupavam muito com o proble-

10. H. Bergson, Les Deux sources de la morale et de la religion, 12¢ ed.,
1932, p. 138.
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ma da legitimidade, mas era-Thes facil compreender que,
enquanto o titulo dos principes dependesse da vitéria de
seu exercito, a paz permaneceria em perigo.

A busca da seguranca

E depois, se aceitam de bom grado obedecer, repug-
nam comprometer-se. E desagradavel ser enforcado por
ter obedecido ao chefe que nao era o certo. Mas como
evitar essa desventura se nao se sabe quem tem o direi-
to de comandar? Nao precisamos voltar muito atras na
historia para compreender o desconforto dessa situacao.
Dever-se-ia ouvir Londres ou Vichy? E claro, uma alma
de boa témpera nao hesitara. Mas é contar demais com o
carater dos povos fundar uma sociedade politica sobre o
heroismo cotidiano de seus membros. O Poder deve ser
um provedor de tranqiilidade; sua virtude se revela por
campos florescentes, negécios prosperos e consciéncias
tranqtiilas.

Esse prosaismo nédo deve ser avaliado por valores
morais, mas julgado como fator de estabilidade social.
Ora, socialmente, ele nio ¢ menosprezavel porque re-
pousa na confianga no futuro. Uma sociedade s6 progri-
de pela seguranga no amanhi, sendo essa seguranga que
0 Poder individualizado compromete. Se tudo desapare-
cer com o chefe, qual projeto sobrevivera a ele? Mas tam-
bém, se tudo repousar em sua vontade, quem garantirg
que ela ndo é arbitraria? O reinado do chefe provoca a
instabilidade social porque implica a incerteza da regra.

Nao foi por acaso que, no momento em que se for-
Mou a ideia moderna do Estado, o perigo da arbitrarieda-
de foi um dos considerados com mais freqiiéncia pelos

espiritos. J4 os tedlogos do final da Idade Média apresen-
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tavam O problema _ ainda tedrico - da resisténcia a Opres.
ave _ . o
- Mas, com as lutas religiosas do século XV1 é a tiranj,
" vy ’
sa tio. Ora, é certo que o problema que

e o)
ge esta em queEStEt 7 e .
greocupa os filosofos € apenas a transposigao doutring]
de uma preocupagéo sentida pelo povo. Tem-se o ser,.

timento de que s€ O Poder/éf para 0 chefe, uma prerroga-
tiva pessoal, nada poderd impedir que os atributos da
autoridade, a sangdo, o poder, sejam desviados de seus
fins para serem utilizados para sua conveniencia,

Da arbitrariedade, cuja experiéncia tinham, nasceu,
na consciéncia dos govemados, um dilema que foi uma
poderosa alavanca da evolucdo politica: ou o Poder é |j-
gado a uma funcdo em que encontre a0 mesmo tempo
seu titulo e seus fins, ou € uma propriedade de certos in-
dividuos e, por conseguinte, 0 instrumento de suas vonta-
des ou de suas fantasias. Da alternativa claramente expos-
ta, era inevitavel que o segundo termo fosse condenado.
“A realeza é um oficio, ndo é uma heranga”, declarava
Philippe Pot aos Estados Gerais de 1484. Impunha-se a
idéia do Estado, sem contar todas as outras consideragoes
mais relevantes, por sua virtude pratica. Ela era, como o
dird mais tarde Schopenhauer, “a focinheira cujo objeti-
vo é deixar inofensivo esse bicho carnivoro, o homem”.

A laicizagdo da fungdo politica e a repugndncia
pela submissdo pessoal

| A focinheira, alids, revelava-se ainda mais necesséria
pois os governantes, libertando-se da tutela da Igreja, re-
Pudlavam as barreiras morais que ela poderia ter oposto

a acao deles.
" C(;Zrzsiitlor,l (f;asl écgg%da entre a formagéo da ins-
e o enfraquecimento da do-
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minagao catdlica consecutivo ao Renascimento. Talvez
fosse exagerado afirmar que o aparecimento do Estado
seja o resultado da crise por que passou a Igreja no inicio
dos tempos modernos. Deve-se constatar, porém, que a
formagao do Estado nacional, j& favorecida pelo fracas-
so de um Santo Império romano-germanico correspon-
dente a universalidade catdlica, foi tornada mais neces-
saria ainda pelo declinio momentaneo da fé. Por um lado,
o Poder temporal podia cada vez menos passar para o
brago secular da Igreja; por isso, perdendo seu caréter sa-
grado, ele tinha de encontrar outra base que quase s6
podia residir na idéia de uma fungao por cumprir e, essa
idéia, era necessario que deitasse raiz no espirito dos go-
vernados. Por outro lado, as preocupagdes as quais a Igre-
ja proporcionava um apaziguamento de ordem religiosa
tornaram-se laicas e, introduzindo-se na imagem de uma
ordem desejavel, deram a esta uma densidade e uma agu-
deza que até entao ela ndo comportava. A idéia de um
bem publico temporal adquiriu sua autonomia com rela-
¢ao a de um bem comum orientado para a salva¢do das
almas. A concepgao tipicamente medieval de um Poder
cuja agao prefigura e prepara o advento do reino de Deus,
essa concepgao se apaga diante de uma interpretagao mui-
to mais laica das tarefas politicas. Ficou entao mais sen-
sivel a desproporgao entre as possibilidades pessoais do
chefe e as exigéncias da idéia de direito enriquecida des-
sa contribui¢ao nova. Com isso a necessidade da insti-
tucionalizacao do Poder encontrava-se aumentada.

A laicizagdo da fungdo politica foi acompanhada de
sua ampliagao geografica. Ora, quando a coletividade au-
menta e o territorio se estende, os governantes se distan-
ciam dos governados. A distancia fisica se acrescenta o
afastamento sentimental. E rompido o contato entre quem
dd a ordem e quem obedece. A autoridade do chefe, que
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mente s¢ baseavad na submissdo pessoal de caq;
bros do grupo tende a ser substituida pela
a representada pelo chefe. Por oyt,
lado, o espagamento das ~relag;ées diretas_entre 0 senhor e
o sudito favorece d reflexdo sobre 08 MOtVOs da obedién.-
cia. Habituam-se @ ver na obedlepﬂa ndo a submissg
um homem, mas O respeito por uma regra jus-
objeto. Ao MESMO tempo, o individyo
visao de sua dignidade pessoal. Com-
submisso @ um outro, mas a essa for-
e é 0 poder publico. Perante ele, obe-
Ihar, pois a disciplina estatal é a tinica

primitiva
um dos mem .
ascendencia da idel

para com
tificada por seu
adquire uma nova
preende que nao €
ca desencarnada qu
decer ndo ¢ se humi

que ndo exige rebaixar-se. )
£ f4cil a contraprova dessas observagoes. A tatica ele-

mentar de todo pretendente a0 poder pessoal ndo con-
siste em dissipar O véu que a instituicao interpoe entre os
governantes e a massa? O vinculo entre a televisao e o fe-
némeno contemporaneo da personalizagao do poder é
evidente. O candidato a ditadura busca o contato com as
multidées; seus 6rgdos de propaganda valorizam suas
qualidades proprias € até suas manias, desde que sejam
originais, pois € para O homem que querem drenar as
adesdes. O plebiscito estabelece entre 0s consultados e
o consultante relaces diretas, relagoes de homem a ho-
mem. E nao deixam de enaltecer o valor do compromis-
so pessoal de fidelidade ao qual opoem a desumana frie-
za das relacdes abstratas que a obrigacdo juridica cria.
Ora, todo esse empenho leva a empurrar 0 Estado para
a sombra, uma vez que o Poder, encarnado por inteiro no
homem que o exerce, ja ndo precisa encontrar, fora dele,
um suporte racional.

Vemos entao a inconseqiiéncia dos criticos apressa-
dos que, perante qualquer tentativa de explicagdo da trans-
cendéncia do poder estatal, sio tomados de uma virtuos
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indignagao democratica. Nao ¢ o Estado que ¢ perigoso
para a dignidade da pessoa humana, ¢ a dominacao do
homem pelo homem. E, se acreditamos poder dizer que o
Estado ¢ artiticio, compreendemos melhor agora o senti-
do da construgdo intelectual que finaliza nele. E o signi-
ficado que se prende a todo empreendimento pelo qual
o homem se arranca da subordina¢do em que o mantém

sua natureza propria e as forcas exteriores, para elevar-se
a condicao de um ser de razio.

A busca da legitimidade

A preocupacao com seguranga que anima 0s gover-
nados coincide, por suas conseqiiéncias, com a vontade
dos governantes de serem tidos como legitimos. Poucos
chefes ha que, tendo a for¢a de comandar, ndo procurem
fazer que lhes reconhegam esse direito. Com efeito, é que
esse direito colocara seu titulo ao abrigo das reivindica-
¢Oes de seus rivais e o garantira contra os temiveis efei-
tos de um enfraquecimento da tor¢a ou de um abandono
da sorte. E esse direito que se vincula a legitimidade.

A histéria estar repleta de lutas por ela ocasionadas
prova a que ponto € precioso o titulo que ela contere.
Mas nao devemos enganar-nos: as cobigas que ela susci-
ta apenas raramente sao provocadas por um escrupulo
de consciéncia. Se os chefes tém tanto apreco por serem
considerados legitimos é porque a legitimidade lhes traz
um acréscimo de autoridade que so6 podem receber dela.
Ao Poder que se impde, ela acrescenta a qualidade vin-
culada a um Poder consentido, uma vez que ningu¢m
pode pretender-se autoridade legitima se nao ¢ reconhe-
cido como tal. O que faz o valor insubstituivel da legiti-
midade é, portanto, o fato de ela nao depender da vonta-
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de nem da forga de quem a usufrui. Ela lhe vem do exte.
rior e, por isso, consolida o Poder dando-lhe uma base
menos fragil do que a que ele encontra nas qualidades
pessoais de quem O exerce. Nao s6 ela o deixa ao abrigg
dos golpes do destino que lhe podem alterar a forga, mzg
também o dispensa de usa-la. Enobrecendo a obediéncia
ela converte em obrigagoes nascidas de um dever o que
ndo passava de atitudes ditadas Pglo temor. Enfim, elg ip-
troduz o Poder no universo magico das representagpeg
e das crencas, dotando-0 de todos os prestigios que Ihe
vém do fato de os homens crerem que ele existe. Meta-
morfose moderna da sacralizagao do Poder, a legitimida-
de laiciza seu fundamento sem lhe enfraquecer a solidez,
ja que ela substitui a investidura divina pela consagra-
¢ao juridica.

Nao ha, de fato, outras defini¢oes da legitimidade
além da que a apresenta como um Poder fundamentado
no direito. Definicio formal sem duvida, pois falta deter-
minar o contetdo da regra em virtude da qual o Poder é
legitimo. Mas, na medida em que nos abstemos de prati-
car filosofia politica para nos atermos a ciéncia politica,
esse formalismo é necessario porquanto implica — o que a
histéria confirma — a contingéncia dos principios de legiti-
midade. Da mesma forma, o que nos interessa imedia-
tamente aqui ndo é a andlise deste ou daquele principio
de legitimidade, é o fato de, fora da institucionalizagao
do Poder, ndo haver solugdo para o problema da legiti-
midade. E por isso que poderiamos dizer que os chefes,
procurando fazer-se reconhecer como legitimos, contri-
buiram para a génese da idéia de Estado.

Com efeito, se o Poder legitimo é o que se vincula ao
direito valido na comunidade, isso quer dizer que s se

pode prevalecer dessa qualidade aquele que é inerente a
idéia de direito dominante no grupo. Mas também quer
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dizer que ele nao é um efeito das qualidades pessoais dos
governantes. Por conseguinte, se eles nao encontram em
si mesmos a fonte de sua legitimidade, devem procurar
noutro Ingar sua origem. Noutro lugar, ou seja, no Poder
dfe.que sao agentes de exercicio e que, por sua vez, ¢ le-
gitimo na medida em que procede de principios ou de
crengas aceitos pela comunidade. Noutras palavras, é a le-

gitimidade do Poder cujas prerrogativas eles exercem que
faz a legitimidade dos governantes.

Vé-scf:, assim, que a busca da legitimidade conduz
obrigatoriamente a dissociar o Poder das personalidades
que o exercem. Nao poderia ser diferente, uma vez que a
legitimidade implica uma relagdo: ndo ha legitimidade em
si, mas consoante este ou aquele principio. Mas, entao,
uma vez separado das personalidades que o exercem, o
Poder se torna uma entidade que exige um suporte igual-
mente abstrato. Esse suporte sera o Estado.

O processo assim esquematicamente descrito talvez
pareca bem sistematico para dar conta da complexidade
dos fatos. E, no entanto, se nos reportamos a maneira
pela qual a idéia do Estado se introduziu na Franga, temos
de constatar que ele nasceu mesmo desse desdobramen-
to do Poder cuja necessidade descrevemos. Pela conti-
nuidade de sua vantagem, pelo método a um sé tempo
empirico e rigoroso gracas ao qual ela soube vencer seus
rivais sem deixar de ter o apoio da coletividade, a realeza
se incorporou tao fortemente a nagao que pareceu ser seu
6rgao politico natural. Assim, quando os principes, can-

sados de ser os reis cabeludos (crinitus) que sao depostos
ao serem tosados, comecaram a sonhar com um Poder
que ndo receberiam nem de sua espada nem do assen-
timento dos bardes, foi a instituigdo monarquica que
invocaram. E, como o Poder da monarquia correspon-
dia as aspiragbes do grupo, como nele se expressava a
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idéia de direito nacional, foi cle que foi 1dentificad0 .-
Poder desencarnado pelo qual se expressa o ideal juridic,
incluido na institui¢ao. O poder do Principe se sublimoy

> . a legitimidade
tornando-se o Poder da coroa: a 1€gl ade estava fyp.

damentada. Py
Dai em diante a autoridade dos governantes tem sua

base numa idéla que lhe é exterior, que lhes s.obrevive e
0s supera com toda a ma]e’stade que quacterlza a instj-
tuicdo. O titular do Poder € menos o rei do que a corop,
pois é na monarquia, cujo simbolo € a €010, que o Poder
se institucionalizou. Por isso, quando Luis XIV pronyp.
ciar — ou quando lhe for atribuida - a frase célebre: ¢ Es.
tado sou eu, ele expressara bem essa coincidencia entre 5
pessoa real e a instituigao estata~1. Naoéo Esﬁado que se
encarna num homem (pois entdo a frase seria apenas a
manifestacdo de um orgulho ridiculo), € o homem que se
confunde com o Estado. Rex est ipsa civitas, dizia Espinosa,
Mais de trés séculos mais tarde, ouviremos uma frase anj-
loga na boca de um presidente da Republica francesa, e
nela revestira um significado analogo.

Voltaremos a essa nogao de legitimidade para desta-
car as conseqiiéncias que ela implica quanto ao estatuto
dos governantes. Mas o importante ¢ salientar desde j4
que, uma vez introduzida por eles para justificar seu exer-
cicio do poder politico, sua logica desenvolveu efeitos que
ultrapassaram o que esperavam dela. Para beneficiar-se
dessas vantagens, foram forgados a aceitar também suas
servidoes. Sdo vinculados por seu titulo de governantes
legitimos & idéia de onde procede sua legitimidade; suas
vontades s tém valor juridico se podem ser imputadas ao
Estado, ou seja, na medida em que sdo conformes a idéia
de obra de que o Poder institucionalizado é a energia rea-
lizadora. E é bem nesse sentido que se pode dizer que a
via da legitimidade passa pelo servigo prestado. E para
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que possam servir mg]hor que 0s governantes tém reco-
nhecido o cardter legitimo. Legitimo no correto cumpri-
mento da fungao, deixam de sé-lo se a violam; ja nido ha,
segundo a expressao de J. Bodin, “governo reto”.

Fundamento de todo Poder regular, nunca serd de-
mais refletir em tudo o que a legitimidade exige dos poli-
ticos que a reivindicam. Precisam fazer esforgo para levar
a0 maximo suas qualidades pessoais de inteligéncia, de
audacia, de adivinhacgao, pois a fun¢ao que ocupam nao
tolera nenhuma mediocridade; mas, no préprio momen-
to em que atingem a plenitude de seu talento, eles devem
esquecer-se de si mesmos e, por uma suprema abnega-
¢do, consagrar unicamente ao servigo da fungao todos os
recursos de seu ser.

A busca da duragdo

A mesma preocupagao que incita os chefes a fazer
que lhes reconhecam a legitimidade levou-os a assegu-
rar a continuidade do Poder. E, também nesse ponto, essa
preocupagao totalmente pragmatica redunda na idéia do
Estado.

Na institui¢do estatal o Poder, cuja permanéncia esta
estabelecida, nao € evidentemente o poder pessoal dos
individuos que usam suas prerrogativas, é o Poder insti-
tucionalizado. E muito significativo observar a que pon-
to, nos primérdios do século XVI, quando ganha forma a
idéia do Estado, a busca da duracao do Poder foi uma ver-
dadeira obsessdo entre os tedricos préticos. Toda a obra
de Maquiavel, principalmente, pode ser considerada uma
coletanea de maximas e de receitas destinadas a garantir
a estabilidade da autoridade. E que, numa época em que
as dinastias, as casas, as familias, os principes se sucediam



no palco politico, nenhuma empreiFaQ§ parecia mas yy, .
gente do que a de fortalecer as pos~51b}11dades de duraci,
dos regimes estabelecidos. A duracao € a condicio de Uma
obra de longo félego e, na aurora dos tempos modern,
nio é exagerado pensar que os homens mais clarividen:
tes pressentiam sua amplitude. .

Como os governantes poderiam ter assumido melh,
seu encargo do que seé apresentando como os instrumer,.
tos de uma idéia que ndo pereceria com eles? A copg;.
nuidade do Poder seré assegurada pela dinastia, uma ve;
que, enquanto entidade independente de suas encarpg.
¢Oes sucessivas, ela se confunde com a institui¢ao est,-
tal. A hereditariedade é entdo apenas uma figura da per-
manéncia do Poder; por seu intermédio, o monarca ¢
investido de uma situagdo objetiva independente de sya
vontade particular. E esse carater de objetividade da ay-
toridade monarquica que O adagio traduzia: o rei ndo mor-
re na Franca. Para que ele morresse, nao bastou decapité-
lo, foi preciso abolir os direitos de sua dinastia.

O Estado também ndo morre. Indiferente a sucessio
dos governantes, ele assegura a permaneéncia dos atos de-
les desde que, regularmente realizados, possam ser-lhe
imputados. Se o Estado néo fosse distinto da pessoa dos
governantes, a altura de algumas de nossas casas nao se-
ria dependente de um edito de Henrique IV, a competén-
cia do Conselho de Estado ndo dependeria de uma lei da
Constituinte e o regime de nossos bens do Codigo de Na-

poledo. E a continuidade do Estado que garante a perma-
néncia das leis e igualmente ela que lhes confere a maior
parte de sua autoridade.

Assim se verifica bem a natureza do Estado. Ele é Fo-
der, portanto seus atos obrigam; mas é Poder abstrato,
logo, ndo é afetado pelas modificagdes que atingem S€us
agentes. Enfim, se dura assim a despeito das contingen-
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cias historicas, € porque encarna uma idéia, essa imagem
da ordem desejavel na qual situamos o fundamento do
poder e que ¢ também, como logo o veremos, o funda-
mento do direito.

A afirmagdo da soberania

Necessaria para fundamentar a legitimidade e asse-
gurar a continuidade do Poder, a existéncia do Estado é
igualmente a condigao para que possa ser afirmada a su-
perioridade da competéncia dos governantes.

No regime do Poder individualizado, se houver re-
sisténcia dos governados ou dos grupos secundarios, o
chefe s6 podera impor sua vontade fazendo-a prevalecer
pela forga. Suas decisbes ndo tém, por natureza, um ca-
rater de superioridade que as torne incontestaveis; se elas
coagem € em razao da situagao pessoal do individuo de
que emanam. Base bem fragil para um Poder! Ele corre o
risco de ser sobrepujado por uma for¢a maior e, mesmo
nao o sendo, permaneceria contestavel em virtude da
idéia (cuja evidéncia nao cessara de ser mais persuasiva
amedida que se aprimorar a consciéncia politica dos go-
vernados) que, sendo Unica a natureza do homem, as
vontades individuais sao equivalentes. Entdo vem a in-
terrogacao: por que ele? Duvida terrivel que acaba sola-
pando todos os Poderes fundamentados numa qualida-
de pessoal.

Portanto, se os governantes pretendem assegurar de
uma maneira indiscutivel seu monopdlio de decisdo, tém
de procurar sua fonte noutro lugar que ndo uma quali-
dade particular de sua vontade. Ai também a idéia de Es-
tado fornece a solugdo. Sendo admitido que ele é o Poder
solidario das representagdes dominantes no grupo quan-




to d consisténcia do bem comum, 0s governantes, ALCNteg
do exercicio desse Poder, vao beneliciar-se da autoriy.
de vinculada a essa imagem da ordem desejavel. E CoOmg
nesta se refletem as exigéncias do bem comum, pode-se
invocar contra cla apenas 0 servigo de interesses particy-
lares. Desse modo, a universalidade ¢ a superioridade das
vontades governantes ja nao podem ser discptidas, ja qué,
por hipétese, s6 poderiam opor-lhe pretensoes referenteg
a salvaguarda de interesses locais ou proprios de Certag

catcgorias sociais. )
Essa evidéncia é que sancionara a indivisibilidade d,

soberania afirmada pelos homens da Revolugao. Mas, i3
no século XVI, o esfor¢o doutrinal de construcdo da sobe.
rania insiste no fato de que ela € um poder de decisig e
de coordenagdo que encontra sua justificagao na regra de
vida da comunidade. Nao podemos, evidentemente, re-
tracar aqui a evolugao das idéias a esse respeito. Mas pelo
menos hd que assinalar que, a partir do momento em que
se forma o conceito moderno de soberania, os autoresg
que o imaginam sentem a necessidade de enraiza-lo de
algum modo na coletividade. E, como o titular da sobera-
nia é o Estado ou 0 monarca que se confunde com ele, vé-
se que, mesmo quando o absolutismo ia reduzir o povo
ao siléncio, o Poder nao podia ser concebido, na pleni-
tude de seus atributos, sem que fosse feita referéncia, ao
menos implicitamente, a existéncia dessa comunidade
para a qual ele é feito e da qual, por consentimento ou
aquiescéncia, ele procede. E que, de fato, seja qual for a
importancia da participagao dos chefes ou dos principes
na elaboragao do conceito de Estado, ele nao seria impos-
to sem as disposi¢oes favoraveis que encontrou no espi-

rito do grupo.



