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1. Saneamento Basico no Mundo, no Brasil e no Estado de Sdo Paulo

O acesso aos servigos de saneamento béasico é fundamental para a vida humana e
0 meio ambiente, ndo sendo apenas um elemento de infraestrutura urbana, mas um
parametro de desenvolvimento e saude. O acesso a esses servicos é uma garantia
de qualidade de vida e conservacao da natureza, uma vez que, reduz drasticamente
a possibilidade de contrair doencas e poluir o meio ambiente.

Segundo a Organizacéo das Nac¢des Unidas, o servigo de saneamento basico ndo é
acessivel para 4,2 bilh6es de pessoas em todo o mundo (ONU, 2020). Com o intuito
de reduzir esse contingente populacional sem acesso a esses servi¢os foi criado o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6 da Agenda 2030 da ONU, que
tem por objetivo “garantir a disponibilidade e a gestédo sustentavel da agua potavel e
do saneamento para todos” (ONU, 2023). As metas deste ODS 6 sao:

6.1 Até 2030, alcangar 0 acesso universal e equitativo a
agua potavel e segura para todos

6.2 Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene
adequados e equitativos para todos, e acabar com a
defecacdo a céu aberto, com especial atencdo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em
situagéo de vulnerabilidade

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da &gua, reduzindo a
poluigéo, eliminando despejo e minimizando a liberagdo de
produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a
metade a proporcdo de aguas residuais ndo tratadas e
aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizacéo
segura globalmente

6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do
uso da agua em todos os setores e assegurar retiradas
sustentéveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar
a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero
de pessoas que sofrem com a escassez de agua

6.5 Até 2030, implementar a gestao integrada dos recursos
hidricos em todos o0s niveis, inclusive via cooperacao
transfronteirica, conforme apropriado

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas
relacionados com a agua, incluindo montanhas, florestas,
zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos

6.a Até 2030, ampliar a cooperac¢do internacional e o apoio
a capacitacdo para os paises em desenvolvimento em
atividades e programas relacionados a agua e saneamento,
incluindo a coleta de agua, a dessalinizacao, a eficiéncia no
uso da agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as
tecnologias de reuso

6.b Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades
locais, para melhorar a gestao da agua e do saneamento



Além disso, outros Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estdo ligados
a melhoria dos servicos de saneamento basico, tais como a erradicacao da pobreza
(ODS 1), a saude e o bem-estar (ODS 3) e a reducéo das desigualdades (ODS 10).

As Tabelas 1 e 2, a seguir, apresentam, respectivamente, o ranking de fornecimento
de agua nao contaminada e de esgoto tratado no mundo.

Tabela 1. Ranking de fornecimento de agua ndo contaminada — em % da populacao atendida

em 2022

# Pais % # Pais % # Pais %
1°  Kuwait 100,0 49° Ireland 96,0 97° Paraguay 64,2
2° Monaco 100,0 50° Réunion 95,8 98° Samoa 62,2
3° Republic of Korea 100,0 51° Guadeloupe 95,7 99° Iraq 59,7
4°  Singapore 100,0 52° Bulgaria 95,7 100° Bangladesh 59,1
5° Denmark 100,0 53° Portugal 95,2 101° Viet Nam 57,8
6° United Kingdom 100,0 54° Lithuania 95,0 102° Myanmar 57,4
7°  Kingdom of the Netherlands 100,0 55° Turkmenistan 94,9 103° Guatemala 56,3
8° Germany 100,0 56° Islamic Republic of Iran 94,2 104° Suriname 55,8
9° China, Hong Kong SAR 100,0 57° Malaysia 93,9 105° Tajikistan 55,3
10° Israel 100,0 58° Niue 93,5 106° Peru 52,0
11° Liechtenstein 100,0 59° Belarus 93,1 107° Pakistan 50,6
12° Luxembourg 100,0 60° Italy 92,7 108° Philippines 47,9
13° Sweden 100,0 61° Mayotte 92,5 109° Lebanon 47,7
14° Belgium 100,0 62° French Guiana 91,5 110° Gambia 47,7
15° San Marino 100,0 63° Oman 90,9 111° Srilanka 47,1
16° Finland 100,0 64° Andorra 90,6 112° Turks and Caicos Islands 47,1
17° Spain 100,0 65° Northern Mariana Islands 90,6 113° Dominican Republic 44,9
18° France 100,0 66° Palau 90,4 114° Ghana 44,5
19° New Zealand 100,0 67° Saint Helena 89,2 115° Cote d'Ivoire 43,9
20° Malta 100,0 68° Poland 88,9 116° Mexico 43,0
21° Hungary 100,0 69° Ukraine 87,6 117° Fiji 41,9
22° Isle of Man 100,0 70° Brazil 87,3 118° Mongolia 39,3
23° Canada 100,0 71° Bosnia and Herzegovina 87,0 119° Sao Tome and Principe 36,3
24° Slovakia 100,0 72° Jordan 85,7 120° Indonesia 30,3
25° Cyprus 100,0 73° Montenegro 85,1 121° Afghanistan 30,0
26° China, Macao SAR 100,0 74° Armenia 82,4 122° Tonga 29,5
27° Puerto Rico 100,0 75° Romania 82,1 123° Cambodia 29,1
28° Bonaire, Sint Eustatius and Saba 100,0 76° French Polynesia 81,8 124° Nigeria 29,0
29° Gibraltar 100,0 77° Costa Rica 80,5 125° Lesotho 28,2
30° Guam 100,0 78° North Macedonia 80,4 126° Senegal 26,7
31° Iceland 100,0 79° State of Palestine 80,3 127° Zimbabwe 26,5
32° Saint Barthelemy 100,0 80° Uzbekistan 79,8 128° GuineaOBissau 23,9
33° Bahrain 98,9 B1® Kyrgyzstan 76,5 129° Madagascar 22,2
34° Austria 98,9 82° Russian Federation 76,2 130° Togo 19,4
35° Greece 98,9 83° Republic of Moldova 75,2 131° Uganda 18,7
36° Norway 98,8 84° Serbia 75,1 132° Lao People's Democratic Republic 17,9
37° Chile 98,8 85° Morocco 74,8 133° Malawi 17,8
38° Martinique 98,8 86° Tunisia 74,3 134° Nepal 16,1
39° Japan 98,7 87° Colombia 73,9 135° Kiribati 14,4
40° Slovenia 98,3 88° Bhutan 73,3 136° Ethiopia 13,2
41° Czechia 97,9 89° Azerbaijan 71,6 137° Democratic Republic of the Congo 11,6
42° United States of America 97,5 90° Albania 70,7 138° United Republic of Tanzania 11,3
43° Latvia 97,1 91° Algeria 70,6 139° Sierra Leone 10,3
44° Estonia 97,0 92° Georgia 69,1 140° Tuvalu 8,7
45° New Caledonia 96,9 93° Wallis and Futuna Islands 68,9 141° Chad 6,2
46° Switzerland 96,7 94° Ecuador 67,1 142° Central African Republic 6,1
47° Qatar 96,7 95° Democratic People's Republic of Korea = 66,5

48° Saint Martin (French part) 96,6 96° Honduras 65,2

Fonte: JMP global database, parceria entre Unicef e OMS (Organiza¢gdo Mundial da Saude)



Tabela 2. Ranking de esgoto tratado — em % da populacéo atendida em 2022

# Pais % # Pais % # Pais %
1°  Kuwait 100,0 46° Tunisia 81,1 91° Djibouti 39,6
2° Monaco 100,0 47° Saudi Arabia 79,9 92° Tuvalu 37,2
3° Republic of Korea 100,0 48° Ireland 79,8 93° American Samoa 37,0
4°  Singapore 100,0 49° Italy 79,0 94° Cambodia 36,7
5° Austria 100,0 50° Tirkive 78,7 95° Sao Tome and Principe 34,0
6° Japan 100,0 51° Norway 78,1 96° Turks and Caicos Islands 34,0
7° Switzerland 100,0 52° Cyprus 76,8 97° Somalia 32,6
8° Qatar 100,0 53° Réunion 76,7 98° Puerto Rico 32,5
9° Andorra 100,0 54° Belarus 75,0 99° Tonga 32,0
10° Denmark 98,8 55° French Guiana 75,0 100° Nigeria 32,0
11° United Arab Emirates 98,5 56° Uzbekistan 74,5 101° Zimbabwe 31,8
12° United Kingdom 98,1 57° Bulgaria 73,5 102° Kenya 31,5
13° Poland 97,9 58° Ukraine 71,9 103° Bangladesh 31,0
14° Netherlands (Kingdom of the) 97,5 59° South Africa 71,7 104° Gambia 28,0
15° United States of America 97,0 60° State of Palestine 70,1 105° Venezuela (Bolivarian Republic of) 27,1
16° Germany 96,9 61° China, Macao SAR 68,1 106° Thailand 26,3
17° China, Hong Kong SAR 96,5 62° China 67,2 107° Lebanon 25,7
18° Israel 96,3 63° Egypt 67,2 108° Serbia 25,4
19° Liechtenstein 96,2 64° Mongolia 66,0 109° Costa Rica 25,4
20° Australia 95,8 65° Philippines 62,7 110° Suriname 25,2
21° Luxembourg 95,8 66° Mexico 62,5 111° United Republic of Tanzania 25,1
22° Sweden 95,6 67° Algeria 62,4 112° Kiribati 24,8
23° Chile 95,3 68° Russian Federation 61,2 113° Georgia 24,1
24° Lithuania 95,3 69° Lao People's Democratic Republic 61,1 114° Libya 23,8
25° Belgium 94,9 70° Morocco 61,0 115° Yemen 19,2
26° Portugal 92,8 71° Myanmar 60,6 116° Colombia 18,4
27° Kyrgyzstan 92,6 72° Peru 57,7 117° Uganda 17,8
28° Bahrain 92,2 73° Montenegro 57,4 118° Cote d'lvoire 17,2
29° Greece 92,2 74° Albania 56,3 119° Mali 15,9
30° Estonia 90,4 75° Paraguay 55,2 120° Ghana 15,8
31° San Marino 90,2 76° Iraq 52,8 121° GuineaOBissau 15,4
32° Finland 90,0 77° Honduras 52,6 122° Sierra Leone 15,4
33° Spain 90,0 78° India 52,1 123° Senegal 14,1
34° Czechia 89,7 79° Nepal 50,6 124° Central African Republic 13,3
35° France 89,7 80° Bhutan 50,5 125° Democratic Republic of the Congo 13,0
36° New Zealand 88,7 81° Brazil 49,6 126° Madagascar 12,3
37° Malta 88,2 82° Fiji 48,8 127° North Macedonia 12,2
38° Hungary 87,8 83° Lesotho 47,5 128° Chad 10,9
39° Romania 87,6 84° Malawi 46,2 129° Armenia 10,8
40° Malaysia 86,0 85° Guyana 44,2 130° Burkina Faso 9,7
41° Isle of Man 84,8 86" Viet Nam 43,7 131° Niger 8,1
42° Slovenia 84,0 87° Dominican Republic 43,1 132° Ethiopia 7,2
43° Canada 83,9 88° Samoa 42,9 133° Togo 5,8
44° Slovakia 82,5 89° Ecuador 41,6 134° Benin 2,7
45° Jordan 82,3 90° Cuba 41,3 135° Greenland 1,0

Fonte: JMP global database, parceria entre Unicef e OMS (Organiza¢gdo Mundial da Saude)

De acordo com JMP - Joint Monitoring Programme for Water Supply, Sanitation and
Hygiene (Programa Conjunto de Monitoramento de Abastecimento de Agua,
Saneamento e Higiene), dados da UNICEF e OMS (Organizacdo Mundial da Saude),
o Brasil se encontra na 70° posi¢cao na oferta de agua ndo contaminada, atendendo
a 87,3% da populacdo, das 142 regibes apresentadas. Para o esgoto tratado o
percentual de populacao atendida chega a 49,6%, ocupando a 81° posicdo, das 135
regides apresentadas.

No Brasil, segundo o SNIS, Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento, o
percentual de populacédo atendida por rede de agua em 2021 foi de 84,2% e 55,8%
atendida por rede de esgoto, ou seja, 15,8% da populacdo, aproximadamente 33,9
milhdes de brasileiros, ndo tem acesso a agua tratada e 44,2%, aproximadamente
94,8 milhdes de brasileiros, ndo tem coleta de esgoto.

Dentre as regifes do Brasil a regido Norte é a que possui 0 menor percentual de
populacdo atendida por rede de &gua e esgoto, com, respectivamente, 60,0% e
14,0%, seguida pela Nordeste com 74,7% e 30,2%. A regido com o maior indice de
populacao atendida € a Sudeste, com 91,5% e 81,7%.



As Figuras 1 e 2, a seguir, apresentam, de forma ilustrativa, os indices de
atendimento da populacdo pela rede de agua e esgoto por estado brasileiro.
Observa-se que os estados com 0s maiores percentuais de atendimento por rede de
agua sao o Distrito Federal, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio de Janeiro,
todos com mais de 90% de atendimento. Ja os estados com 0s maiores percentuais
de atendimento por rede de esgoto sdo Sao Paulo, Distrito Federal, Parana e Minas
Gerais, todos com mais de 70% de atendimento.

As regifes norte e nordeste sdo as que possui mais pessoas em situacdes precarias
de saneamento, tornando-as mais suscetiveis a doencas de veiculagéo hidrica.

Figura 1. indices de atendimento populacional por estado, pela rede de 4gua em 2021

Fonte: SNIS, 2021

Figura 2. indices de atendimento populacional por estado, pela rede de esgoto em 2021

Fonte: SNIS, 2021



No Estado de Séo Paulo, segundo a série histérica do SNIS em 2021, mais de 67%
e 56% dos municipios possuiam mais de 90% de atendimento total de 4gua e coleta
de esgoto, respectivamente. Comparando com os estados do Norte e Nordeste
observa-se que o Estado de Sédo Paulo é uma regido privilegiada em relacdo ao
oferecimento dos servicos de saneamento.

As Figuras 3 e 4 ilustram no estado de S&o Paulo como esta distribuida a oferta de
agua e coleta de esgoto respectivamente.

Figura 3. indices de atendimento total de &gua em 2021 nos municipios do Estado de S&o
Paulo
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Fonte: SNIS, 2021

Figura 4. indices de coleta de esgoto em 2021 nos municipios do Estado de S&o Paulo
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2. Novo Marco Legal de Saneamento e suas diferencas da Lei anterior

Em 2007, com o intuito de universalizar e regular os servicos de saneamento basico,
o governo federal promulgou a Lei de Saneamento Basico (Lei 11.445/2007).
Conforme seu Art. 1 “esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico e para a politica federal de saneamento basico”.

Em julho de 2020 esta lei foi atualizada, pela Lei 14.026/2020, e denominada como
Novo Marco Legal do Saneamento. Os principais fundamentos da nova legislagéo
sdo universalizar os servi¢cos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario até
31 de dezembro de 2033, tornar a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA) a responsavel pela instituicdo de normas de referéncia para a regulacao dos
servicos publicos de saneamento, e incentivar a concessao da prestacao de servicos,
mediante a extincdo dos contratos de programa.

1.1. Conceituacéo

Este Novo Marco Legal de Saneamento considera, em seu inciso | Art. 3,
saneamento basico como sendo:

| - saneamento basico: conjunto de servigcos publicos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de:

a) abastecimento de &gua potével: constituido pelas
atividades e pela disponibilizagdo e manutencdo de
infraestruturas e instalacdes operacionais necessarias ao
abastecimento publico de 4gua potavel, desde a captacao
até as ligacdes prediais e seus instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e
pela disponibilizacdo e manutencéo de infraestruturas e
instalacdes operacionais necessérias a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a disposicdo final adequados
dos esgotos sanitarios, desde as liga¢des prediais até sua
destinacéo final para produgcdo de agua de relso ou seu
lancamento de forma adequada no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos:
constituidos pelas atividades e pela disponibilizacdo e
manutencao de infraestruturas e instalacdes operacionais
de coleta, varricAho manual e mecanizada, asseio e
conservacéo urbana, transporte, transbordo, tratamento e
destinacéo final ambientalmente adequada dos residuos
s6lidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas:
constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e pelas
instalacdes operacionais de drenagem de aguas pluviais,
transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de
vazdes de cheias, tratamento e disposicao final das aguas
pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizacéo
preventiva das redes;



Em comparacdo com a Lei anterior (11.445/2007), o Novo Marco (14.026/2020)
considera a manutencao de infraestruturas de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e limpeza urbana e manejo de residuos solidos; a conservagao urbana na
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e a destinagéo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos.

O inciso Ill Art. 3 do Novo Marco, considera universalizacdo como a “ampliagéo
progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento basico”,
assim como a Lei anterior (11.445/2007), e acrescenta que deverao ser ‘incluidos o
tratamento e a disposi¢édo final adequados dos esgotos sanitarios”.

O Art. 3 do Novo Marco Legal ainda apresenta novos parametros, nos incisos I1X a
XIX. Podemos destacar a consideracdo em relacdo aos nucleos urbanos:

X - ndcleo urbano: assentamento humano, com uso e
caracteristicas  urbanas, constituido por unidades
imobiliarias com area inferior a fragdo minima de
parcelamento prevista no art. 8° da Lei n® 5.868, de 12 de
dezembro de 19721, independentemente da propriedade do
solo, ainda que situado em area qualificada ou inscrita como
rural;

Xl - ntcleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou
no qual ndo tenha sido possivel realizar a titulagdo de seus
ocupantes, ainda que atendida a legislagédo vigente a época
de sua implantag&o ou regularizacéo

XIl - nicleo urbano informal consolidado: aquele de dificil
reversdo, considerados o tempo da ocupagdo, a natureza
das edificacGes, a localizacdo das vias de circulagéo e a
presenca de equipamentos publicos, entre outras
circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio ou pelo
Distrito Federal;

Importante destacar que no Novo Marco Legal foi incluido nos Artigos 3-A, 3-B, 3-C
e 3-D as atividades que compdem o0s servicos publicos de abastecimento e
distribuicdo de agua, de esgotamento sanitario, de limpeza urbana e manejo de
residuos solios e de manejo das aguas pluviais.
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1.2. Titularidade

Tanto na legislacéo anterior (11.445/2007) quanto a nova (14.026/2020), atribui os
municipios como entes responsaveis pela prestacdo dos servicos de saneamento
basico (Art. 8), podendo o exercicio da titularidade ser realizado por gestédo
associada®. Entretanto, cabe aos municipios a responsabilidade de planejar a
realizacdo das atividades, por meio da criacdo do plano municipal de saneamento
basico (PMSB) (Art. 9 da lei 14.026/2020).

Os Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) estipulam as diretrizes dos
municipios na area do saneamento e devem estar em harmonia com as diretrizes
nacionais definidas pela Lei n°® 14.026/2020 (AFONSO, 2020). De acordo com a Lei
do Saneamento e o Novo Marco Legal, é obrigatério que o PMSB contenha pelo
menos, segundo Art. 19:
| - diagndstico da situacdo e de seus impactos nas
condicbes de vida, utlizando sistema de indicadores

sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioeconémicos
e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizacdo, admitidas solugbes graduais e
progressivas, observando a compatibilidade com os demais
planos setoriais;

Il - programas, projetos e agdes necessarias para atingir os
objetivos e as metas, de modo compativel com os
respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes
de financiamento;

IV - acBes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo
sistematica da eficiéncia e eficacia das a¢des programadas.

O Art. 10 retrata que “a prestagédo de servigos publicos de saneamento basico por
entidade que ndo integre a administracdo do titular depende da celebracdo de
contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de parceria ou
outros instrumentos de natureza precaria”, em ambas as versfes da Lei. Entretanto,
o Novo Marco Legal acrescenta que o contrato sera de concessdo, mediante prévia
licitacdo nos termos da Constituicdo Federal.

O Novo marco ainda acrescenta que 0s contratos associados a prestacdo dos
servigos publicos deveréo conter, de acordo com o Art. 10-A:

| - metas de expansédo dos servicos, de reducao de perdas
na distribuicdo de agua tratada, de qualidade na prestacdo
dos servigos, de eficiéncia e de uso racional da agua, da
energia e de outros recursos naturais, do redso de efluentes

2 Gestdo associada: associacdo voluntaria entre entes federativos, por meio de consércio publico ou convénio
de cooperagdo (Inciso Il, Art. 3, Lei 14.026/2020)
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sanitarios e do aproveitamento de aguas de chuva, em
conformidade com os servigos a serem prestados;

Il - possiveis fontes de receitas alternativas,
complementares ou acessorias, bem como as provenientes
de projetos associados, incluindo, entre outras, a alienacéo
e o uso de efluentes sanitarios para a producéo de agua de
redso, com possibilidade de as receitas serem
compartilhadas entre o contratante e o contratado, caso
aplicavel;

[l - metodologia de céalculo de eventual indenizagéo relativa
aos bens reversiveis ndo amortizados por ocasido da
extin¢cdo do contrato; e;

IV - reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os
referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e
alea econOmica extraordinaria.

Nesta conjuntura, a intencdo do novo marco de saneamento € criar um cenario de
seguranca juridica e regulatéria, estabelecendo normas claras e consistentes para
todo o pais, visando conseguir investimentos e colaborar com a universalizacao dos
Servigos.

A Lei 14.026/2020 (BRASIL, 2020) em seu Artigo 10-B e 11-B dispoe:

Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e
renovacgdes, autorizados nos termos desta Lei, bem como
agueles provenientes de licitagdo para prestacdo ou
concessdo dos servigos publicos de saneamento basico,
estardo condicionados a comprovacdo da capacidade
econdmico-financeira da contratada, por recursos préprios
ou por contratacdo de divida, com vistas a viabilizar a
universalizacdo dos servicos na éarea licitada até 31 de
dezembro de 2033, nos termos do § 2° do art. 11-B desta
Lei.

Paragrafo Unico. A metodologia para comprovacdo da
capacidade econdmico-financeira da contratada sera
regulamentada por decreto do Poder Executivo no prazo de
90 (noventa) dias.

Art. 11-B. Os contratos de prestacao dos servigos publicos
de saneamento basico deverdo definir metas de
universalizacdo que garantam o atendimento de 99%
(noventa e nove por cento) da populagdo com agua potavel
e de 90% (noventa por cento) da populagcdo com coleta e
tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim
como metas quantitativas de ndo intermiténcia do
abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos
processos de tratamento.

§ 1° Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de
gue trata o caput deste artigo terdo até 31 de margo de 2022
para viabilizar essa incluséo.
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Dessa forma, os contratos celebrados apdés a publicagdo do novo marco de
saneamento devem estabelecer metas de universalizacdo estipuladas no artigo 11-
B da Lei 14.026/2020, e os contratos em vigor que ndo contenham as metas de 99%
de fornecimento de agua potavel e 90% de coleta e tratamento de esgoto até 2033
estaréo sujeitos a verificacdo da capacidade econdmico-financeira da contratada, a
fim de facilitar a universalizacdo dos servi¢os, conforme o artigo 10-B da mesma lei.

1.3. Populagéo carente

O paragrafo unico do Art. 3-B compreende:

Paragrafo Unico. Nas Zonas Especiais de Interesse Social
(Zeis) ou outras areas do perimetro urbano ocupadas
predominantemente por populacdo de baixa renda, o
servico publico de esgotamento sanitario, realizado
diretamente pelo titular ou por concessionario, inclui
conjuntos sanitérios para as residéncias e solucdo para a
destinacéo de efluentes, quando inexistentes, assegurada
compatibilidade com as diretrizes da politica municipal de
regularizac¢éo fundiaria.

Os paréagrafos 8 e 9 do Art. 45 do Novo Marco Legal, incluem que:

§ 8° o0 servico de conexdo de edificacdo ocupada por
familia de baixa renda a rede de esgotamento sanitario
poderéa gozar de gratuidade, ainda que os servigos publicos
de saneamento basico sejam prestados mediante
concessdo, observado, quando couber, o reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos.

§ 9° para fins de concessao da gratuidade prevista no
§ 8° deste artigo, cabera ao titular regulamentar os critérios
para enquadramento das familias de baixa renda,
consideradas as peculiaridades locais e regionais.
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3. Os obstaculos do Novo Marco Legal de Saneamento

Conforme o Trata Brasil (2022), é necessario um investimento de R$ 667 bilhdes
para alcancar a universalizacdo do sistema de saneamento basico. Para que esta
universalizacao seja em 2033 € necessario um investimento, ininterrupto, de R$ 66,7
bilhdes por ano, considerando o inicio em 2024. Entretanto, no periodo de 2017 a
2021, o investimento em saneamento basico no Brasil chegou a aproximadamente
R$ 14 bilhdes por ano (TRATA BRASIL, 2023). Esse quantitativo anual investido até
0 momento ndo chega nem na metade do necessario para a universalizacdo em
2033, e se for mantido o ritmo de investimento, de R$ 14 bilhdes anualmente, a
universalizacdo seré alcancada apenas em 2071.

De acordo com o economista do BNDS, a maioria dos investimentos relacionados a
agua potavel e ao tratamento de esgoto entre 2016 e 2020 se concentraram em trés
empresas localizadas em S&o Paulo, Minas Gerais e Parana (AGENCIA CAMARA
DE NOTICIAS, 2023).

Nessa perspectiva, o relator do Conselho de Direitos Humanos da Organizagao das
Nagbes Unidas (ONU), fez um alerta no que diz respeito ao Novo Marco do
Saneamento. O relator salienta que esta nova legislagdo pode aumentar a
desigualdade no pais e realca o risco de equiparar as empresas publicas estaduais
as empresas privadas, uma vez que as empresas privadas podem preferir operar
apenas em grandes cidades, onde a rentabilidade econémica é maior (OHANA, 2020
apud PAGANINI E BOCCHIGLIERI, 2021).

Esse alerta do relator da ONU é possivel de ser observado na relacéo entre os altos
indices de atendimento e a concentracdo de investimentos em Sao Paulo e Minas
Gerais, pois ambos possuem empresas de saneamento de sociedade econdmica
mista, a SABESP e a COPASA, em que é constituida pelo capital publico e privado.
Por isso o0s investimentos se concentraram nesses estados, pois nao sao
dependentes de investimentos publicos.

Em relacdo a comunidade carente, o servico de gratuidade a familias de baixa renda,
segundo Paganini e Bocchiglieri (2021), trata-se de um ponto positivo do Novo Marco
Legal, contudo, tal aspecto é subjetivo e acaba delegando ao titular dos servicos a
regulamentacao dos critérios para a inclusdo das familias na categoria "de baixa
renda", levando em conta as especificidades locais e regionais.

O Novo Marco também permite a implementacéo do servi¢o publico de saneamento
basico nas Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) ou em outras areas da zona
urbana predominantemente habitadas por pessoas de baixa renda, desde que esteja
em conformidade com as orientagdes da politica municipal correspondente sobre
regularizacdo fundiaria. Amparar essa populacdo em particular tem sido uma
necessidade ha muito tempo no setor de saneamento. Se para o atendimento dessa
populacdo ainda permanecer a necessidade de regularizacdo fundiaria, estas
pessoas de baixa renda nunca seréo atendidas, propiciando uma maior desigualdade
social (PAGANINI E BOCCHIGLIERI, 2021).
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