AULA 11-A
ACIONAMENTO E LOBBY

JUDICIARIO E POLITICA
(12/12/2023)




O Super Supremo

|. Como Tribunal Constitucional

1."Legislador negativo” (conftrole)

2. E superlativo, gracas &s cldusulas pétreas

3."Legislador positivo” ou policy-maker

4. Para além do processo judicial, representacdo
(Amici Curiae, Audiéncias Publicas)

5.Reforcado pela SUmula Vinculante

Il. Como inst&ncia origindria e foro especializado

1.19instGncia para altas autoridades (mensaldo,
lavajato)

2.Questoes intfernas ao Legislativo e Interferéncia em
cargos politicos

3.0utras causas especificas como Habeas—Corpus etc.

1. Tribunal de Apelacdo ou de Ultima instncia
1. Conftrole concreto de constitucionalidade.
2. Reforcado pela Repercussdo Geral
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ADI
Acao Direta de

Inconstitucionalidade
(N=6859)

ADO
Acao Direta de
Inconstitucionalidade

por Omissao
(N=33)

Art. 103. Legitimados aracoes diretas:
Presidente da Republica
Mesa do Senado Federal
Mesa da Camara dos Deputados

Mesa da Assembleia Legislativa ou
Camara Legislativa do Distrito Federal

Governador de Estado. ou'do Distrito
Federal
Procurador-Geral da Republica

Conselho Federal da OAB

Partido Politico com representaccdo no
Congresso Nacional

'Confederagao Sindical ou Entidade de
Clqsse de Ambito Nacional
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ADC
Acado Declaratéria de

Constitucionalidade
(N=76)

ADPF
Arguicdo de
Descumprimento de

Preceito Fundamental
(N=850)




Associagoes Profissionais e Entidades de Classe

Associacoes Juridicas
(AMB, AJUFE, ANAMATRA,
ANAMAGES e outras)

OAB

Entidades empresariais

Entidades profissionais

Entidades trabalhistas

Outras entidades

Total Entidades/Associacdes

ADC
ADI
ADO
ADPF
TOTAL
ADC
ADI
ADO

ADPF
TOTAL
ADC
ADI
ADPF
TOTAL

ADC
ADI
ADO
ADPF
TOTAL
ADI
ADO
ADPF

TOTAL
ADC
ADI
ADO
ADPF
TOTAL

1
68

100
7
261
38
306

4
237
6
13
260
143
3
16

162
0
38
2
4
44

TOTAL GERAL 5632 (1988-2015) Fonte: Canello (2016) hitps://doi.org/10.7210/DVN/8WV3A4

0
121
1
3
125
0
176
1

1
178
0
276
5
281

0
384
5
18
407
75
1
1

77
0
15
0
0
15
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Federal Estadual Municipal Total

189
1
10
201
1
269
2

6
278
7/
538
50
595

4
623
11
35
673
221
4
18

243
0
54
2
5
61

Assembleias Legislativas 4

ADPF
TOTAL
ADC
ADI
Governadores ADO
ADPF
TOTAL

ADC
ADI
Partido Politico ADO
ADPF
TOTAL

ADC
ADO
ADI
ADPF
TOTAL

Procurador Geral da
Republica

ADC
Legislativo Federal ADI
TOTAL
ADC
ADI
ADPF
TOTAL

Presidente

ESTADUAL
Federal Estadual Municipal
30 26
1 2
31 28
4 0 0
98 | 1119 | 1
4 0 0
8 37 2
114 1156 3
Federal Estadual Municipal
3 1
[ 555 | 376 30
3 3 0
12 28
615 391 59
Federal Estadual Municipal
4 0
3
224 | 885 |
15 9 13
246 894 13
MAIORIA POLITICA
Federal Estadual Municipal
2 0
2 1
4 1
6 0 0
3 7 0
4 1 5
13 8 5

Total

56
3
59
4
1218
4
47

1273

Total
4
961
6
94

1065

Total
4
3
1109
37

[ 1153

Total

2

3

5

6
10
10
26


https://doi.org/10.7910/DVN/8WV3A4

REQUERENTES

Associacoes Juridicas (AMB, AJUFE,
ANAMATRA, ANAMAGES e outras)
OAB

Entidades empresariais
Entidades profissionais
Entidades trabalhistas
Ovtras entidades
Governador
Assembleia Legislativa
Legislativo Federal
Presidente

Partido Politico

Procurador Geral da Republica

Total

AGUARDANDO NAO PROSPEROU POR

JULGAMENTO RAZOES PROCESSUAIS PROCEDENTE

94

144
257

248

71

13

368

12

16
268

409

1903

66

74
268

334

161

50

364

34

615

336

2307

23

25
35

49

68

295

894

PROCEDENTE EM

PARTE
13

20
18

15

37

71

260

IMPROCEDENTE TOTAL

4

15
26

25

69
43

270

ADI + ADC + ADO + ADPF 1988-2015 Fonte: Canello, 2016

200

278
604

671

242

63

1275

59

26

1057

1154

5634



Sucesso Sucesso

relativo absoluto Domindancia

Associacoes Juridicas (AMB, AJUFE, ANAMATRA,

ANAMAGES e outras) 90,0% 34,0% 3.12%
OAB 75,0% 33,6% 3,90%
Entidades empresariais 67,1% 15,3% 4,59%
Entidades profissionais 71,9% 15,1% 5,55%
Entidades trabalhistas 50,0% 2,9% 0,43%
Ovutras entidades 0,0% 0,0% 0,00%
Governador 86,0% 51,5% 40,47%
Assembleia Legislativa 61,5% 17,0% 0,69%
Partido Politico 60,3% 13,3% 9.10%
Procurador Geral da Republica 89,5% 49,1% 31,72%
Legislativo Federal 50,0% 50,0% 0,09%
Presidente 80,0% 40,0% 0,35%
Total 81,0% 30,9% 100,00%

Sucesso relativo: (Procedente+Procedente em Parte)/Total de julgadas no mérito

Sucesso absoluto: (Procedente+Procedente em Parte)/ Total de acdes apresentadas

Dominancia: (Procedente+Procedente em Parte do ator)/total de procedentes para todos

ADI + ADC + ADO + ADPF 1988-2015 Fonte: Canello, 2016



“Pluralizagcao” do conirole constitucional

INnteresses

Controle
constitucional

Ampliacdo do

aCesso e Instrucdo

COMO Processo

DS Ibeleial xage Conftraditério
‘objetivo”

da politica” .
Conflitos
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Mecanismos de parficipacdo social
NO Supremo, ou LobY (Guimaraes, 2020 p.248)

1 Acdes judicials (casos testes);

2 Amigos da corte (amicl curtae);
3 Audiéncias publicas;

4 Reunides com os ministros;

5 Apresentacao de memoriais e notas técnicas
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Audiencias pl'JinCCIS (Guimardes, 2020) (19 AP)

Entre abril de 2007 e ABRIL/2023: 38 Audiéncias Publicas

Motivos alegados Motivos reais ou estrategicos

1 Procedimento instrutorio 1 Atalhos informacionais

2 Democratizacao do processo decisorio 2 Estratégia de influéncia no processo decisorio; e
3 Legitimacao do tribunal 3 Procedimento de autolegitimacao

4 Dialogo social - Deliberagao
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https://portal.stf.jus.br/audienciaPublica/
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=audienciaFaq&pagina=faq

Lobby: “defesa de
interesses junto a membros
do poder publico que
podem tomar decisoes
politicas”

“Grupo de interesse é uma
associacado de individuos
OU organizagoes ou
instituicoes pUblicas ou
privadas, que, a partir de
um interesse em comum
(compartilhado), tentam
influenciar as politicas
puUblicas a seu favor”

Possibilidades e limites da
analogia

Grafico 1: Tipos de Participantes nas 19 Audiéncias Publicas no STF

Total por Tipo de Participante
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Grafico 2: Total de Audiéncias Publicas por tipo de apresentacao

Total por Tipo de Apresentacao

1%

15%

B leLnics

57%

® Depoimento PeEssoa

18%

Fonte: Guimaraes, 2020: 258

A convocacdo de AP € aftribuicdo do
Presidente ou do Relaftor;

NdAo had critérios e fransparéncia de
selecdo de participantes;

Estrutura da Audiéncia ndo promove o
didlogo

Poucas referéncias nos Acoérddos, em geral
concentradas no Relator

H& boa coincidéncia de posicionamentos
entre a maioria da AP e o voto do relator
(“dilema de Tostines”)

Baixa presenca dos ministros, com pouco
tempo de permanéncia
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Mais pesquisas, Novos achados
(Marona, 2022; Falavinha 2020)

o Dos 141 votos referentes a 15 APs analisadas por Falavinha
(2020), em apenas 72 (51%) deles houve uma mencdo a
audiéncia realizada.

o A convocacdo de AP estd associada a maior repercussdo social
(hnUmero de noticias + presenca de amicus curiae).

o AP estd associada a decisdes por maioria=divergentes
(estratégia do relator?).
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Partidos vao ao STF (Bogea, 2021)

o Relacdo conflituosa, com perdas de lado a lado?

o Parasitismo<
o Problema de eficiénciq, frente ao acervo
o Problema de politizacdo, pelo envolvimento em conflitos politicos

o No inicio, STF foi fimido, se ndo refratdrio a acdes que considerava
politicas.

o Mutualismo
o A agenda do fribunal € impulsionada por atores externos

o As decisoes do tribunal sdo constrangidas pelas hipdteses de retaliacdo, overruling e non-
compliance

o STF e Partidos ndo sao antagonicos
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JUinﬂQ policy, Matthew Taylor (2008)

o As decisoes da Corte ndo variam conforme o presidente;

o As ADINs refletem mais os conflitos entre maiorias e minorias do
que entre Executivo x Legislativo;

o As profissoes juridicas tf€m mais éxito perante o Tribunal;

o N&o hd variacdo pelo fipo de lei, logo o nivel de deliberacdo ndo
afeta a decisdo do Tribunal;

o 1/5 de sucesso, especialmente para governos estaduais e
profissoes juridicas, mas ha os ganhos indiretos;

o Partidos tendem a fracassar judicialmente
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Que tal isso?
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Political parties’ tactical use of courts

o Declare opposition (mostrar servico ou mostrar seriedade)

o Delay policy implementation

o Disable policy

o Discredit policy
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N¢ de Adins
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Gréfico 5
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade propostas por partidos
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(Fonte: Bogea, 2021)
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Tabela 1
Adins — Distribuic3

N" de Adins
PT 198
PDT 124
PSL 93
DEM/PFL 66
PSDB 65
PSB 49
PCdo B 46
PHS 34
PPS 33
PSOL; PL 31
PMDB; SD 30
PTB 28
PP/PPB 22
PSC; PV 13
PMN 12
PST 9
PR 8
REDE [
PRONA; PSD; 5
PTN/PODEMOS
PDC, PTC 4
PROS; PSDC; PSTU; PTR 3
Partido Progressista 2

Reformador; PETB; PT do B
PCB; Partido Municipalista 1
Brasileiro; PRB; PRP
(Fonte: Bogeaq, 2021)



Gréfico 8
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

(Fonte: Bogea, 2021)




Gréfico 9
Adins de Partidos - Comparagdo entre Governos
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Indo alem da tese da racionalidade
eleltoral

o ADIs de coalizoes (especialmente PSDB/PFL-DEM sob o governo Lulq)

o ADIs de Partidos “Barrigas de aluguel”
o ADIs de litigncia estratégica de organizacdoes por via de Partidos

Grafico 8
Agoes do PSOL durante os Governos do PT (2003-2016)

(Fonte: Bogea, 2021)

Judicidrio e Politica | Aula 12-A | Profs Rogério Arantes e Jeferson Mariano



	Slide 1: Aula 11-A Acionamento e lobby  Judiciário e política (12/12/2023)
	Slide 2: O Super Supremo
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7: “Pluralização” do controle constitucional
	Slide 8: Mecanismos de participação social no Supremo, ou Lobby (Guimarães, 2020 p.248)
	Slide 9: Audiências públicas (Guimarães, 2020)  (19 AP)
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12: Mais pesquisas, novos achados (Marona, 2022; Falavinha 2020)
	Slide 13: Partidos vão ao STF (Bogea, 2021) 
	Slide 14: Judging policy, Matthew Taylor (2008)
	Slide 15: Que tal isso?
	Slide 16: Political parties’ tactical use of courts
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20
	Slide 21: Indo além da tese da racionalidade eleitoral

