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Ecopolitica. Governamentalidade planetéria, novas institucionalizac6es

e resisténcias na sociedade de controle.

Programa De Bragos Abertos da cidade de S&o Paulo

Apresentacao

Este relat6rio tem como foco o programa De bracos abertos* da Prefeitura da
cidade de S&o Paulo instituido em janeiro de 2014 e elaborado pela Secretaria
Municipal da Saude.

O programa inaugurou no Brasil outra posi¢do em relacdo ao uso de drogas no
ambito das politicas publicas, como afirmou Benedito Adalberto Boletta de Oliveira,
psicologo e assessor da Area Técnica de Saude Mental, Alcool e drogas das SMS em
entrevista ao programa televisivo Satide em Questdo®. Para Oliveira, a droga ndo deve
ser pensada apenas como um produto e ndo deve ser o Unico alvo do programa. O que
esta em jogo também € a condicdo das pessoas, que seria um dos impulsionadores do
uso de drogas.

Em julho de 2013 foi instalado pela Secretaria Municipal da Saude um ponto
de assisténcia na Rua Helvetia, local frequentado por pessoas em situacédo de rua e por
usuarios de crack. A assisténcia garantia banheiros com chuveiros e locais para
refeicbes, por este motivo foi denominado “De Bragos Abertos” pelos proprios
frequentadores.

Conta Oliveira que para frequentar o espaco nada era exigido. Com a presenca
das pessoas no ponto de apoio, estas passaram a ser abordadas por profissionais da
salde que em didlogos extraiam informagdes a respeito destas. Outros profissionais
foram convocados a partir da alianca da secretaria da saide com outras secretarias,
como a de esporte com professores de educacdo fisica para oferecer oficinas.

Este ponto de apoio seria uma das procedéncias do programa “De Bragos
Abertos” que a partir dai passou a fornecer hotel para os usuarios, emprego e

! Ver: De Bragos Abertos. Disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/ems/saude.pdf

2 0 programa é do canal profissional Rede Sdo Paulo Saudavel e a entrevista foi ao ar em 18/02/2014.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=XWmhf5dPLw8 (acesso em 11/08/2014).
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refeicOes didrias. Posteriormente pretende que as pessoas encontrem suas familias,
aqueles que possuem, e voltem para suas casas e que estas entrem ou retornem ao
mercado de trabalho. A capacitacdo profissional das pessoas ainda néo seria destinada
somente a limpeza das ruas. Pretende-se ver o histérico profissional de cada uma e
rearranja-los no mercado de trabalho. Isso, para Boletta, seria uma das caracteristicas
de um programa que visa inserir as pessoas em uma temporalidade. Ou seja, criar uma
rotina para que esta organize o seu cotidiano e ndo viva somente 0 presente para as
drogas. Inserir essa temporalidade nas pessoas para que estas vislumbrem um
crescimento e um futuro, essa seria uma das maneiras para que a pessoa em questao
nédo usasse mais drogas ilicitas.

Com as abordagens e as capacitacbes, como mostra Boletta de Oliveira,
quebra-se uma resisténcia das pessoas aos tratamentos nos CAPS para que elas sejam
reinseridas na sociedade.

A partir dessa afirmacdo, foram selecionadas trés fontes institucionais para a
construgdo deste relatério: o decreto de regulamentacdo do Programa de Bracos
Abertos, as noticias vinculadas no site-transparéncia da prefeitura da cidade de Séao
Paulo que diziam respeito ao programa, e os slides de apresentacéo das subprefeituras
gque mostravam, entre outras coisas, 0s passos do De Bragos Abertos no seminario
Rede Sampa.

O decreto possibilitou situar os objetivos do Programa; as noticias como este é
aplicado e quais séo as parcerias que sdo estabelecidas ndo somente com o governo do
estado e com o governo federal, mas também com empresas privadas; os slides

forneceram dados sobre a expansdo e a descentralizagcdo do programa.

Decreto de regulamentacéo do programa De bracos aberto

O decreto n. 55.067 de 28 de abril de 2014 regulamentou o programa “De
bracos abertos” da cidade de S&o Paulo. Neste documento, o objetivo do projeto foi
destacado no artigo primeiro:

0 objetivo de promover a reabilitacdo psicossocial de pessoas em

situacdo de vulnerabilidade social e uso abusivo de substancias



psicoativas, por meio da promocdo de direitos e de acOes
assistenciais, de satde e de prevencéo ao uso abusivo de drogas.®

O programa de bragos abertos, como apresenta seu decreto, pretende tracar
parcerias com o governo federal com a adesdo do municipio ao programa “Crack, é
possivel vencer”. Além disso, o programa pretende articular diferentes politicas
municipais (saude, direitos humanos, assisténcia social, trabalho, seguranca urbana,
educacdo, moradia, desporto, cultura, meio ambiente, entre outras).

No segundo artigo do decreto sdo afirmadas as diretrizes do programa. Sao
apresentados itens que esclarecem, ou tentam esclarecer, como se articularia
diferentes politicas municipais e estaduais, como prevé o artigo primeiro. Tal
articulacdo ocorreria por meio da “atencao a saude e a reabilitagdo psicossocial” com
a unido do Sistema Unico de Satde (SUS)* e o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS)°.

Este artigo ainda afirma que serdo promovidas a alimentacdo, a hospedagem e
a capacitacdo dos beneficiados enquanto um estimulo a “emancipacdo e autonomia”
por meio da qualificacdo profissional e direcionamento para outros programas que
ndo sdo citados. Esses objetivos ainda devem ser aliados a revitalizacdo do espaco
urbano e a requalificacdo do espaco publico “para exercicio da cidadania”.

Essas atividades também devem ser acompanhadas de informacgdes sobre o
uso do crack e de outras drogas bem como o fortalecimento com oOrgdos estaduais
para 0 combate ao tréfico de drogas.

Na consecugdo do programa (art. 6°), as acOes que devem ser realizadas com

as pessoas-alvo sdo: inclusdo em atividades ocupacionais remuneradas bem como a

® Disponivel em: http://camaramunicipalsp.gaplaweb.com.br/iah/fulltext/decretos/D55067.pdf (acesso
em 09/082014).

* 0 SUS foi instituido pela Constituicio Federal de 1988, no Capitulo 11 (Seguridade Social), Secéo II
(Da saude), artigo 196 que afirma que a saide é “direito de todos e um dever do Estado”. Este deve
garantir acesso universal e igualitario a saide por meio politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo de risco de doengas e outros agravos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm (acesso em 10/08/2014).

> O SUAS procede da lei 8.742 de dezembro de 1993, mais conhecida como a Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS) que declara assisténcia social como um direito de todo cidaddo e um dever
do Estado. De acordo com o artigo segundo modificado pela lei 12.435/11, “a protecdo social visa a
garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencdo da incidéncia de riscos”. Devendo garantir: a) a
protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; b) 0 amparo as criancas e aos
adolescentes carentes; ¢) a promoc¢do da integracdo ao mercado de trabalho; d) a habilitagdo e
reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocao de sua integracdo a vida comunitaria; €) a
garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia”.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L 8742.htm (acesso em 10/08/2014).
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sua capacitacdo; adocdo de medidas para promover a autonomia econdmica;
encaminhamento para hospedagem com oferta de refei¢cdes diarias; cuidados com a
saude®; articulacdo da rede socioassistencial da protecdo social especial para a
promocao de direitos; reconstrucao de vinculos familiares; inclusdo em programas de
distribuicéo de renda e de qualificacdo profissional; encaminhamento para a obtencao
de documentacdo bésica e para programas habitacionais.

O orgdo responsadvel pela direcdo do programa é o Comité Gestor do
Programa de Bracos Abertos’ (art. 5°), coordenado pelo secretario do Governo
Municipal. Cabe ao coordenador convocar as reunides que podem ter participacao de
representantes do oOrgdo e entidades da Administragdo Publica Municipal, dos
Estados, do Distrito Federal, da Unido, de outros Municipios, dos Poderes Judiciario e
Legislativo, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, de representantes do
Grupo Executivo Municipal (GEM)®.

O Comité Gestor tem como funcdo avaliar a implementacdo do programa,
propondo ajustes e novas a¢fes com parcerias com 0 governo do estado e do governo
federal para alcancar os objetivos do programa. E, para a execugdo do programa,
podem ser firmados “convénios contratos de repasse, termos de cooperagéo, ajustes
ou instrumentos congéneres com oOrgdos e entidades de administracdo publica
municipal, da unido, dos estados, do Distrito Federal e outros municipios, com
consorcios publicos ou entidades privadas” (Cf. Decreto N° 7.637 de 08 de dezembro
de 2011).

De Bragos Abertos nas noticias do site da prefeitura da cidade de S&o Paulo
Ao todo foram coletadas 35 noticias referentes ao programa De Bracos

Abertos no site da prefeitura da cidade de S&o Paulo (http://www.capital.sp.gov.br/).

® Para a realizacdo de tal agdo, o decreto prevé a articulagio dos Consultérios de Rua, Agentes
redutores de Danos de Servico Ambulatorial Especializado — SAE DST/AIDS, Centro de Atencdo
Psicossocial — CAPS, Unidades de acolhimento transitério — UAT e Agentes de Saude vinculados as
UBS.

" Composto pelo secretério e pelo secretério adjunto do Governo Municipal, pelos titulares e suplentes
da secretaria do governo municipal, secretaria municipal da salde, secretaria municipal de assisténcia e
desenvolvimento social, secretaria municipal de seguranga urbana, secretaria municipal do
desenvolvimento, trabalho e empreendedorismo, secretaria municipal de direitos humanos e cidadania
e secretaria municipal de habitacéo.

8 Este grupo é o responsavel por planejar, divulgar, implementar e monitorar as agdes relacionadas ao
Programa “Crack, é possivel vencer” como mostra o decreto do programa De Bragos Abertos. O GEM
foi criado em 30 de novembro de 2012 pela portaria n. 472.


http://www.capital.sp.gov.br/

A escolha dessa fonte para a pesquisa se deu por este ser um site institucional e por
ser 0 meio de divulgacdo da prefeitura de suas acoes.

O site foi feito para atender a lei federal 12.527 de 2011, mais conhecida como
lei de acesso & informacao®. Esta lei pretende garantir o acesso & informacéo sobre as
acOes da prefeitura por meio da chamada transparéncia das acdes governamentais
com qualidade de informacdo (sem modificacbes ou deturpacfes) e com uma
“linguagem de facil compreensdo” como afirmam os artigos quarto e quinto da lei
federal.

A primeira noticia encontrada no site da Prefeitura data 29/09/2014 e tratava
apenas de um anuncio do que seria o programa De Bragcos Abertos, mas ja apontava
que a saude seria o principal eixo do programa sobe a justificativa de que agdes
repressivas e assistencialistas (que normalmente atendiam apenas as familias) nao
estavam produzindo resultados duradouros. O primeiro anuncio sobre o programa
ocorreu em um forum de arquitetura e urbanismo realizado no Ibirapuera em S&o
Paulo em que o prefeito da capital Fernando Haddad participou.

Uma das procedéncias De Bragos Abertos seria um ponto publico instalado na
rua Helvetia, como exposto anteriormente, sendo este 0 modelo que se ampliou para
outras regides da cidade. Essa primeira matéria ainda traz algo que posteriormente
ndo aparecerd nas outras matérias: a acéo da policia civil e a instalacdo de cameras de
monitoramento.

No més de setembro de 2013, a Guarda Civil Metropolitana recebeu viaturas e
motocicletas para a atuacdo do programa federal Crack, € possivel vencer. Junto a
isso, a matéria previa a circulacdo de 5 micro-06nibus e unidades moveis de
videomonitoramento. Sendo que cada um desses micro-onibus se responsabilizaria
pelo monitoramento de 20 cameras instaladas pela cidade para fiscalizar a
venda/compra de drogas. Em entrevista, Haddad afirmou:

No6s vamos fornecer as imagens para a Policia Militar. Entdo a
Prefeitura vai colaborar com a PM e atuar a partir da satde junto ao

dependente quimico. E isso que muda na politica de Sdo Paulo. E

um processo complexo, mas nds acreditamos que 0 monitoramento

°Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L.12527.htm (acesso
em 10/08/2014).
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por video e a saude tém de ter prioridade sobre a repressdo e a

assisténcia.?

Em 15 de janeiro de 2014 uma matéria fazia referencia a entrevista, concedida
no mesmo dia, por Dartiu Xavier da Silveira (psiquiatra e coordenador do Programa
de Orientacdo e Atendimento a Dependentes da Escola Paulista de Medicina da
Unifesp) explicando o porqué da medida e mostrando como esta seria a mais eficaz ja
adotada no pais para combater o uso de crack e outras drogas''. Na entrevista com
cerca de 14 minutos, Silveira tentou mostrar que o programa iria dar resultados.
Segundo o psiquiatra, 0 De Bracos Abertos ndo seria uma politica higienista como
teria ocorrido até entdo, mas uma politica de inclusdo, pois ndo agiria com a
internacdo, salve algumas excegdes. As pessoas seriam reinseridas aos poucos sem
serem deslocadas j& que, segundo psiquiatra, a internacdo afasta a pessoa e ndo a
inclui, por isso a internacgdo seria ineficaz, e a abstinéncia seria um erro. Defende que
melhor modelo seria o do CAPS, pois conta com psicoterapias e a faz a pessoa
“reaprender” a viver sem o crack.

Para os que ndo conseguem ficar na abstinéncia, destina-se medidas como a
chamada reducéo de danos, ou seja, que a pessoa faca todas as atividades em que ela
ndo precise do uso de drogas e diminua-se 0 consumo.

O De Bragos Abertos também envolve o tratamento de pessoas usuérias de
outras drogas e consumidoras de alcool.

Assim, como o programa ndo se pauta na internagdo ou na abstinéncia, é por
meio da educacdo que essas pessoas devem se “reorganizar” e se reinserirem
socialmente. Por isso 0s encaminhamentos posteriores das pessoas para empregos.

Mesmo com o alto valor (R$ 3,6 milhdes), o programa ainda sairia mais barato

e com melhores resultados do que as internagdes compulsdrias, segundo o Silveira.

programa de combate ao crack terd foco na salde pulblica. Disponivel em:
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/322 (acesso em 10/08/2014).

1 vale lembrar que nesse mesmo dia foram destruidos e retirados os barracos de usudrios de crack que
estavam na esquia da Alameda Dino Bueno com a Rua Helvetia. A retirada dos barracos foi realizada
pela Guarda Civil, assistentes sociais e agentes de apoio da prefeitura de Sdo Paulo. A acéo ainda foi
acompanhada de 16 estudantes de salde publica de Harvard. A ida a chamada cracolandia pelos
estudantes fazia parte de um curso de 3 semanas da Faculdade de Ciéncias Médicas da Santa Casa e da
Faculdade de Medicina da USP. Disponivel em:
http://www?1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/01/1398378-alunos-de-harvard-visitam-cracolandia-
durante-remocao-de-barracos-em-sp.shtml (acesso em 09/08/2014).
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A acdo inicial da prefeitura de destruicdo dos 147 barracos durou do dia 14,
mesmo dia que Xavier concedeu a entrevista, ao dia 16 de janeiro de 2014. Ao todo,
300 pessoas foram encaminhadas para hotéis da regido. Foram necessarios 11
caminhdes comuns, dois antares, quatro pipas e duas maquinas de pa carregadeiras
para retirar o material do local. Antes da remocéo as pessoas foram abordadas por
assistentes sociais e agentes da salude e orientadas a recolherem seus pertences para se
retirarem dali*?.

Apbs o encaminhamento das pessoas para 0s hotéis da regido, o programa deu
sua sequéncia: participacdo em cursos de capacitacdo; auxilio financeiro de um salario
minimo e meio sendo que R$480,00 sdo destinados para pagar as acomodagdes e 0
restante é distribuido em parcelas diarias de R$15,00™. Todos os atendidos podem
fazer suas refeicdes (café da manhd, almocgo e jantar) no restaurante popular Bom
Prato do governo do Estado **

Na primeira parcela do pagamento realizada no dia 24/01/2014, Aquilles, um
dos mais assiduos do primeiro grupo atendido pelo programa, afirmou: “Comprei uma
corrente e cologquei no pescogo para combinar com o uniforme. Comi até pizza, que
fazia muito tempo que n4o comia. Dinheiro suado a gente da mais valor”*.

Cada um dos atendidos pelo programa passou a ter atendimento
individualmente por uma equipe multidisciplinar com a constru¢do de um plano
individual de recuperacdo. Os participantes sdo atendidos em CAPS, UBS,
ambulatorios e hospitais, alem dos consultorios de rua que devem atender aqueles que

permaneceram na rua.

12 prefeitura finaliza primeira etapa do programa ‘De Bragos Abertos’ na Cracolandia. Disponivel em:
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/648#ad-image-8 (acesso em 08/08/2014).

B3 As primeiras parcelas diarias foram pagas ap6s uma semana do curso de capacitagdo realizado no
Instituto Dom Bosco, no Bom Retiro, totalizando o valor de R$120,00. As parcelas seguintes sdo pagas
todas as sextas-feiras no mesmo valor de R$120,00. Disponivel em:
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/699 (acesso em 08/08/2014).

Y Em um primeiro momento, nos dias e horérios que o Bom Prato estava fechado, as marmitas eram
enviadas aos hotéis onde as pessoas se encontravam. No dia 18 de fevereiro de 2014, 0 Bom Prato
passou a ficar aberto aos finais de semana e durante a noite. Prefeitura finaliza primeira etapa do

programa ‘de bracos abertos’ na Cracolandia. Disponivel em:
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/648#ad-image-8. ‘De bragos abertos’: Bom Prato passa a
servir refeicdes nos fins de semana e a noite. Disponivel em:

http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/829 (acesso em 08/08/2014).

5 40 novos integrantes sdo cadastrados pela prefeitura no ‘De bracos abertos’. Disponivel em:
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/717#ad-image-0 (acesso em 08/08/2014).
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O planejamento para a recuperacdo de cada um destes foi elaborado pela
equipe multidisciplinar (psiquiatra, enfermeiro, psicologo, terapeuta ocupacional e
monitores) dos CAPS—-AD (Centros de Apoio Psicossocial Alcool e Drogas) e que
atendem nos CAPS da regido do centro da capital paulista®®.

O objetivo final desse acompanhamento € a reinsercdo social dos atendidos e,
nos casos possiveis, a aproximacdo deste a familia. Esse acompanhamento é um
trabalho continuo sobre a pessoa, como afirmou Myres Cavalcanti, coordenadora de
Saude Mental da Secretaria Municipal de Sadde: “O programa quer mostrar para eles
todos os dias que nds ndo vamos desistir, que a Prefeitura vai insistir no cuidado, que
ndo vamos abandonar estas pessoas”™?’.

Em uma semana, o programa realizou 822 abordagens na cracolandia, tanto
em pessoas que moravam nas ruas da regido quanto em pessoas que circulavam pela
regido a procura de drogas ilicitas'®.

As acOes do De Bracos Abertos no centro da cidade de S&o Paulo ndo foram
realizadas apenas com abordagens aos usuérios, mas também com revitaliza¢des do
espaco urbano. Apos 14 dias do inicio do programa, a prefeitura reiluminou vias ap6s
a recolocacdo de fio que haviam sido furtados na regido da Luz e da Praca Largo
Coracéo de Jesus e instalou iluminag&o em novos pontos™®.

Outra acdo vinculada ao programa é a policial. Entre os dias 17 e 27 de janeiro
a Policia Militar e a Guarda Civil Metropolitana prenderam 25 pessoas sob a acusa¢do
de trafico de drogas na regido da cracolandia®.

Até marco de 2014, ja haviam sido presas 30 pessoas, algumas presas com 0

flagrante de tréficos pelas cdmeras de monitoramento da regido. A partir dai, a agdo se

® Saide dos integrantes do programa terd acompanhamento continuo. Disponivel em:

http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/650#ad-image-0 (acesso em 10/08/2014).
17

Salde dos integrantes do programa terd acompanhamento continuo. Disponivel em:
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/650#ad-image-0 (acesso em 10/08/20014).

8 302 beneficiarios do ‘de bracos abertos’ recebem primeiro pagamento. Disponivel em:
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/699 (acesso em 10/08/20014).

19

Prefeitura reforca iluminacdo na Luz e no Parque Dom Pedro Il. Disponivel em:
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/715. "De Bragos abertos’: prefeitura revitaliza o largo
Coracdo de Jesus. Disponivel em: http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/659#ad-image-0 (acesso
em 18/08/20014).

20

‘De bragos abertos’ ja resultou em 2.172 atendimentos de salde. Disponivel em:
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/726#ad-image-0 (acesso em 11/08/20014).
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estendeu a verificacdo do comércio irregular da regido, fechando trés bares que nao
tinham alvara de funcionamento e de seguranca®.

Em um més de programa, as equipes municipais de saude afirmaram que o
consumo de crack na regido da cracolandia foi reduzido, em média, de 50% a 70%.
Mesmo quando um participante do programa tem uma recaida e, por conta disso falta
no trabalho ou no curso de capacitacdo, duplas formadas por profissionais da area da
salde e da assisténcia social partem em busca da pessoa pelos hotéis e ruas da
cracolandia. A partir dai se da continuidade ao tratamento individualizado, como
citado anteriormente®.

Com o0 aumento do numero das pessoas atendidas, o programa avaliou outras
demandas do publico alvo e passou-se a tambem fornecer atendimento dentério,
enquanto um aprimoramento do programa, aos Seus integrantes e as pessoas em
situacdo de rua na regido da cracolandia. A equipe de saude bucal é composta por um
dentista, um auxiliar e um técnico®.

Em abril de 2014, a prefeitura inseriu alguns dos atendidos pelo programa De
Bracos Abertos no projeto Fabrica Verde da Secretaria Municipal de Trabalho e
Empreendedorismo®*. Os cursos séo divididos em 2 partes: tedrica e pratica. A parte
tedrica ocorre em uma ONG parceira do programa, a Brasil Gigante®, localizada no
Largo Coracéo de Jesus; as aulas préaticas ocorrem na Escola Estufa Complexo Prates.
Para Priscila Pareschi de Paula, atendida pelo programa, o curso é uma possibilidade

1 Operagdo ‘de bracos abertos’ inicia desidratacdo do ‘fluxo’ da cracolandia e empareda comércio
irregulares. Disponivel em: http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/2017#ad-image-2 (acesso em
15/08/20014).

22 Operagdo ‘de bracos abertos’ verifica reducdo de 50% a 70% no consumo de crack. Disponivel em:
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/805#ad-image-0 (acesso em 12/08/2014).

% «De bracos abertos’: espaco nao registra confrontos e tratamento odontolégico é iniciado. Disponivel
em: http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/2027 (acesso em 15/08/2014).

2 Esse projeto fornece cursos de jardinagem e cultivo no meio urbano. Ver: Fabrica Verde. Disponivel
em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/trabalho/empreendedorismo/fabrica_verde/index.ph
p?p=38588 (acesso em 15/08/2014).

% Essa ONG possui carater educacional, assistencial, esportivo e de defesa do meio ambiente. E
voltada para a garantia de direitos e para a inclusdo social. Segundo a sua missdo, pretende-se
promover: “o bem estar de todos os atendidos, sem preconceitos de origem, raca, género, religido,
idade ou quaisquer outras formas de discriminacdo, desenvolvendo gratuitamente atividades
educativas, recreativas e de qualificacdo/profissional, de prevencdo a situacdes de riscos sociais e
interpessoais e protecdo psicossocial em situacBes de violagcdo de direitos e ciclo de violéncia,
buscando a melhoria da qualidade de vida da comunidade, especialmente as criancas e adolescentes em
desigualdade social”. Brasil Gigante Unido Social. Disponivel em: http://brasilgigante.nmrusso.com.br/
(acesso em 20/08/2014).
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para “aprender muita coisa com esse curso e, com isso, conseguir andar com meus
préprios pés e ter uma vida normal como qualquer outra pessoa” .

Apos a realizacdo do curso, a prefeitura pretende construir incubadoras sociais
por toda a cidade, ou seja, espacos em que os atendidos poderdo continuar plantando,
criar produtos e posteriormente vende-los. A prefeitura ainda pretende ampliar os
cursos: informatica e de eco artesanato®’.

Essas acOes resultaram, no dia 03/06/2014, na liberagdo de 23 atendidos pelo
programa para voltarem ao mercado de trabalho. Essa liberagcdo ocorreu ap6s um
laudo medico comprovando que estes estariam aptos a retornarem as atividades. A
partir dai, a etapa seguinte & conseguir que essas pessoas consigam emprego,
provavelmente no comércio da regido central da cidade®.

Nesse mesmo periodo, a Praga Largo Coracéo de Jesus foi reinaugurada com a
revitalizagdo realizada pelo governo municipal, estadual, federal e iniciativa privada.
A praca foi reformada, assim como as quadras, o playground e uma academia a céu
aberto foi instalada.

A revitalizacdo da éarea foi realizada pela Porto Seguro, cuja sede estd
localizada no mesmo quarteirdo da praca®. Além disso, foram instalados: uma base
fixa da Policia Militar acompanhada de um sistema de 16 cameras para monitorar a
regido; um centro de controle; e 24 policiais ficardo na base 24hrs por dia.

Dando consequéncia ao programa, no dia 05/08/2014, 16 atendidos pelo
programa receberam suas carteiras profissionais de trabalho assinadas em uma
cerimbnia na prefeitura de S&o Paulo. Estes passaram a trabalhar na empresa de
limpeza GUIMA recebendo R$820,00 bruto por més, vale refeicdo de R$9,10 por dia,
cesta bésica no valor de R$81,33 e vale transporte®.

Autonomia em foco

% prefeitura inclui beneficidrios do ‘De bracos abertos’ na Fabrica Verde. Disponivel em
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/2157#ad-image-0 (acesso em 14/08/2014).

2" prefeitura inclui beneficidrios do ‘De bracos abertos’ na Fabrica Verde. Disponivel em
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/2157#ad-image-0 (acesso em 14/08/2014).

8 Beneficiarios do ‘de bracos abertos’ recebem aval para reingressarem no mercado de trabalho.
Disponivel em: http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/3308#ad-image-0 (acesso em 14/08/20014).

2 A Porto Seguro possui um termo de Cooperagdo de Conservacdo e Manutengdo de Area Verde
assinado com a prefeitura.

% Beneficiarios do ‘de bracos abertos’ recebem carteiras assinadas. Disponivel em:

http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/3516#ad-image-0 (acesso em 15/08/2014).
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Um novo programa foi lancado pela prefeitura de Sdo Paulo para aliar-se ao
De Bragos Abertos. O Autonomia em Foco da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento de Assisténcia Social (SMADS) que pretende abrigar pessoas em
situacdo de rua em processo de autonomia.

O Autonomia em Foco afirma que as pessoas que estdo em situacdo de rua
podem ou ndo se mostrarem capazes de desempenharem suas funcdes béasicas. E isso
ocorreria ndo por uma questdo ideolégica, mas por uma questdo de relacdo com a
sociedade, com a sua organizacdo interna, seu universo de valores e outros fatores.
Assim,

A politica de Assisténcia Social tem como desafio buscar alternativas
de acolhimento que respeitem a singularidade do individuo ou grupo
familiar, sua vulnerabilidade no contexto social, seus recursos

simbdlicos e efetivos, bem como sua disponibilidade para se
transformar e dar conta de suas atribuicdes.*

O programa € uma parceria com os participantes do De Bragos Abertos que ja
conseguiram empregos com carteira assinada. Com o Autonomia em Foco pretende-
se afastd-los cada vez mais da regido da cracolandia a fim de se evitar o consumo de
crack disponibilizada em abundéncia na regido central da cidade. Tal articulacdo
busca fornecer aos participantes “um processo de construcdo de autonomia, mas ainda

»32 conforme afirmou a secretaria Luciana Temer

monitorado pela assisténcia social
da SMADS.

[Para mais informacdes a respeito da metodologia de trabalho do Autonomia
em Foco, ver Diario Oficial de 17 de julho de 2014. Disponivel
em: http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/assistencia_social/com

as/Resolu%C3%A7%C3%B5es/2014/pg_0049.pdf (acessado em 20/08/2014).]

Visibilidade e parcerias internacionais
Por meio das noticias também foi possivel verificar como as agdes na

cracolandia ganharam notoriedade internacional. Em fevereiro de 2014, uma equipe

*! Diério Oficial da Cidade de S&o Paulo. Disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/assistencia_social/comas/Resolu%C3%A7%
C3%B5es/2014/pg_0049.pdf (acesso em 22/08/2014).

%2 Beneficiarios do ‘de bracos abertos’ recebem carteiras assinadas. Disponivel em:

http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/3516#ad-image-0 (acesso em 15/08/2014).
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de secretarios municipais foi a Amsterdd para conhecer acdes de recolhimento de
pessoas que sdo usudrias de drogas ilicitas e apresentar as medidas tomadas no De
Bracos Abertos*®.

Para o secretario municipal de Seguranca Urbana, Roberto Porto, Amsterdd
conseguiu realizar uma distincdo clara entre o usuario e o traficante, sendo que o
usuario necessita de medidas assistenciais e de saide e que o traficante deve alvo da
policia, algo a que o De Bragos Abertos também se propde. Entretanto, ndo caberia a
Sédo Paulo adotar a préatica da chamada sala segura como ocorrem em Amsterda:

E 6bvio que as salas seguras, como sdo usadas na Holanda, dizem
respeito a heroina, porque a overdose de heroina mata, ao contrario
da maior parte dos casos de crack. Ndo se defende nem se debate a
copia desse modelo, até por uma barreira legislativa. Entdo o que é
importante € tirar a exata no¢do de separacao fisica do usuario e do
traficante. Precisamos encontrar um método para separar 0 usuario
do traficante, porque o tratamento que vao ser dados a estas duas
figuras é completamente distinto®.

Outra repercussdo internacional do programa ocorreu em abril de 2014 quando
organizacOes latino-americanas de combate as drogas ilicitas vieram ao Brasil para
participarem do Seminério Internacional sobre Cocainas Fumadas®®. Estas visitaram
as instalacbes do programa De Bracos Abertos na regido da cracolandia. Apds a
visita, Luis Barrionuevo, da Secretaria de Programacéo para a Prevencdo do Uso de
Drogas e de Luta Contra o Narcotrafico da Argentina, afirmou:

O problema com o crack ja afeta a setores da populagdo com um
histdrico de vulnerabilidade muito grande. Essa experiéncia é 6tima,
pois sinto que existe um ‘feeling' distinto ao de outros programas, ja

gue a pessoa ndo é obrigada a deixar o vicio para participar, mas vai

%3 Este encontro em Amsterda resultou na assinatura de um Memorando de Entendimento que prevé a
cooperacao entre as cidades Amsterdd e Sdo Paulo em oito eixos tematicos: reintegragdo social de
usuarios de drogas e moradores de rua, governo eletronico, mobilidade urbana, desenvolvimento
urbano sustentavel, politicas LGBT, educacdo e esportes, cultura e industria criativa, marketing de
cidades. Prefeitura  debate  novas  politicas de  dependentes  quimicos  (Ver:
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/1887). Sdo Paulo e Amsterda firmam pacto de cooperagédo
em oito tematicas. Disponivel em: http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/1877#ad-image-0
(acesso em 18/08/2014).

34

Prefeitura debate novas politicas de dependentes quimicos. Disponivel em
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/1887 (acesso em 18/08/2014).

% O evento ocorreu na Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP). Disponivel em:
http://abramd.org/seminario-internacional-sobre-cocainas-fumadas/ (acesso em 18/08/2014).
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gradualmente deixando-o na medida em que ganha mais
dignidade®.

Logo apds a visita de representantes de paises latino-americanos ao programa,
Séo Paulo participou do 7° Forum Urbano Mundial na cidade de Medellin, Colémbia,
organizado pela ONU-Habitat®’. A prefeitura de Sdo Paulo apresentou, entre outras
politicas, o programa De Bragos Abertos de maneira breve.

O programa, até o momento, ainda recebeu mais duas visitas internacionais de
grande visibilidade. Uma delas, em junho de 2014, foi a visita do Principe Harry que
veio ao pais por conta da Copa do Mundo. Em uma visita de aproximadamente 2
horas, o Principe conheceu a metodologia do programa e conversou com profissionais
da saude, assistentes sociais e segurancas; e ainda assistiu a uma apresentacdo de um
grupo de sambistas composto por pessoas atendidas pelo programa.

Kaétia Silva, uma das primeiras a ser atendida pelo programa, conversou com o
Principe por meio de um intérprete:

Ele foi muito gentil, perguntou como funcionava para a gente o
programa, se a gente ainda estava usando drogas. Eu reduzi muito

com a droga, trabalho com a varricédo e ja consigo ficar mais de uma

semana sem usar.*

Outra visita ao programa foi de sindicalistas estadunidenses. O grupo era
composto por Mary Kay Henry, presidente do sindicato internacional dos
Trabalhadores de Servigos (Seiu), e por representantes regionais da entidade. Os
sindicalistas acabaram conhecendo o programa ao participarem com Haddad de uma
reunido sobre as a¢des da prefeitura.

Para o secretério Leonardo Barchini (RelagBes Internacionais), os resultados

positivos do programa estimulam a troca de experiéncias com outros paises.

% Especialistas  internacionais  visitam  ‘De  Bragos  Abertos’.  Disponivel em:

http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/2118/#ad-image-0 (acesso em 18/08/2014).

%" 0 evento é organizado a cada 2 anos e conta com mesas redondas e atividades para discussao sobre 0
desenvolvimento urbano. O evento é organizado pela ONU-Habitat e esperava-se mais de 10.000
pessoas de 160 paises. Além das discussOes para a agenda de desenvolvimento p6s-2015, o evento foi o
Gltimo antes do Habitat 111 (que ocorre a cada 20 anos). “Sdo Paulo participa do 7° Férum Urbano
Mundial da Colémbia”. Disponivel em: http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/2126 (acesso em
18/08/2014).

% Prefeitura levara politicas inovadoras ao 7° Férum Urbano Mundial em Medellin. Disponivel em:
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/2120 (acesso em 18/08/20014).

39

Principe Harry visita programa Bracos Abertos em Sdo Paulo. Disponivel em:
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/3378#ad-image-0 (acesso em 10/08/20014).
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O que acontece com o0 Bracos Abertos é uma grande curiosidade
internacional. Quando vocé diminui o fluxo de usuarios de 2.000
pessoas para 200 ou 150, estas imagens correm o mundo. Temos
recebido muitas demandas de pessoas querendo conhecer que
tecnologia social é essa. Ja fizemos missfes técnicas mostrando a
nossa experiéncia e conhecendo outras experiéncias. A gente tem
muito a aprender com outros paises, mas a gente tem muito a

ensinar também.*°

Rede Sampa de Bragos Abertos: o programa em expansao

Em 29 julho de 2014 foi organizado o Seminario Rede Sampa de Bragos
Abertos que reuniu varias prefeituras. O evento reuniu cinco comités regionais no
centro de eventos Anhembi na cidade de S&o Paulo.

O evento faz parte do projeto Rede Sampa — Salude Mental Paulistana e foi
organizado pelo GEM (Grupo Executivo Municipal), responsavel pela fiscalizacdo do
programa do governo federal “Crack, é possivel vencer” ao qual o “De bragos
abertos” esté articulado. Ao todo foram cerca de 650 participantes e com apresentacdo
de 5 comités regionais sobre os planos de acdo para a descentralizacdo da politica de
satide mental “Alcool e drogas”*'.

Nesse encontro foram expostos 0s avancos em cada regido da cidade no
programa De Bracos Abertos, além de demarcar quais sdo as regiées que 0 programa
esta presente, que sdo denominadas zonas de vulnerabilidade social apresentadas no

mapa a sequir:

“ Principe Harry visita programa Bragcos Abertos em Sdo Paulo. Disponivel em:

http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/3378#ad-image-0 (acesso em 10/08/20014).
41

Seminario rede Sampa de bragos abertos 2014. Disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/ems/noticias/?p=175893 (acesso em
11/08/20014).
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Escala de Vulnerabilidacde
[ |ate 21 Pontos

[ |pe22a3sPontos

[ Ipe 39 a52 Pontos

[ |De 53 a65 Pontos
Il Mais de 66 Pontos

Apresentam-se nessa sessdo do relatério as propostas de cada um dos

comités*?.

1. Subprefeitura Cidade Tiradentes (Zona Leste)

a. Dados: 21 pontos de uso de crack com aproximadamente 168 pessoas.

b. Atividades: Essa subprefeitura destaca as atividades culturais como o Quilombo
Urbano (60% dos habitantes do distrito de Cidade Tiradentes s&o negros)*.

c. Novas Propostas: Implantacdo/Construcdo de CAPS I1l alcool e outras drogas;
Implantacdo de unidade de acolhimento infanto-juvenil e  adulto;
Implantag&o/construcdo de CAPS infantil; servico residencial terapéutico; consultorio
na rua; implantar CECCO no “Parque da Consciéncia Negra”; ampliar equipes
estratégia Saude da Familia; construcdo de UPA 24hs, construcdo de CER 1V,
implantacdo de ambulatorio de especialidade/hospital dia — Rede Hora Certa (em
avaliagdo) construcdo de UBS Nascer do Sol (nova unidade), construcdo de UBS

Jardim Vitdria (aguarda terreno para construcao).

2. Subprefeitura de Vila Mariana (coordenadoria regional de satde sudeste)

“2 Foi possivel ter acesso a essas informages por meio do acesso aos slides apresentados no dia do
seminario por cada comité.

“3 Quilombo Urbano: Cidade Tiradentes. Disponivel em:
http://racabrasil.uol.com.br/Edicoes/119/artigo72897-1.asp/ (acesso em 11/08/2014).
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a. Acoes: visam 0 espaco do complexo Bandeirantes, regido onde moram usuarios de
crack. As acdes comecaram em janeiro de 2014 com a formacdo de uma equipe de
abordagem composta por funcionarios da saude e da Secretaria de Assisténcia Social.
b. Abordagens: As abordagens ocorreram de marco a julho de 2014 com 4
profissionais (2 da Secretaria de Assisténcia Social e 2 da Secretaria da Saude).

c. Resultados: entre marco e junho foram 264 abordagens e 58 encaminhamentos,
sendo que deste total, 30 foram voluntarios e ocorreram nos meses de maio de junho

quando o De Bracos Abertos ja tinha 2 meses de aplicacdo na regido.

3. Subprefeitura Vila Leopoldina (regido centro/oeste)
a. Preparador da apresentacdo: Dr. Alexandre Nemes Filho. Coordenadoria
Regional de Saude Centro-Oeste.
b. Subprefeitura da Lapa possui a seguinte estrutura para o programa De
Bracos Abertos: CAPS Adulto Lapa, CAPS Il Perdizes; CAPS AD Vila Madalena,
UBS Parque da Lapa (5 ESF e 1 equipe de Consultério na Rua), UBS Vila Nova
Jaguaré (4 ESF/mista, com parte do territrio da area de abrangéncia/area de
influéncia), SRT Feminino (Servico Residencial Terapéutico), SAE DST/Aids Paulo
Cesar Bonfim (SAE Lapa);
c. Areas de abrangéncia das equipes dos escritorios de rua (eCR): UBS Parque da
Lapa, UBS Vila Romana, UBS Vila Ipojuca, UBS Vila Anastacio, UBS Jardim Vera
Cruz, UBS Vila Anglo.*
d. Pessoas cadastradas e atendidas: 672 pessoas cadastradas e acompanhadas; 560
(83%) wusuéarios cadastrados (crack, alcool e outras drogas); 301 usam
predominantemente alcool; 96 (17,1% dos usuarios) usam crack.*®
e. Novas propostas:

Implementagdo de novos servicos: 2 UA na Lapa; 1 CAPS Il AD na Vila
Mariana em transicéo para CAPS 111, CAPS 111 AD na Vila Leopoldina®, 1 Centro de
acolhimento feminino, 1 ponto de apoio De Bragos Abertos (em avaliagdo sobre a

* A eCR do Parque da Lapa é construida por: 1 médico, 2 enfermeiros, 2 auxiliares de enfermagem, 10
agentes comunitérios de saulde, 2 agentes sociais, 1 assistente social, 1 psicélogo.

** Dados de 23 de julho de 2014.
% Ver: Portaria n. 336/GM em 19 de fevereiro de 2002 a respeito das atribuicdes e modalidades do

CAPS. Disponivel em: http://dtr2001.saude.gov.br/sas’/PORTARIAS/Port2002/Gm/GM-336.htm
(acesso em 12/08/2014).
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viabilidade com a analise do terreno publico pelo Departamento de Controle da
Qualidade Ambiental, a companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental e a
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente);

Ii. Servigos em articulagdo com a Secretaria Municipal do Desenvolvimento,
Trabalho e Empreendedorismo: POT (Programa Operacdo Trabalho); POT
Varrigdo (Limpeza Urbana no entorno); POT Fabrica Verde (Plantio de mudas e
hortalicas); POT com atividades diferenciadas (Portaria, Telefonia, Limpeza, etc. em
prédios publicos); Carga horéria: 4 horas/dia ou 6 horas/dia (a depender da atividade);
Bolsa Auxilio: 4 horas/dia: R$ 508,70 e 6 horas/dia: R$ 760,20; Outras atividades:
Oficinas de Inclusdo Digital, Cabeleireiro, Manicure, Pedicure e Estética, Fotografia,

Atividades Esportivas, Teatro, Danca, entre outras.

4. Regido Norte (Santana/Mandaqui/Tucuruvi/Jacana/Tremembé)

a. Objetivo: construir um modelo de acdo com base territorial. Atender onde estao as
pessoas para depois fazer o encaminhamento destas para CAPS, UBS, Hospitais
Gerais, emergéncias, SAMU, etc.

b. Comeco das agdes: as primeiras acOes teriam sido os Foruns de Rede Intersetorial
promovidos pelo CREAS (Centro de Referéncia especializado de Assisténcia Social)
Santana. E a partir dai foram levantados dados sobre as pessoas em situagdo de rua e
que faziam uso de drogas. A partir dai formou-se um Comité Gestor para implantar o
De Bragos Abertos na regido de Santana que seria um dos pontos de uso de crack.

c. Atual: estdo sendo monitoradas 300 pessoas (de 18 a 70 anos sendo a maioria
entre 30 e 59 anos) que moram nas redondezas do metr6 Santana, ponto de uso de
crack. Essa é uma area classificada como de vulnerabilidade social®’.

d. A rede de saude mental da zona norte: 1 CAPS Il AD; 2 unidades masculinas
de acolhimento transitorias; 1 CAPS Il adulto; 2 unidades de servico residencial

terapéutico (masculino e feminina); 1 CAPS Il infantil; 1 pronto socorro em hospital

*" Segundo a apresentagdo da zona norte, isto ocorreria pelos seguintes motivos: em Santana encontra-
se um terminal de énibus; uma estacdo de metrd com banheiros publicos; cobertura contra chuva e frio
embaixo das marquises do metrd; extenso comércio formal e informal; distribuicdo de alimentos por
organizacOes (igrejas, centros espiritas, ONGs) e municipes; oferta de sobras de restaurantes e bares;
Nucleo de servico ONG Irmd Lindalva (ligado a SMADS); ampla possibilidade de mendicéncia por
conta da circulacdo de pessoas pela regido; pontos de compra, venda e consumo de drogas no entorno;
concentracdo de boates e casas noturnas frequentadas por travestis e putas que trabalham e dormem nas
ruas.
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geral com unidade de emergéncia psiquiatrica; 1 pronto socorro municipal; 8 UBSs
com equipes de saude mental; 1 ESF e 1 NASF; 2 AMA; 1 SAE DST/AIDS.

e. Proximos passos: Fortalecimento do Comité Gestor; convocar a sociedade civil
para participar do comité bem como os poderes legislativo, judiciario, o Ministério
Pablico e Defensoria Publica. Divulgar o De Bragos Abertos, ampliar as parcerias
com 0 CREAS POP (especializado na atencdo a populacdo em situacao de rua) com a

subprefeitura de Santana. Realizar capacitagéo das equipes.

5. Regido Sul
a. Preparadoras da apresentacdo: Tania Zogbi (Coordenadora de Saude) e Maria
Irene Gerassi (Interlocutora de satde mental).
b. CAPS Rua: uma das ac¢des anteriores a implementacdo do De Bragos Abertos
foram os CAPS de Rua, desenvolvido pelo CAPS da Capela do Socorro. O alvo das
acOes eram moradores de rua que estariam em situacdo classificada como de alta
vulnerabilidade.
c. CAPS Piragdo de Rua: O nome dessa agdo procede “da importancia de
compreendermos na infancia e adolescéncia qual a piracao de estar na rua, bem como
a de usar crack”. As abordagens séo realizadas por dois ou trés funcionarios. Apos a
abordagem ha a realizacdo de atividades no CAPS, a principal tem sido jogar futebol.
Outra atividade € a realizacdo de grafites. Isso fez com que 10 novos usuarios
passagem a ser acompanhados pelo CAPSi.
d. Santo Amaro: pretende-se, com o programa De Bragos Abertos, reurbanizar o
eixo historico da regido e oferecer espacgos para o tratamento dos usuérios pautado na
formacéo de vinculos e reducdo de danos. Ao todo sdo 123 espagos de uso.
e. AcOes propostas: Limpeza das pracas, manutencdo e limpeza das areas publicas;
capacitar profissionalmente em parceria com o SENAI e a secretaria de trabalho os
usuarios adultos; recolocé-los no mercado; alfabetiza-los; construcdo de um espaco de
convivéncia para as pessoas que moram nas ruas; reintegracdo familiar. Para as
criancas e adolescentes as propostas sdo inclusdo escolar; inclusdo em projetos
esportivos; oferta de espaco de acolhida em ambiente saudavel, reintegracao familiar.
f. Ac0es desenvolvidas:

i. Economia solidéria e geracdo de renda com feira de trocas; feira de economia
solidaria (feira de comercializacdo de produtos produzidos pelos usuarios); bazar

terapéutico amoreira (utilizacdo de moeda social, “visando a promog¢éo de autonomia

18



e inclusdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade no comércio local e feiras de
troca”.
ii. Centros de acolhida Masculino/Feminino — SMADS alternativas de moradia;
iii. Hotel conforto;
iv. Republica social,
v. Aluguel Social.

g. Parcerias: Projeto #TAMOJUNTO# (Programa de prevencdo ao Uso de
Alcool, Tabaco, Crack e outras drogas destinado a adolescentes). Plano Juventude
Viva para combater os altos indices de mortalidade e vulnerabilidade entre jovens.

h. Propostas:

i. Transformacéao dos CAPS 1l e 111 — CAPS adulto Largo 13 (Santo Amaro) e CAPS
infantil Capela do Socorro;

ii. Implantacdo de duas unidades de Acolhimento Infantil (UAI) — Cidade Ademar e
Capela do Socorro;
iii. Inauguracéo do CAPS AD Il Campo Limpo;
iv. Inauguracgdao do CAPS AD III Parelheiros;

v. Consultorio na rua;

vi. Necessidade de RH para o de bragos abertos.

Consideracoes finais

A partir dos dados utilizados para a construcdo deste relatério foi possivel
observar que o programa De Bragos Abertos trabalha com a intersec¢do das
secretarias do municipio de S&o Paulo. Mesmo sendo a secretaria de saude a principal
responsavel pelo programa, ha certa descentralizacdo e compartilhamento da gestao
do programa com outras secretarias.

Vale ressaltar ainda que as agGes da prefeitura para atender aos usuérios de
crack foram possiveis a partir de uma readequacdo das equipes dos consultérios de
rua. Essas equipes voltadas a saude mental sdo itinerantes e atendem habitantes de
determinada regido em determinados periodos (Apresentacdo De Bracos Abertos —
Vila Leopoldina).

Com a expanséo do programa para as subprefeituras da cidade, observa-se que
em cada regido pretende-se encontrar um meio para que o De Bracos Abertos seja

eficiente, ajustando-se a realidade de cada regido da cidade.
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Documento de trabalho, GT Ecopolitica, PUC-SP
Disponivel em
https://www5.pucsp.br/ecopolitica/relatorios/2015_relatorios/relatorios-especificos/
r15-programa-de-bracos-abertos-da-prefeitura-de-sp.pdf
A acdo do de bragos abertos ocorreria nos pontos de vulnerabilidade social
apresentados em mapa anterior. Este seria um dos diferenciais do programa. Ou seja,
combate-se o crack e outras drogas fazendo abordagens para a mudanca social das
pessoas que consomem. O problema ndo seriam as drogas em si, mas as questdes

sociais as quais as pessoas se encontram.

20



Bibliografia

Constituicéo

da Republica Federativa do

Brasil de

1988. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm

Lei

Organica de

Assisténcia Social

de 1993. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8742.htm

Plano intersetorial de politicas sobre o crack, alcool e outras drogas, s/d. Disponivel
em: http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos_humanos
[Plano%20Intersetorial%20GEM.pdf

Decreto

N° 55.067 de 28 de

abril

de  2014.  Disponivel

em: http://camaramunicipalsp.gaplaweb.com.br/iah/fulltext/decretos/D55067.pd

f

Decreto
em:

N° 7637 de 08 de

dezembro

de 2011. Disponivel

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-

2014/2011/Decreto/D7637.htm

Sites

Prefeitura de S&o Paulo. Disponivel em: http://www.capital.sp.gov.br/

Noticias

Data Titulo Link

Programa de combate ao crack terd foco | http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2013.09.27 |na saude publica ticia/322

Entenda a acdo da Prefeitura de S&o Paulo | http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2014.01.15 |naregido da Cracolandia ticia/635

Prefeitura finaliza primeira etapa do

programa ‘De Bragos Abertos’ na http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2014.01.16 |Cracolandia ticia/648#ad-image-0

Salde dos integrantes do programa tera http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2014.01.16 |acompanhamento continuo ticia/650#ad-image-0

'De Bragos Abertos': Prefeitura revitaliza | http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2014.01.18 |o largo Coragédo de Jesus ticia/659#ad-image-0

_ http://www.capital.sp.gov.br/portal/no

2014.01.23 Nota sobre operagédo na Cracolandia icia/688

302 beneficiarios do ‘De Bracos Abertos’ | http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2014.01.24 | recebem primeiro pagamento ticia/699

21



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742.htm
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos_humanos/Plano%20Intersetorial%20GEM.pdf
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos_humanos/Plano%20Intersetorial%20GEM.pdf
http://camaramunicipalsp.qaplaweb.com.br/iah/fulltext/decretos/D55067.pdf
http://camaramunicipalsp.qaplaweb.com.br/iah/fulltext/decretos/D55067.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7637.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7637.htm
http://www.capital.sp.gov.br/
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/322
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/322
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/635
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/635
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/648#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/648#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/650#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/650#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/659#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/659#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/688
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/688
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/699
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/699

Prefeitura debate novas politicas para

http://www.capital.sp.gov.br/portal/no

2014.02.27 |dependentes quimicos ticia/1887

40 novos integrantes sdo cadastrados pela | http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2014.01.28 | Prefeitura no 'De Bragos Abertos' ticia/717#ad-image-0

Prefeitura reforca iluminagédo na Luz e no | http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2014.01.28 |Parque Dom Pedro 11 ticia/715

'De Bragos Abertos' ja resultou em 2.172 | http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2014.01.29 |atendimentos de saude ticia/726#ad-image-0

'De Bragos Abertos': Prefeitura promove | http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2014.01.30 |roda de conversa ticia/732#ad-image-0

Paulo Frateschi assume pasta de Relag¢Ges | http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2014.02.10 | Governamentais ticia/781#ad-image-0

Governo Federal apoiaré acoes

semelhantes ao 'De Bragos Abertos', diz | http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2014.02.12 |secretario ticia/789#ad-image-0

Operacéo “De Bragos Abertos” verifica

reducdo de 50% a 70% no consumo de http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2014.02.14 |crack ticia/805#ad-image-0

‘De Bragos Abertos’: Bom Prato passa a

servir refei¢des nos fins de semana e a http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2014.02.18 |noite ticia/829

S&o Paulo e Amsterda firmam pacto de http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2014.02.26 |cooperagdo em oito tematicas ticia/1877#ad-image-0

Operacéo ‘De Bragos Abertos’ inicia

desidratacdo do ‘fluxo’ da Cracoléndiae | http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2014.03.13 |empareda comercios irregulares ticia/2017#ad-image-0

‘De Bragos Abertos’: espaco ndo registra

confrontos e tratamento odontolégico é http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2014.03.14 |iniciado ticia/2027

Especialistas internacionais visitam 'De http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2014.04.04 | Bragos Abertos' ticia/2118/#ad-image-0

Prefeitura levara politicas inovadoras ao | http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2014.04.06 | 7° Forum Urbano Mundial em Medellin  |ticia/2120

22



http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/1887
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/1887
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/717#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/717#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/715
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/715
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/726#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/726#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/732#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/732#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/781#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/781#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/789#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/789#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/805#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/805#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/829
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/829
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/1877#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/1877#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/2017#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/2017#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/2027
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/2027
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/2118/#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/2118/#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/2120
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/2120

Sé&o Paulo participa do 7° Forum Urbano | http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2014.04.07 | Mundial na Colombia ticia/2126

Prefeitura inclui beneficiarios do 'De http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2014.04.14 |Bracos Abertos' no Fabrica Verde ticia/2157#ad-image-0

Décima edi¢do da Virada Cultural tera http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2014.05.07 |reforgo de policiamento no centro ticia/2222#ad-image-0

Prefeitura instala gradil para liberar acesso | http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2014.05.14 |em ruas proximas a Cracolandia ticia/2249

Espetaculos da 102 Virada Cultural atraem | http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2014.05.18 |4 milhdes de pessoas ticia/2261#ad-image-0

Haddad apresenta programa “De Bragcos | http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2014.05.20 | Abertos” durante encontro com prefeitos | ticia/2270#ad-image-0

Beneficiarios do “De Bracos Abertos”

recebem aval para reingressarem no http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2014.06.03 | mercado de trabalho ticia/3308#ad-image-0

Principe Harry visita programa Bragos http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2014.06.26 | Abertos em S&o Paulo ticia/3378#ad-image-0

Programa de Bragos Abertos realiza mais | http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2014.06.26 | de 28 mil atendimentos em 5 meses ticia/3377

Semana de atividades sobre gestdo publica

aproxima administracdo do meio http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2014.07.14 |académico ticia/3438#ad-image-0

122 beneficiarios do programa De Bracos

Abertos estdo em tratamento contra http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2014.07.22 | dependéncia ticia/3462

Sindicalistas dos Estados Unidos

conhecem acOes da Prefeitura de Sao http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2014.08.04 |Paulo ticia/3509/#ad-image-0

Beneficiarios do “De Bracos Abertos” http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2014.08.05 |recebem carteiras de trabalho assinadas ticia/3516#ad-image-0

Programa De Bragos abertos realizou mais | http://www.capital.sp.gov.br/portal/no
2014.08.09 |de 10.000 atendimentos de satde ticia/2236

Termo de busca que localizou o texto na internet: These search terms appear in the result:
programa, bragos, abertos, implementacao
Google

23


http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/2126
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/2126
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/2157#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/2157#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/2222#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/2222#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/2249
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/2249
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/2261#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/2261#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/2270#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/2270#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/3308#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/3308#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/3378#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/3378#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/3377
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/3377
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/3438#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/3438#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/3462
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/3462
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/3509/#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/3509/#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/3516#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/3516#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/2236
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/2236



