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Todos os direitos sao reservados ao Autor
nos termos do art. 20 do Codigo Civil, Lei
n° 9.610, de 19/2/1998 e Constituicao
Federal de 1988 (art. 5°, IX e X).



Funcao Social da Propriedade Meio Ambiente - CF/88

Art. 5°, incisos XXIl e XXIlI,
CF/88

Art. 170, CF/88

Limitacdo e garantia da
funcdo socioambiental
determinada pela CF para a
propriedade em sentido
amplo

Instrumentos por meio das
politicas ambientais

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE
Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao
Poder PUblico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo
futuras

para as presentes e

geragoes.



Figura 1. Linha do tempo da sustentabilidade
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Sustentabilidade => processo socioambiental

Desenvolvimento de politicas publicas
que visam promover a produgdo e o
consumo sustentdveis, ao longo de todo
ciclo de vida de bens e servigos

Melhores alternativas possiveis para
minimizar custos ambientais e sociais
com o uso de bens e servigos que
atendam as necessidades bdsicas

Proporcionando uma melhor qualidade
de vida, enquanto minimizam o uso de
recursos naturais, a geracdo de residuos
e a emissdo de poluentes
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De modo que ndo se coloque em risco
as necessidades das futuras geracgoes.

Desenvolvimento
Sustentavel

Politicas Publicas

Protegéio e defesa dos
interesses
socioambientais

COwEoEA

TODO O PODER EMANA DO

POVO




PNMA e suas finalidades

Tornar eficiente a aplicacdo de seu

Politica Nacional vigor impositivo-protetivo em funcao
. . do equilibrio ambiental, atuando
do Meio Ambiente  4q;

Preservar: impedir a intervencdo
humana no ambiente, procurando

Lei n° 6.938 de manter o seu estado natural

31 de Agos’ro Manter (conservar): permitir o
intfervencdo humana através do

de 1981 adequado manejo no ambiente

Recuperar: permitir a intervencdo,
buscando a reconstituicdo do
ambiente degradado



ASSIM, CONSIDERAMOS OBJETIVO => FINALIDADE

O principal objetivo da PNMA estd pautado no
equilibrio, mas ndo apenas em sua estrufura
ambiental (contemplar protecdo e
conservacao)

A equidade harmonica enire o desenvolvimento
socioambiental e econémica através da
sustentabilidade com garantias, direitos, controle
e acdo. Como tornar isso parte da gestdoe



Logica do Sistema das PA
Sistemas de Comando-Controle — Regulamentacao
Autorregulamentacao
Sistema de Cogestao (manejo participativo)
Expectativa geral para a gestao socioambiental

Compatibilizacao do desenvolvimento econdmico-social com a preservacao da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico;

Definicao de areas prioritarias de acao governamental relativa a qualidade e
ao equilibrio ecoldgico atendendo aos interesses coletivos expressos pela
Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios; e estabelecimento de critérios
e padroes da qualidade ambiental e de normas relativas aos uso e manejo de
recursos ambientais.



Atividade de integracdo |
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CAPITULO 2

LICENCIAMENTO AMBIENTAL BRASILEIRO
NO CONTEXTO DA AVALIAGAO
DE IMPACTOS AMBIENTAIS

Anna Christina Saramago Bastos
Josimar Ribeiro de Almeida

1. INTRODUGAO

No final da década de 60, nos paises industrializados e também em
alguns paises em desenvolvimento, o crescimento da conscientizagio do
piblico quanto 2 rdpida degradagio ambiental e aos problemas sociais de-
correntes levou as comunidades a demandar uma melhor qualidade am-
biental. Assim crescia a participagio publica, que passou a exigir que as
questdes ambientais fossem expressamente consideradas pelos governos
20 aprovarem seus programas de investimento e projetos de grande e de
médio portes.

No Brasil, como o instrumento da Politica Nacional do Meio Am-
biente ¢ ferramenta essencial para o licenciamento ambiental, a Lei
6.938/81, em seu arsigo 92, inciso ITI, instituiu a avaliagio de impacto
ambiental. Com o desenvolvimento do sistema de licenciamento
verificou-se que os 6rgios ambientais, por melhor aparelhados que fossem,

ndo teriam condigdes de proceder aos estudos de avaliacio de imnacras

textos)

LICENCIAMENTO AMBIENTAL - Normas e procedimentos RESOLUCAQ CONAMA ne | de 1986

RESOLUGAO CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986
Publicada no DOU, de 17 de fevereiro de 1986, Secdo 1, paginas 2548-2549

Correlagdes:

+ Alterada pela Resolugao n® 11/86 (alterado o art. 22)

+ Alterada pela Resolugdo n® 5/87 (acrescentado o inciso XVIII)
+ Alterada pela Resolucao n° 237/97 (revogados os art. 3¢ e 79)

lgisp(’)e sobre critérios bdsicos e diretrizes gerais para a
valiagdo de impacto ambiental

(0 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribuigoes que
Ihe confere o artigo 48 do Decreto n° 88.351, de 1° de junho de 1983, **para efetivo exercicio
das responsabilidades que lhe séo atribuidas pelo artigo 18 do mesmo decreto, e

Considerandoa necessidade de se estabelecerem as definigtes, as responsabilidades, os
critérios bdsicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da Avaliagio de Impacto
Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, resolve:

Art. 1¢ Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer alteragdo
das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indireta-
mente, afetam:

I - a sadde, a seguranga e o bem-estar da populagéo;

II - as atividades sociais e econdmicas;

III - a biota;

IV - as condigoes estéticas e sanitdrias do meio ambiente;

V- a qualidade dos recursos ambientais.

Art. 22 Dependerd de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo rela-
torio de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos & aprovagdo do 6rgéo estadual
ba adat :

Lo lal da VMala Acakilawia OCDAUIALST aen ancdin accalaslon




19 Questao

Dentro de um sistema complexo de protegdo e
conservagdo ambiental como o brasileiro, no qual
normas e planejamentos sdo essenciais para sua
organizagdo, como o instrumento de AlA e o LA podem
conviver para permitir o alcance de suas finalidades?



2 Questao

Considerando a previsdo da sistemdtica ambiental
brasileira, qual o desafio para os instrumentos
ambientais se integrarem em relagdo aos desafios
gerados pelas diferencas de competéncias
governamentais distribuidas em todo o seu territério?



Sociabilizagdo dos grupos (resultados)

» Apresentacdo dos grupos sobre os
debates/conclusdes

. Apontamento critico decorrente do texto em andlise



RESOLUCAO CONAMA n° 1, de 23 de
janeiro de 1986

Publicada no DOU, de 17 de fevereiro
de 1986, Secdo 1, pdginas 2548-2549

Correlagées:

- Alterada pela Resolugéo n® 11/86
(alterado o art. 2°); alterada pela
Resolugéo no 5/87 (acrescentado o

inciso XVIll); e alterada pela Resolucdo
n® 237 /97 (revogados os art. 3° e 7°)

Dispde sobre critérios bdsicos e
diretrizes gerais para a
avaliagdo de impacto ambiental

CLP LId ,. LOI;

o W
 Fundamentos

« Estrutura

« Aplicabilidade

* Resolugdes CONAMA 01 /86 (impacto
ambiental) e 237 /97 (licenciamento)

RESOLUCAO CONAMA n° 237, de 19 de
dezembro de 1997 - Publicada no DOU no 247,
de 22 de dezembro de 1997, Secdo 1, pdginas
30841-30843 Correlagdes: Altera a Resolugdo
no 1/86 (revoga os art. 3° e 7°). Dispde sobre a
revisdo e complementacdo dos procedimentos e
critérios utilizados para o licenciamento
ambiental



Resolucado CONAMA 01/86

Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislacao, em
especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais:

| - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo de projeto,
confrontando-as com a hipotese de nao execucao do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de
implantacao e operacgao da atividade ;

[l - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos
impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos,
a bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantacao
na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucéo do estudo de impacto ambiental o érgéo
estadual competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio, fixara as diretrizes
adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da
area, forem julgadas necessarias, inclusive os prazos para conclusao e analise dos
estudos.



Resolucado CONAMA 01/86

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

| - Diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descricao e analise
dos recursos ambientais e suas interagoes, tal como existem, de modo a caracterizar a
situacao ambiental da area, antes da implantacao do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar € o clima, destacando os recursos minerais,
a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'agua, o regime hidroldgico, as
correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as
espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras e
ameacadas de extincio e as areas de preservacao permanente;

C) 0 meio socio-econdmico - 0 uso e ocupacao do solo, os usos da agua € a
socio-economia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, historicos e
culturais da comunidade, as relacées de dependéncia entre a sociedade local, os
recursos ambientais e a potencial utilizacao futura desses recursos.



Resolucado CONAMA 01/86

Artigo 6° - (...)

Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacao, previsao da magnitude e interpretacao da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas;
a distribuicido dos 6nus e beneficios sociais.

lIl - Definicao das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia
de cada uma delas.

IV - Elaboragao do programa de acompanhamento e monitoramento (os impactos
positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem considerados.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucéo do estudo de impacto Ambiental o 6rgédo
estadual competente; ou o IBAMA ou quando couber, o Municipio fornecera as
instrucdes adicionais que se fizerem necessarias, pelas peculiaridades do projeto e
caracteristicas ambientais da area.



Avaliacao de Impacto
Ambiental: Processo

Metodologico

Um conjunto de procedimentos
concatenados de maneira légicaq,
com a finalidade de analisar a
viabilidade ambiental de projetos

e fundamentar uma decisdo.
(Santos, 2004; Sanchez, 2006)

Licenciamento Ambiental:
Procedimento para decisao
Administrativa

A AIA permite a interface de
disciplinas do conhecimento
(demanda uma abordagem
interdisciplinar)

A AlA sé revela a inviabilidade
ambiental (quando ela estd
presente). Ndo é o ato de
executar a avaliagcdo que pode
vir a tornar um projeto invidvel

Instrumento  de Planejamento
(ex-ante) e Gestdo Ambiental
(ex-post) que atua principalmente
na escala de projeto



Fases do Licenciamento Ambiental - Para poder funcionar, um empreendimento
ou atividade necessita do licenciamento ambiental em trés fases distintas:

..................................................................................................

FASE DE ESTUDOS

PLANEJAMENTO Licenca Prévia (LP) (_ DE IMPACTO
AMBIENTAL

FSEDE . Licenca de Intalacao (LI)

IMPLANTACAO

..................................................................................................

..................................................................................................



Licenciaomento Ambiental
(art. 1°, 1, Res. Conama 237 /97)

Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo
qual o érgdo ambiental competente licencia a localizagdo,
instalagdo, ampliagdo e a operagcdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais , consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposi¢oes legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicdveis ao caso.



Licenca Ambiental

==(art. 1°,Il, Res. Conama 237/97)

Ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente, estabelece as condicdes, restricoes e medidas de
controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades
utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradagdo ambiental.



(art. 1°, Res. Conama 237 /97)

lll - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados & localizagdo, instalagdo, operagdo e ampliagdo de uma
atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a andlise da licenga
requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental,
relatério ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de manejo, plano de
recuperacdo de drea degradada e andlise preliminar de risco.

IV — Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental que
afete diretamente (drea de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o
territério de dois ou mais Estados.



Espécies de Licencas (Res. 237 /97)

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedird as seguintes licengas:

| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizag¢do e concepgdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos bdsicos e condicionantes a
serem atendidos nas préximas fases de sua implementagdo;

Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;



Il - Licengca de Operacdo (LO) - autoriza a operag¢do da
atividade ou empreendimento, apds a verificagcdo do efetivo
cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantes determinados
para a operagdo.

Pardgrafo Unico - As licencas ambientais poderdo ser
expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo com a

natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou
atividade.




PREVIAS

FASES

Consulta prévia: é o requerimento encaminhado a SMA, precisamente ao Departamento de
Avaliacdo de Impacto Ambiental-DAIA, solicitando orientagdo quanto a definicdo do tipo de
estudo ambiental adequado para andlise da viabilidade ambiental de atividade ou
empreendimento potencial ou efetivamente causador de impacto ao meio ambiente,
acompanhado de informagdes que caracterizem seu porte, sua localizagdo e os impactos
esperados para sua implantacdo.

Plano de Trabalho: sdo a compilagdo e o diagnéstico simplificados de todas as varidveis que o
empreendedor entenda como significativas na avaliagdo da viabilidade ambiental, com vistas &
implantagcdo de atividade ou empreendimento, e que servirdo de suporte para a definicdo do
Termo de Referéncia do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto

Ambiental-EIA /RIMA.

Termo de Referéncia: é o documento elaborado pela SMA/DAIA que estabelece os elementos
minimos necessdrios a serem abordados na elaboragdo de um EIA /RIMA, tendo como base o
Plano de Trabalho, bem como as diversas manifestacdes apresentadas por representantes da
sociedade civil organizada.



Acoesdo
empreendedor

Fases do

. empreendimento

Atuacao
da Cetesb

FASES DO LICENCIAMENTO

Avalia Cumpre as Constroéi/ Opera/

alternativas exigéncias instala, cumpre funciona e

de localizagao da LP, define exigéncias cumpre as

e tecnologia sistemas de dalP dalie exigéncias

controle de solicita LO dalOe,uma
poluicao e vez expirado
solicita LI o prazode
validade,
]\ solicita nova LO
W J l
Pré-projeto > Projeto Construcao/ Operacao/
instalacao funcionamento
Andlise Andlise o
Andlise

Parecer de Inspecao Inspecao

Viabilidade
de localizagao
(opcional)
Exigéncias Exigéncias Exigéncias
+ Licenca + Licenca de + Licenga de
Prévia Instalacao Operacao

Sdo Paulo

RESOLUCAO SMA n° 54,
DE 30-11-2004

Dispoe sobre
procedimentos para o
licenciaomento ambiental

no dmbito da Secretaria
do Meio Ambiente



Audiéncia Publica
R

Audiéncia Piblica referida na
RESOLUCAO/CONAMA/N.° 001 /86, tem por
finalidade expor aos interessados o contetdo
do produto em andlise e do seu referido RIMA,
dirimindo dividas e recolhendo dos presentes
as criticas e sugestoes a respeito.

Res. CONAMA 09/1987



Pontos conclusivos

N

.. A estrutura histérica das politicas ambientais
brasileiras tem forte influéncia no desenvolvimento
da organizag¢do administrativa e da gestdo
ambiental

.. O LA é um instrumento procedimental da atuagdo do
Poder de Policia Ambiental que tem amparo na
competéncia dos entes da Federagdo
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