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Escolha e'nomeacéo de ministra/os do STF
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Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compoe-se de onze

Ministros, escolhidos dentre cidadaos com mais de trinta e

cinco e menos de setenta anos de idade , de notavel

saber juridico e reputacao ilibada.

Pardgrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo.
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a

escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.
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Cortes constitucionais comparadas

Recrutamento 8eleitos pelo Bundestag 5 pelo Governo Nacional 2 pelo Governo Nacional 3 pelo Presidente
8 eleitos pelo Bundesrat 5 pelo Judiciario 2 pelo Judiciario 3 pela Assembleia
(por maioria de 2/3) 5 pelo Parlamento (por 4 pelo Congresso e 3 pelo Senado
maioria de 2/3) 4 pelo Senado (por maioria de 3/5)

Requisitos 6/16 devem ser juizes Todos devem ser juizes, Devem ser juizes, professores de Nao ha sequer
federais. com 20 anos de praticaou  direito ou servidores publicos com exigéncia de saber
professores titulares de pelo menos 15 anos de juridico
direito experiéncia e notoria
competéncia juridica

Mandato 12 anos 9 anos

Fonte: Sweet (2000, 49)

* Ndo considero o Conselho Constitucional francés
uma corte como as demais, mas entra no quadro a

titulo de comparagao
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Direito ou politica?

T = - = = - —— ——— s — — —

= 0 que deve prevalecer na composi¢ao das cortes constitucionais?

Qual experiéncia profissional € mais adequada a compor estes

tribunais?

Neutralidade

da técnica juridica x legitimac¢ao politica democratica

Tabela 13. Voto dos ministros que tiveram carreira politica versus os que tiveram
carreira na magistratura.

Ministro com carreira Voto pela Voto pelo "
Total

majoritariamente liberdade (%) encarceramento (%)

Politica 39,3% 100%

De Magistrado : 40,9% 100%

Fonte: Santos. 2008 Optativa Judiciario e Politica - 2023 - Profs Rogério Arantes e Jeferson Mariano
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Constitui¢ao de 1824, Império composto de Juizes Letrados,
(STJi) 17 tirados das Relag¢des por suas

antiguidades

Constituicao de 1891 (STF) 15 nomeados pelo presidente e reputacao,

aprovados pelo Senado D Is para o Senado.

Decreto 19656 de 1931 11

Constituicao de 1934 (Copte 11 nomeados pelo presidente notavel saber juridico reputag¢ao
Suprema) aprovados pelo Senado ilibada (<35 - 65>)

Constituicao de 1937 (STF) 11 nomeados pelo presidente notavel saber juridico e reputacgao
aprovados pelo Senado ilibada (<35 - 58>)

Constituicdo de 1946 (STF) 11 nomeados pelo presidente notavel saber juridico e reputacao
aprovados pelo Senado ilibada.

Ato Institucional 2, de 1965 16 notavel saber juridico e reputacao
ilibada. (<35)

Constituicao de 1967 (STF) 16 notavel saber juridico e reputacao
ilibada. (<35)

Ato Institucional 6, de 1969 11

Constitui¢ao de 1988 (STF) 11 n;)‘tg'vgl iaber jurif)iico reputacgao
ilibada (<35 - 65>
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QUADRO 2 - PADROES DE CARREIRA DOS MINISTROS DO STJI

: . | REINADOE Il REINADO E |
(Marenco e Da Ros, 2008) REGENCIA REPUBLICA

Exclusivamente juridica 12,5% (3 de 24 14% (14 de 100) 13,7% (17 de
124)
Juri'diLu e defesa juridica do 0% (0 de 24) 1% {1 de 100) 0,8% (1 de 124)

QUADRO 1-EXPERIENCIA POLiTICA COERCITIVAEADMINISTRATIVADOS MINISTROS DO STJI

AMBITO PEHIDDO |
| REINADO E IIREINADO E Supremo Tribunal de Justiga
REGENCIA | REPUBLICA 1829-1891

Poder Executivo 37,59% (9 de 24) 45% (45 de 100) o a4 de 124)

Foder Legislativo . (11 de 24) 4 49 de 100) ' o f60 de 124)
Fungdes militares 25% (6 de 24) 21% (21 de 100} 21,8% 27 de 124)

Fungdes policiais 16,7% (4 de 24) 38% (38 de 100) 33,9% 42 de 124

Cargo administrativo (excluido o 29 2% (7 de 24) 8% (8 de 100) 121% 15 de 124)
cargo de Provedor)

Cargo administratio {incluido o 62,5% (15 de 24) 35% (35 de 100) 40,3% 50 de 124)
cargo de Provedor)

Momeacdes para servigos ao 20,8% (5 de 24) 6% (6 de 100) 8,9% @11 de124)
QOverno

FONTE: os autores, a partir de Brasil. Supremo Tribunal Federal (2007), até 20.set.2007.

Segundo Marenco e Da Ros, a magistratura era menos uma intérprete da lei e mais um agente da ordem e da estabilidade,
com énfase no predominio do poder central sobre os interesses locais e regionais. A circulacao por diversas funcées firmava
lagos, construia confianca e ao fim permitia integrar a elite judicial do pais
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QUADRO 3 - PADROES DE MOBILIDADE GEOGRAFICA DOS MINISTROS DO STJI

PADRAO PERIODO
| REINADO E REGENCIA | Il REINADO E | REPUBLICA
de 2

Mohilidade entre local de 85,4% (82 de 96) 84% (100 de 119
hascimento e local do

diplorma universitario

M ohilidade entre local do % (10de18 90,1% (90 de 99) 85,5% (100 de
diploma universitario e

local do primeiro cargo

Mobilidade entre local do 722% (13 de18) A6,7% (55 de 97)

hascimento e local do

primeira cargo

Mohilidade entre primeiro e 83,3% (15de18) 66,7% (66 de 89) 69, 2% (81 de
ltirmo cargo 117)

O cuparam cargos em mais 3,3% (20 de 24) G5% (95 de 100) 892,7% (115 de
de uma pravincia

Mumero médio de
provincias
FONTE: os autores, a partir de Brasil. Supremo Tribunal Federal (2007), até 20.set.2007.

Grande mobilidade geografica pelas provincias ao longo da carreira
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Trajetérias do STF republicano

QUADRO 4 - DADOS GERAIS DOS MINISTROS DO STF
CARACTERISTICA PERIODO

TREPUBLICA | GOVERNO |[IIREPUBLICA| DITADURA | REDEMO- Dri o7 de do STE
{1891-1930) | VARGAS | (1946-1963) MILITAR  |CRATIZACAO rimeira seae ao
{193&1945} (1%4-11:34} {(1985- :E‘l]l]ﬁ] :
|dade media do primeiro

o i L 24,2 20 Mais ou menos constantes: idade média
Termpo médio de Corte , 10, 11, . 9 de ingresso, tempo médio de Corte e

Maohilidade entre local de

nascimento e local de L — — — <1 nllJmerO médIO de CargOS

[dade meédia de ingres:
ha Carte

diploma universitario

Carreira em mais de um

estado - o | — O que muda: diminuem mobilidade do
Mdmero medio de P y 1,1 1, 153 ‘ : \ ; : :

estados nascimento a universidade, carreira em
IO TS " 48 : : mais de um estado e anos de experiéncia
Anosicargos 56 3 4 ; S jurl'dica prévia.

Anos de i&nci : 20,5 13

juridica prévia

FONTE: os autores, a partir de Brasil. Supremo Tribunal Federal (2007), ate 20.set.2007.

NOTA: * tempo médio de permanéncia relativo a ministros que ja se afastaram do STF; ministros ativos em 2007 = sem
informacdes.
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Trajetérias do STF republicano

AMBITO DA

EXRERENCH IREPUBLICA | GOVERNO REDEMO.

(1891-1930) | VARGAS MILITAR  |CRATIZAGAO
(1930-1945) (1964-1984) | (1985-2006) o
Regra menos restritiva na

Republica

Filiacdo partidaria

Média de anos entre
fili rartidaria e :
ingresso na Corte Dif s e
Média de anos entre : I ,er.enC|a.gao. as.pro I.SSOENS
filiagdo partidaria e juridicas e institucionalizagao das
aftirno ¢ argo : P
: s carreiras e orgaos

Foder Executivo B4,4% g
Foder Legislativo 3,8% 2142 %
Burocracia 13,7% 33.3% 9 1% 26 7% Tendéncia de malor eqU|I|br|.o
Advoc acia 9,6% 42,9% 30,3% 46,7 % entre as carreiras juridicas de
Doc éncia universitaria 1,4% 14 : 30,3% 5, 7% indicados ’
Carreira exclusivamente 11,0% 14,3% 24 2% 33 3%
juridica

FONTE: os autores, a partir de Brasil. Supremo Tribunal Federal (2007), até 20.set.2007.

NOTA: o poder Executivo, o poder Legislativo, a burocracia, a advocacia e a docéncia universitaria ndo constituem
atividades mutuamente excludentes e, por isso, a soma dos percentuais pode exceder 100%.




GRAFICO 2 - CARREIRAEXCLUSIVAMENTE JURIDICA GRAFICO 5 - EXPERIENCIA POLITICA PREVIA

— . — - _— - -
g: @ -~ fes 00 m o @ o @ o o W w 1s]
@ O D - o O . ~
o o o o o o = = S 5 &S =

—  EUA —»PBrasil ——EUA —s—Brasil

FONTE: O autor, a partir de Lago (2001), Fundag&o Armando _Alvares Penteado (2007), Mello Filho (2007), FONTE: O autor, a partir de Lago (2001), Fundag&o Armando Alvares Penteado (2007), Mello Filho (2007),
Marenco dos Santos e Da Ros (2008), Brasil (2011) e Epistein (2011). Marenco dos Santos e Da Ros (2008), Brasil (2011) e Epistein (2011).

Fonte: Da Ros 2012
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Fontainha, Santos e Oliveira (2017, 2023)

—————

= — ———— = —

= Aregra constitucional de nomeacao que impode notavel

~ saberjuridico e garantia de separagao entre Direito e
Politica? |

= Existe de fato uma tendéncia ao incremento das carreiras
juridicas dentre as trajetorias dajos ministra/os?

O Profissionalismo distingue de fato as carreiras juridicas,
tornando-as mais insuladas e afastadas da politica?
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Fontainha,Santos e Oliveira (2017, 2023) -

— _ - S ———— < =

Nomeados em cargos por

100%
90%
80%
70%

Anos de trajetdrias (33 ministros pos-88 até Barroso)
s 60% -

350

50%
40%

300 30%

20%

250 — 10%
0% - :
200 — \ Executivo Legislativo Mercado
. B nomeagao péra cargos B n30 passaram por cargos
150 — : .
> Concursados
100 sl | ‘ 100%
G 90%
: ; 80%
50.: ; 70%
60%
(65 ) 50%

L : s : S 40%
Magistracura Advocacia  Atividade  Advocacia  Ministério : 30%
privada politica publica Publico - 20%

7 10%

0%

Juiz Ministério PUblico Procuradoria do
Estado/Auditor
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Diferentes trajetérias, distantes da politica?

STF

k¢$.§?‘“ % "4
= = st -
gl '
S S I _ [ % o ? = | :
Tribuna Tribunali; 2 1o Advocacia ' Politico
de Just'ca@ Regional Federal : I puro
‘ . ' T ' .
Juiz de 1° Juiz .- [
Grau Federal 7/ B Qs
Concurso Concurso Concurso Concurso para Cargo
para Juiz para Juiz para o MP Procurador de eletivo

Estado
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Moreira Alves Geisel

Neri da Silveira Expertise Ascensao Interesse
Aldir Passarinho A
e Detavio Galott Sl : particular/
s s acusar 8,6%|concurso 31,4%partidario | 40,0%
arios \viaaeira L
O s defender 34,3%confianca 31,4%publico 5,7%

Sepulveda Pertence
Celso de Mello

justica entre

Marco Aurélio

e Collor julgar 22,9%eletivo partes 22,9%
Francisco Rezek Il 2
——y mercado Mais de um
5 auricio Correa Iltamar ; - ,
% Nelson Jobim nsa profissional 5,7%tipo 31,4%
< _Ellen Gracie FHC 3 »
= Gilmar Mendes Mais de um Mais de um
J imB o :
O yres Brito tipo 34,3%ltipo 31,4%

Cezar Peluso

Eros Grau

Ricardo Lewandowski
Carmem Lucia
Menezes Direito

Dias Tofolli

Luiz Fux

Rosa Weber
Teori Zavascki
Roberto Barroso
Edson Fachin

-Magistrados puros sao raros, politicos puros mais ainda

il

-Nomeagoes para cargos de confianca

Alexande de Moraes Lol -Expertise e tipos de interesses

Nunes Marques
Andre Mendonga

Bolsonaro

- Atuacdo em orgaos de classes juridicas (Justica, MP, OAB)

o
N
(6)]

50
Porcentagem

~
(6)]

-Quinto constitucional e nomeacao para os tribunhais superiores

perfil [ suridico 1 | suridico Juridico Il Politico de Confianga [JJJ| Politico Etetivo

Fonte: Elaboragéo prépria
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Por que o estudo de trajetérias importa?

—— = - o= = > — —— o —

* Trajetorias importam para comportamento decisorio
~ no tribunal?

* Se trajetorias importam, presidentes podem selecionar
diferentes perfis de maneira a influenciar a composicao
do tribunal numa ou noutra direcao, dependendo da
agenda colocada e de interesse do presidente e sua
coalizao
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PROJECAO: PERMANENCIA E APOSENTADORIA DE MINISTRO/AS NO STF
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. 0 que
sabemos
. sobre a
experiéncila
" brasileira?

* Dominancia ou antecipagao? (Llanos e
Lemos, 2018)

g 7



Grafico 2. VotacOes no Senado, apos a sabatina

1
N B N . Maioria absoluta
: 5

Dominancia
ou
d nt eC i p a c a 0 P B Votos favoraveis B Votos contrarios M Abstengodes Auséncias
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Tempo: duragao do processo
* Vaga >>> Indicacao > Sabatina > Aprovacao pelo Senado

* Tamanho da maioria que aprova e tamanho da oposicao;

* Relatorias de partidos da coalizao, mas nao do partido do presidente;

e Sabatina

Tendéncia a perfis mais juridicos e moderados, do que politicos e “radicais”
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https://www.poder360.com.br/governo/bolsonaro-vence-e-senado-aprova-andre-mendonca-por-47-a-32-votos-para-o-stf/

O que presidentes almejam com as
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Figueiredo

Geisel

indicacf')es? (Arguelhes e Ribeiro 2010)

Média=53,8

Lulall

Bolsonaro

ltamar

Dilma Il

* Considerados os anosda posse e do aniversario, completado oundo



O que presidentes almejam com as
indi_cacf')es? (Arguelhes e Ribeiro 2010)

—— = - —

* Objetivos 1 (convergéncia entre preferéncias
presidenciais e decisoes judiciais) > afetar a decisao no
interior do tribunal (critica ao modelo atitudinal)

* Objetivos |
no interior da coalizao (troca bilateral)
para a sociedade e opiniao publica
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Algumas outras especificidades

— - - ——— : e T T s

Chilelli (2022) destacou quatro elementos centrais presentes nas escolhas
presidenciais: (1) arqueiros, (2) campanhas, (3) cotas e (4) cooptacgoes.

“*Candidatos presiden-cia'is” 9/22 (Exs: Rezek, Jobim, Gilmar ["lider do governo no
STF"], Toffoli, Alexandre, Mendonca?). Apenas um sob Lula, nenhum sob Dilma

EC76-2013 Aboliu a votagao secreta nas votagoes de perda de mandato e
apreciacao de veto, mas manteve a votagao secreta nos demais casos, inclusive
aprovacgao de ministros parao STF

Os votos negativos vem de fora da coalizao, mas outros tantos votam a favor

ANTECIPACAO > AIORIA > "MANADA"?S

Mas as indicagOes sao sempre prospectivas, nao retributivas ou compensatorlas
mesmo no caso dos “"Candidatos presidenciais”
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Grafico 2. Proporcdio de votos pela condenacdo dos réus no julgamento do Mensaldo

Joaquim Barbosa
Cezar Peluso
Luiz Fux

Ayres Biritto

Celso de Mello

Ministros

Carmen Lucia

Marco Aurelio

Rosa Weber

Dias Toffoli

Ricardo LewandovskKi

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
Gilmar Mendes :
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

50 60 70 80 90
Votos condenando réus (%)

Fonte: Elaboracao propria
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Ministro Indicado ~ Tribunal  Brasilia Expertise Ascenséo Interesses
Superior :

por

Particulares/ ica entr
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Grafico 4. Efeito marginal das
variaveis, em probabilidades
(pela condenacao).
Consisténcia das estimacgoes
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Fonte: Elaboragao propria
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Exemplo.Hipotético

Suponha que vocé ou alguem de sua familia tenha
grandes chances de se tornar réu no STF e que vocé tem
a oportunidade de indicar um novo ministro/a. Procure
por alguém que:

Nado desenvolveu expertise em
acusar

Nem tenha defendido interesse
publico

Sem passagem prévia por esfera
superior em Brasilia

Nado tenha ascendido por concurso, mas
preferencialmente por indicagdo




Variaveis
(aparentemente
e até agora)
explicativas

Perfil
Forca (popularidade) do presidente;

manho e heterogenidade;

d

Interesses da coalizao

Trajetorias dos ministro/as
Agenda do STF
Receptividade do STF



Uma de nossas prdximas perguntas:

— = s = - e ———— —_———

Dentre os fatores que influenciam o
comportamento de ministros e
ministras, podemos incluir a variavel
“presidente que indicou? |
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