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CARACTERISTICAS DA SISTEMA TRIBUTARIO NA CONSTITUICAO

« A Constituicao Federal nao criou tributos, apenas discriminou
competéncias tributarias aos entes politicos;

 Limites ao poder de tributar ja no altiplano constitucional,;

« Delegou a Lei Complementar (art. 146):

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitaces constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em materia de legislagao tributaria,
especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas especies, bem como, em relagao aos
Impostos discriminados nesta Constituicao, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;




DISCRIMINACAO DE COMPETENCIAS NO DIREITO BRASILEIRO

- Diferentemente do gque ocorreu em outros paises, a Constituicdo Federal de
1988 tratou de forma minudente a feicdo de nosso sistema tributario.

- A discriminacdo das competéncias tributarias foi plasmada, no altiplano
constitucional, mediante um conjunto de regras que delimitou o espaco de
atuacao legislativa dos entes politicos para a instituicdo de tributos.

HUMBERTO AVILA: a opcdo da Constituicio
brasileira afasta a tributacdo por meio de
principios, o que deixaria parcialmente aberto o
caminho para que o Estado pudesse tributar
quaisquer fatos que, a seu modo de ver, seriam
condizentes com a promocdo dos ideals
constitucionais (ex.: prevaléncia solidariedade sobre
o0s limites do signo “faturamento)




DISCRIMINACAO DE COMPETENCIAS NO DIREITO BRASILEIRO

“Na verdade, ndo soO se deve assinalar que a discriminacao de

rendas incumbente aos entes politicos é rigida, como o proprio
sistema tributario, também o é. (...) As finalidades da rigidez da
discriminacéo de rendas sdo: obviar a bitributacéo juridica — o
que se conseguiu amplamente — assequrar efetivamente a
autonomia_financeira das pessoas politicas e evitar conflitos

de competéncia em matéria tributaria”

ASPECTOS DA
COMPETENCIA
TRIBUTARIA

GERALDO ATALIBA
- Aspectos Positivo Ex-Professor USP e PUC/SP

Forma de outorga de competéncia

- Aspecto Neqgativo

Inibicdo aos ndo contemplados pela outorga (exclusividade)



CARACTERISTICAS DA DISCRIMINACAO DE COMPETENCIAS

« Conceito: Aptidao de criar tributos em abstrato

« E 0 resultado da conjugacdo das normas juridicas
constitucionais que atribuem poder para instituir tributos
e das normas juridicas que subtraem poder do Estado
sobre determinados eventos, que por forca dessas normas
se tornam insuscetiveis de tributacdo (imunidades
tributarias)



A FIGURA DOS CIRCULOS CONCENTRICOS

el
Ordinaria

1° Circulo:

Delimitacio decorrente do
contedido semantico do
conceito constitucional

2° Circulo:

Delimitacao decorrente do
“definicao” por Lei
Complementar

3° Circulo:

Delimitacdo decorrente da
eleicdo da regra-matriz de
incidéncia tributaria em
lei ordinéria




TRIBUTOS FEDERAIS NA CONSTITUICAO - IMPOSTOS

COMPETENCIA
ORDINARIA DA
UNIAO
(ART. 153)

COMPETENCIA
EXTRAORDINARIA
E RESIDUAL DA
UNIAO
(ART. 154)

- Imposto de Importacéo (11);

- Imposto de Exportacéo (IE);

- Imposto sobre a Renda (IR);

- Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);

- Imposto sobre Operacbes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a
titulos ou valores mobiliarios (“IOF”);

- Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR);

- Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF).

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
calculo proprios dos discriminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serao
suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.




TRIBUTOS FEDERAIS NA CONSTITUICAO - OUTROS

CONTRIBUICOES

atuacao nas respectivas areas (...)”

empréstimos compulsorios:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econOmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua

“Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade

EMPRESTIMOS publica, de guerra externa ou sua iminéncia;
COMPULSORIOS Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, 111, 'b".

Paragrafo unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de emprestimo
compulsoério sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicéo.

TAXAS E Possibilidade de instituicdo, desde que observados 0s pressupostos
CONTRIBUICOES | constitucionais dessas espécies e dentro da competéncia administrativa

DE MELHORIA da Unido



TRIBUTOS FEDERAIS NA CONSTITUICAO

Critica de Paulo de Barros Carvalho:

“(...) E tudo i1sso vem marcando uma crescente presenca da
Unido no que concerne ao feixe de competéncias
tributarias. Hoje a Unido tem, indiscutivelmente, um
feixe de competéncias incomparavelmente superior ao
dos Estados e Municipios. E por isso que a Unido néo tem
0 menor interesse em qualquer tipo de reforma tributaria.”

PAULO DE BARROS

(Conferéncia de Abertura do XXVII Congresso Brasileiro de Direito CARVALHO

Tributario — IGA-IDEPE) Professor Emérito da USP
e da PUC/SP



PERFIL CONSTITUCIONAL DO IGF

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(..

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

L] L1

- O que é “fortuna”? - Referida Lei Complementar nunca foi
- O que sao “grandes editada.
fortunas”?

- Qual a liberdade da lei complementar para
“definir” o conceito de grandes fortunas?

Até o momento nao foi exercida a competéncia da Unido para institui-lo.



IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS MUNDO AFORA

Alemanha — O Tribunal Constitucional Alemao declarou o imposto inconstitucional em 1995, por
revestir-se de natureza confiscatOria e atentar contra o principio da igualdade. Determinou gue novas
regras de cobranca fossem instituidas até o final de 1996. O imposto somente foi reinstituido em
2007, com aliquota unica de 3%.

Franca — O imposto possui aliquotas progressivas, com reducdes para o imdvel de residéncia e
ativos financeiros.

Espanha — O imposto possui aliguotas progressivas, porém a tributacdo conjunta desse imposto com
0 IR é limitada a 60% da renda do contribuinte.

EUA, Canada, Inglaterra e Australia — Apds longos estudos sobre a viabilidade de sua instituigéo,
esses paises optaram por ndo institui-lo.

Itélia, Irlanda e Japdo — Chegaram a instituir o imposto, mas o abandonaram, em razao de seu baixo
volume de arrecadacéo e do alto custo de sua cobranga e administracao.

Suic¢a, Finlandia, Islandia, Luxemburgo, Noruega, Suécia e Suiga — Instituiram o imposto, mas
sob aliquotas baixas, que dificilmente passam 1,5%.



CRITICAS A INSTITUICAO DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS

Dificuldade de avaliacao dos bens, especialmente as obras
de arte e o0 patrimonio imobiliario;

Risco de confisco, quando considerada a incidéncia global
dos tributos;

Estimulo a fuga de capitais;
Ofensa a justica fiscal;

Alcanca poucos contribuintes e resulta em inocua
arrecadacao;

Altos custos operacionais tributarios (administrativos e de
conformidade) e complexidade da legislacao.



CRITICAS A INSTITUICAO DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS

“As vantagens do tributo sdo duvidosas: a de que
promoveria a distribuicdo de riquezas é atalhada pelo
fato de que poucos paises que o adotaram terminaram
por abandona-lo ou reduzi-lo a sua expressao nenhuma,;
a de que desencorajaria a acumulacao de renda,
VES GANDRA DA ?nduzindo a_aplica(;éo de riq_ueza na p[o_dugéoz que seria
sivaMartins  I1Senta de tributo, leva a ferir o principio da igualdade,
e eme,  possibilitando que os grandes empresarios estivessem a
salvo da imposicao; a de gue aumentaria a arrecadacao
do Estado, nao leva em conta a possibilidade de acelerar

0 processo inflacionario por excesso de demanda”




PROPOSTA DE INSTITUICAO DO IGF PELA PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 227/2008 — REGRA- MATRIZ DE INCIDENCIA

Critério Material: ser titular de fortuna superior a R$ 2.000.000,00 (expressos em
poder aquisitivo de 01/01/2009), entendido o signo “fortuna” como 0 conjunto de
todos os bens e direitos, situados no pais ou no exterior, que integrem a patrimonio
do contribuinte;

Critério Temporal: 1° de janeiro;

Critério Espacial: territorio nacional;

Critério Subjetivo: (+) Unido / (-) titular da fortuna

Base de Calculo: valor do conjunto dos bens que compdem a fortuna, diminuido das
obrigacOes pecuniarias do contribuinte, permitindo-se as seguintes exclusdes: (a)
instrumentos utilizados em atividades de que decorram rendimentos do trabalho
assalariado ou auténomo até R$ 300 mil; (b) objetos de antiguidade, arte ou colecao,
nas condicOes de lei; e (c) bens cuja posse ou utilizacdo seja considerada pela lei
como de “alta relevancia social, econdbmica ou ecologica”

Aliguotas: Progressivas, de 1% a 5% (a partir de R$ 50 mi)




PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 96/2015 — IMPOSTO SOBRE
GRANDES HERANCAS E DOACOES

Art. 153-A. A Unido podera instituir adicional ao imposto previsto
no inciso | do art. 155, a ser denominado Imposto sobre Grandes
Herancas e Doac0es, de forma a tributar a transmissao causa mortis e
doacdo, de bens e direitos de valor elevado.

§ 1° O produto da arrecadacao do adicional de que trata o caput sera
destinado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, para o
financiamento da politica de desenvolvimento regional.

§ 2° O adicional de que trata o caput tera aliquotas progressivas em
funcao da base de calculo, e sua aliquota maxima nao podera ser
superior a mais elevada do Imposto de renda da pessoa fisica.

§ 3° Néao se aplica ao adicional de que trata o caput o disposto no Iinciso
IV do § 1° do art. 155, e no inciso IV do art. 167.



SEMINARIO

Apresentacao do curso e metodologia. Competéncia Tributaria e Federagdo. Tributos Federais na
Constituicdo. Imposto sobre Grandes Fortunas — IGF.

Considerando a seguinte assertiva abaixo e o disposto no art. 153, VI, da Constituicdo Federal, responda:

“podemos afirmar que a discriminacdo das competéncias tributarias, na Constituicdo de 1988, foi plasmada
mediante um conjunto de regras que, por intermédio da fixacéo de conceitos determinados, e no tipos (abertos,
flexiveis), estabeleceu e, ao mesmo tempo, delimitou o espaco de atuacdo legislativa dos entes politicos na
instituicdo de tributos. A significacdo de um conceito constitucional exsurgira, no processo interpretativo, apos
a verificacdo de sua recepcao pela nova ordem estabelecida, com base em sua acepcéo juridica preexistente.
Para se concluir pela ndo recepcdo do conceito, deve-se demonstrar, a luz da nova ordem constitucional, que
ocorreu alteracdo ou transformacao (positivacao de conceito autbnomo ”.

E possivel afirmar que a Constituicdo Federal de 1988 tenha recepcionado um conceito preexistente de “grandes
fortunas™?

Em caso negativo, pode-se construir esse conceito a partir de exegese sistemética do Texto Constitucional de
1988?

— Trata-se de um imposto sobre propriedade ou sobre a renda?
— E possivel cobra-lo de pessoas juridicas ou somente de pessoas fisicas?

— E possivel que esse imposto incida sobre “grandes fortunas” manifestadas a partir de “propriedade de
veiculos automotores” e da “propriedade predial e territorial urbana”, materialidades gravaveis por
outros entes federativos?



OBRIGADO!




