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Introducao

Aqui langaremos um olhar sobre o desenvolvimento do Programa
Esporte e Lazer da Cidade (PELC), uma politica publica de esporte e lazer
EoBoiam pelo Ministério do Esporte (ME) em parceria com o munici-
pio de Sdo Bernardo do Campo, Sao Paulo, por intermédio da Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer (Sesp).

Os dados em evidéncia foram extraidos de um estudo de caso reali-
zado em um dos dez nicleos do convénio PELc Urbano no referido mu-
nicipio entre outubro de 2016 e novembro de 2018. O nicleo em questio
foi implementado no Centro Esportivo do Jardim Lavinia, regido peri-
férica da cidade, que fora reinaugurado em 2011, sendo entio mantido
pelo municipio, recebendo outras duas edigoes do PeLc nas modalida-
des “Todas as Idades”, no biénio 2011/2012, e “Vida Saudavel”, no biénio
2014/2015.

Pretendemos apresentar a percepgao dos beneficiados sobre o de-
senvolvimento dessa politica publica, exibindo dados relacionados ao
perfil dos participantes, interesses, tempo disponivel para participar das
atividades, adesio a outros programas e a compreensao das diferengas

e

1 O presente texto é parte da dissertagio de mestrado O Programa Esporte ¢ Lazer da
Cidade (PELC) e a promogao do lazer: um estudo de caso no Centro Esportivo do Jar-
dim Lavinia no municipio de Sao Bernardo do Campo, defendida no Programa de Pos-
~Graduagio em Atividade Fisica da Universidade de Sio Paulo (USP), em abril de 2019.
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entre 0 PELC e 0s demais programas oferecidos no municipio, além da
utilizagao do espago fora do horério das oficinas.

Lazer e politicas publicas: consideracdes iniciais

A elaboragao de politicas publicas pelos governantes, além de res-
peitar a legislagdo vigente, tem relacao direta com o programa de go-
verno aqui eleito e defende os interesses do grupo politico legitimado
no sistema democrdtico. Ao avaliarmos a historia das intervencoes nesse
campo, tornaram-se evidentes a perspectiva e o entendimento do concei-
to defendido pelo governante em cada momento histérico, assim como
os interesses e o destinatério final que as politicas publicas pretendem
atender.

Relevante, no entanto, antes de investigarmos o presente tema, re-
corrermos as contribuicoes de Ruas (2014) para diferenciar os concei-
tos de politica publica (policy) e politica (politics). A autora traz o en-
tendimento de que politica corresponde a atividade dos representantes
politicos eleitos pelo povo, nos espagos especificos, tais como ciAmaras,
assembleias, entre outros. Os resultados dessa atividade é que vao resul-
tar na escolha, construgio e implementagio das politicas publicas, que,
segundo a autora, sao consideradas

a formulacdo de propostas, tomada de decisdes e sua implementa-
¢ao por organizacoes publicas, tendo como foco temas que afetam
a coletividade, mobilizando interesses e conflitos. Em outras pala-
vras, policy significa a atividade do governo de desenvolver politi-

cas publicas a partir do processo da politica (politics) [Ruas, 2014,
pRIY)E

Outro aspecto a ser apontado diz respeito ao fato de que o desen-
volvimento de uma politica publica compreende um ciclo, que se inicia
na atividade politica e se completa em sua avaliagio. Frey (2000, p. 226,
grifo nosso) indica que as fases desse ciclo partem da “percepgéo e de-
finicdo dos problemas pelos governantes, ‘agenda-setting (discussao
com a sociedade), elaboragdo de programas e decisio, implementagao
de politicas e, finalmente, a avaliagio de politicas e a eventual corregdo
da agao”

Sabendo que a preocupagio aqui é estudar uma politica publica,
ou seja, uma agao do governo, um segundo aspecto a ser considerado
corresponde ao entendimento da diferenga entre andlise e avaliagao das

m.o::nm,f, publicas. Serahm e Dias (2012) nos orientam Para o fatg de

: Jvaliagdo nc:.crﬁ::ﬁ_c ::‘ monitoramento realizado para € que

cultado da intervengao _5__:r.:.\::::_:.. a ar

nais ampla e compreende os intimeros fatores elementos que dialog:

desde a identificagao do problema ser atacado com 4 criacio da :fm.pa

nmwmm:mo pela sua formulacao, implementacio e avaliacio, "
m:ﬁm:mﬁsom‘.@:m a n:BnQ.m:nE para a avaliacio &m:é da politica

wcvznm em @cmmx:.y 0 vmrm, seja do 6rgao que a implementa, no caso o

ME, atual Secretaria Especial do Esporte. Desse modo, pretend ‘

Pt 7 €mos rea-
lizar no presente estudo uma anadlise da politica publica Peic buscando

identificar elementos que perpassaram desde o surgimento do problema
que mobilizou a classe politica a criar o programa até a sua execucio em
um nucleo de atividades. _

Pinto (2008) apresenta uma linha histérica das politicas piblicas de
lazer no Brasil dividida em quatro momentos. O primeiro, entre as dé-
cadas de 1930 e 1940, marcado pela implementacio de uma legislacio
trabalhista que comecou a olhar para o lazer enquanto um direito do
trabalhador. Um segundo momento significativo surge nas décadas de
1960 e 1970, agora ji em outro contexto, quando o lazer passa a ser um
aliado do regime militar e assume uma caracteristica funcionalista capaz
de assegurar a estabilidade social.

Dois outros momentos significativos estdo entre o fim do periodo da
ditadura militar e a retomada da democracia, na década de 1980, e, por
fim, uma nova concepgao de lazer instaurada a partir dos anos 2000, com
a criagdo do ME em 2003 e o crescente investimento no desenvolvimento

de programas de promogao do lazer com abrangéncia nacional (Prxto,
2008).

avaliar o re-
se da politica publica ¢

Nesse contexto é que surge o PeLc, fundamentado com base na
Constituicao Federal de 1988 e alinhado com o pensamento de trans-
formagio social por meio de participacao popular. Conforme lembra
um dos criadores do programa, nesse momento histérico prevalecia no
pais o entendimento do lazer como algo pertencente ao mercado, ou seja,

algo para ser consumido como produto, afastando assim o entendimento
do lazer como direito social.

Pois foi com a consciente e explicita intengao de reverter a logica
encontrada que o Programa Esporte e Lazer da Cidade, partindo
do reconhecimento do lazer como direito social - e o que faz dele
questdo de Estado —, buscou expressar a vontade politica de dar
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A agdo governamental o sentido e a diregdo de materializacio d
direito social aludido, oferecendo respostas a necessidade social
por politica de lazer apoiada no projeto histérico de emancipagio
humana [CASTELLANI FILHO, 2007, p. 7].

Ainda que o texto constitucional se apresente como documento
maior do Estado brasileiro, e sabendo que ¢ fundamental a observéncia
de todos os preceitos nele contidos, em se tratando de direitos sociais,
como vimos anteriormente, pelo fato de reunirem aspectos subjetivos e
de dificil mensuragio, o simples registro legal nao assegura sua real efe-
tivagao. Sendo assim, foi preciso um movimento em conjunto dos gover-
nantes e da sociedade civil durante a elaboragao e implementagao dessas
politicas publicas para assegurar e garantir o efetivo acesso aos direitos
referidos.

Sobre a concepgio de politica publica, recorremos as contribui¢des
de Menicucci (2006, p. 137) ao considerar:

Em uma defini¢do bastante simplificada, uma politica publica diz
respeito & agdo das autoridades publicas na sociedade, referindo-
-se aquilo que os governos produzem, para alcangar determinados
resultados, através de alguns meios. Nessa concepgao, politicas put-

blicas remetem a um conjunto de agoes para implementar aquelas
decisoes.

Segundo Marcellino (2008), embora a garantia do lazer enquanto
direito social, resguardada na Constituicdo Federal, seja significativa,
ela ainda carrega uma série de vicios assistencialistas que permearam
os governos ao longo dos anos no Brasil. O autor lembra um aspecto
que ainda interfere negativamente no desenvolvimento de uma politica
publica de lazer no pais, qual seja, o fato de que esse evento sempre
teve seu espaco vinculado e dependente de outros setores, como esporte,
cultura, assisténcia, seguranca, entre outras. A falta de autonomia e de
autossuficiéncia para dialogar em igualdade de condigdes com as de-
mais esferas do servigo publico conferiu-lhe um carater essencialmente
funcionalista.

Para o autor, é indispensivel que, além de fundamentada na
Constituicao Federal, uma politica publica de lazer seja construida de
forma auténoma, interdisciplinar e, principalmente, valorize a interse-
torialidade e a integragdo com as diferentes areas de atuagdo do servigo
publico. Marcellino (2008) acrescenta ainda que é necessario ampliar o

‘ » Jazer, recebendo c buicaec 4
entendimento de lazer, rc  contribuicoes de outros setores ds <.
;edade. Nesse sentido, o autor ressalta a importancia d 50
c : ia d

onstrugao desse novo entendimento.
-

Tudo o que dissemos aponta para a necessidad. le l
o Udae de /:""-"’:”l“'?‘[wr.
municipal estabelecer — em conjunto com os erer Utivos eats i
i .. . ~LULIVOS estaduais e
federais — politicas setoriais de lazer, vale é .
, valendo-se da .|mp|,‘ discussio
4640, convivendo com e
rizando iniciativas espontaneas, privadas e de <o o
p privadas e de setores pabl

com setores representativos da popul )
valo

" . . ICOS nao
ntais. Cc i - c
govername nviver e valorizar nio significam inst

lizar, o que, na maioria das vezes, representa a assin
atestados de Obito [MARCELLINO, 2008, p. 26).

ituciona

atura de seus

Em estudo especifico sobre as politicas piblicas de lazer, Menicucci
(2006) entende que sua nao regulamentacio €xpressa na Carta
Constitucional abre um campo enorme de possibilidades para a forma de
seu desenvolvimento. Em outras palavras, a inexisténcia de regras prees-
tabelecidas d4 margem & construgio de uma politica pablica alinhada

com as necessidades sociais locais, respeitando, assim, o interesse de cada
regido/comunidade.

A indefinigdo constitucional, ao deixar em aberto a questdo da re-
gulamentacao do direito ao lazer por meio de uma nio decisio,
tem fortalezas e debilidades, pois a0 mesmo tempo que gera ambi-
guidades e diferenciagdes nas agdes governamentais voltadas para
0 lazer que estdo sendo desenvolvidas, propicia, por outro lado,

um amplo espago para criatividade e inovacio [Mentcuccr, 2006,
p. 160].

Marcellino (2008) apresenta os subsidios para a construcio de uma
politica publica de lazer ressaltando a importancia de se atentar para os
diferentes aspectos que estao associados ao tema, especialmente a neces-
sidade de partir do entendimento amplo do lazer, assim como considerar
0 seu duplo aspecto educativo, suas possibilidades enquanto instrumento
de participago cultural, levando em conta também as barreiras socio-
culturais que se opdem a ele, bem como os limites da administragio pu-
blica governamental.

Assim, estudar e refletir sobre as diferentes concepgoes e conceitos,
tanto no campo ideologico quanto na pratica, é uma tarefa a ser desen-
volvida nio sé por estudiosos, mas também por todos aqueles que se
Propem fomentar e promover politicas publicas de lazer. Um aspecto
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fundamental, que ndo se pode subtrair a esse debate, diz respeito 4 im
portincia da promogdo de processos educativos que possibilitem a de
mocratizacio cultural do lazer por meio do aprendizado dos seus dife
rentes conteudos e da reflexdo sobre suas diversas peculiaridades.

2

Assim, ¢ importante que as pessoas possam desenvolver suas
acoes no lazer, vivenciando experiéncias nos diferentes conter
dos. No entanto, para a democratizagdo cultural do lazer, ¢ ne-
cessario o desenvolvimento de processos educativos junto aos in-
dividuos, de modo que possam servir de estimulo e aprendizado
para os mesmos, ofertando melhor conhecimento dos conteudos
culturais do lazer, desenvolvendo as atividades no tempo dispo-
nivel, aumentando a possibilidade de livre escolha, uma vez que,
quanto maior o grau de conhecimento capaz de permitir a op¢io,
mais verdadeira essa op¢ao serd [STOPPA, 2011, p. 23].

Ainda que a Constituigao Federal indique uma responsabilidade
compartilhada quanto ao direito ao esporte e ao lazer, concordamos com
Capi (2016) que a responsabilidade primeira pela implementagao desses
processos educativos ainda é do Estado, que deve assumir o papel de li-
deranca na universaliza¢ao de programas que efetivem os direitos sociais
para todos os seus tutelados, em oposicao a légica do sistema que subtrai
os direitos dos menos favorecidos.

Entendo que o papel da politica publica ao ser tratada como poli-
tica social é de consolidar a cidadania, cujos objetos sdo os direitos
sociais, que, diferentemente dos direitos civis e politicos, somente
sdo efetivados por meio da agao positiva do Estado em diregao da
universalizagdo dos programas de agdo sem privilegiar os grupos
detentores do poder [CaP1, 2016, p. 61].

Por fim, acreditamos que o Estado, no que tange ao desenvolvimen-
to das politicas publicas de lazer, deve considerar os elementos especifi-
cos do conteudo lazer e esporte recreativo, mas deve também assegurar
a autonomia e a participagdo dos envolvidos, assim como promover a
interdisciplinaridade e a intersetorialidade, atuando de forma integrada
com as demais dreas do conhecimento, assegurando o principio da inclu-
so, fundamentando suas agdes mediante o duplo processo educativo do
lazer e almejando a transformagio na diregdo da ampliagdo do acesso e
permanéncia ao direito social ao lazer.

0 Programa Esporte e Lazer da Cidade

) 5 uma politica publica de lazer & oer
O PELC € uma | * f le lazer porte recreative d,
i soverno federal, por intermédio de wre
volvida Jm? 8 , ! : nedio do ME, que prevé 3 d,
.~ de recursos financeiros e conhecimentae téem:

i tais, instit bl TEMN0S tecnicos para demais
5 vernamentals, Instituicoes publicas ou orivadae »
. mc. i lo no ano de 2003 | t ! privadas sem fins lucra

Wme Doi cris ano de 2 ( etivo de o
tivos. Foi criado € com o objetivo de s IPTIr a caréncia e 2

desigualdade de acesso ao direito social a0 lazer ¢ a0 e
vivenciadas por grande parte da populagio brasileira.

Ao longo de sua existéncia, o PELC apresentou diferentes for;
QOmm&:Emmmm de desenvolvimento, mas ainda assim manteve em todas
as edicdes um conceito que € a sua marca: a presenca de diretrizes e ob
jetivos bem definidos. Outro aspecto determinante dessa politica pablica
éa ?moevmnmo em fomentar uma acao educativa com o compromisso
de promover a transformacéo social considerando as manifestagbes que
comumente ocorrem nos momentos de lazer, nas mais diferentes comu-
nidades do nosso pais, democratizando o acesso ao lazer ¢ a0 esporte
recreativo (BRASIL, 2017).

A preocupagido em ampliar o acesso ao direito ao lazer possibilitou
ao programa realizar parcerias com diferentes entes e entidades, publicos
e privados, para descentralizar recursos e beneficiar pessoas em todo o
territorio nacional. Para assegurar esse atendimento, defendeu o aprimo-
ramento da intersetorialidade e do controle social, considerando princi-
pal justificativa para o seu desenvolvimento:

Sporte recreativo

a conscientizagao por parte das entidades parceiras acerca da im-
portancia do investimento nas politicas publicas de esporte e lazer,
no sentido de contribuir para que elas avancem do atual estigio de
politica de um Governo para a dimensdo mais ampla - a de politica
de Estado [Brasit, 2017, p. 5].

O trabalho com as entidades parceiras e o desenvolvimento descen-
tralizado do lazer sio objetivos especificos do programa que, apesar de
sofrer atualizagdes para atender as necessidades e desafios que se apre-
sentavam a cada edital, manteve uma estrutura consistente com diretri-
zes gerais bem definidas. Para alcangar seus objetivos, 0 programa estru-
tura seu trabalho em trés iniciativas fundamentais, que abordaremos ao
longo do texto com maior atengio:
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a implementagdo e desenvolvimento dos nucleos de espory
. J : :
recreativo e lazer; o

ro

a formagio continuada de gestores de esporte recreative ¢ la
zer; e '

0 monitoramento e avaliagao da politica de esporte ¢ |

; azer de
forma continuada (Brasit, 2017, p.-7) .

. O desenvolvimento realizado nos nuicleos de esporte e lazer tem por
principal caracteristica promover o lazer de acordo com o desenvolyi-
@ento de seus diferentes interesses e contetidos culturais, como os -
sico-desportivos; com a difusdo de priticas corporais, como gindstica
caminhadas, alongamentos; dos interesses sociais por meio de rodas dé
conversa, préticas coletivas; dos interesses intelectuais, mediante rodas
de leitura, jogos de mesa, palestras, entre outras possibilidades; assim
como dos interesses manuais e artisticos, que sio abordados a partir da
implementacao de atividades e oficinas diversificadas, como as de artesa-
nato, danga, sustentabilidade, entre outras (BrRAsIL, 2017).

Outro aspecto que caracteriza o programa diz respeito a um rol de
diretrizes que norteiam o trabalho dos agentes sociais de esporte e lazer
nos nucleos, direcionando o processo pedagdgico das agoes educativas
por meio da auto-organiza¢ao comunitaria, o trabalho coletivo, a inter-
geracionalidade, o fomento e a difusao da cultura local, o respeito a di-
versidade, a intersetorialidade e a municipalizagao (Brasir, 2017).

Além do desenvolvimento do trabalho nos niicleos mediante oficinas
e atividades assistematicas, um elemento que marca o desenvolvimento
do programa é a politica de formagao continuada de gestores municipais
de esporte e lazer. Secco e Stoppa (2017), em estudo sobre a formagao de

lideres comunitarios do PELc no Centro Esportivo do Jardim Lavinia,

identificaram elementos significativos do desenvolvimento dessa forma-

¢do com membros da comunidade, revelando certa autonomia na utili-
zagao do espago.

As consideragoes ora apresentadas, pertinentes ao desenvolvimen-

to da politica puiblica PELC, no entanto, s6 podem ser ef-etlvadas‘ com

a implementagao do trabalho nos nticleos com a pOPI:IIaQaO- Analisar 0

trabalho em um desses nticleos € a tarefa aqui pretendida, entendendo a

complexidade e a abrangéncia da .intervencﬁo) porém nao PfeFe“dbemc‘;s-

apresentar um retrato final do objeto de estudo, pelo contrarlo,d us o

remos levantar pontos para a reflexio e elementos que possam, de ce

m O ape rteicoamento do or YITAr |
me C 1 tbuir co | . |
f()r 14,

1a |
hlicﬂ como um todo

politica pu

Caminhos metodoldgicos da pesquisa

O presente texto se estrutura a partir de

3 uma pesquisa realizada em
o do¢ nticleos do PELC no munic ipio de Sao Bernardo de ¢ ampo. O i
deo localiza-se no Bairro Jardim Lavinia, regido periférica do municipio

O método de pesquisa aplicado ¢ o estudo de caso, que, conforme
nos orienta Bruyne, Hermam e Schoutheete (1991), permite um estudo
em profundidade de um caso part‘xcular, ou seja, uma andlise intensiva
puscando reunir o maximo de informagoes de determinado fenémeno
ou situagdo relevante. Para se efetivar, esse método faz uso de diferentes
técnicas, tais como a observagao participante, entrevistas, andlise de do-
cumentos, entre outros.

A justiﬁcativa para a escolha do local enquanto objeto de estudo
passa pela relacio pessoal de um dos pesquisadores com o equipamento
esportivo, mas também apresenta outras caracteristicas que permitem
conferir relevancia a pesquisa. Entre elas, destacamos o fato de que o mu-
nicipio de Sao Bernardo do Campo pactuou diferentes convénios para
a implantagdo de nucleos de esporte e lazer do Perc. No momento da
realizacio da pesquisa, havia um convénio em vigéncia atendendo a dez
nticleos de atividade, sendo um deles o local escolhido.

Além disso, é relevante ponderar que o equipamento esportive pas-
sou por reforma e foi totalmente requalificado e entregue a populagio
com o inicio dos trabalhos de uma equipe do PELC, coordenada naquele
momento por um dos pesquisadores. Apds essa primeira intervengio,
duas outras ainda foram realizadas no espago, possibilitando, assim,
uma relacio proxima da comunidade com os principios ¢ diretrizes do
programa.

Verificar a aderéncia e a permanéncia dos valores pleconizzdof pdc
PELC enquanto politica piblica de esporte e lazer foi o principal objetive
da pesquisa, que investigou o impacto da atual intervengdo do programi
na rotina do equipamento esportivo avaliando as relagdes que se embt
leciam no local. Para esse fim, realizamos pesquisa de campo com parti
cipago de gestores e beneficiados.

Assim, apresentamos uma pesquisa descritiva (G, 2008), compos!
de estudo bibliogrifico, documental ¢ empirico (SEVERING: 2007), com
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realizacio de observagao participante n,mzc,.m_,x._ lER MAN; SCHOUT
199]) ¢ entrevistas semiestruturadas (TRIVINOS, 19¢ / ) com o5 be
rios do programa. A defini¢io de amostra de pesquisa dey ge .
nio probabilistica (BRUYNE; HERMAN; SCHOUTHEETE, 199]) ¢ intenci,
nal, em relacio ao local a ser estudado, aos documentos analisad Par.
a realizagdo da entrevista semiestruturada com os _;aé_c::a:_,c_, do ?._
pago publico inscritos no programa, a defini¢ao de amostry e dey ne
saturacio (MAGNANT, 2003).

A pesquisa bibliografica, fundamental na primeira etapa do traba.
lho, foi desenvolvida mediante levantamento de informacges em dife-
rentes obras produzidas no campo dos estudos do lazer, Em::mnm_ac
o trabalho com os seguintes termos-chave, utilizando og aomn:::om
da saude (DeCS): atividades de lazer, politica publica, Participagio d,
comunidade. A bibliografia foi levantada no sistema de bibliotecas d,
USP e da Universidade Estadual de Campinas (UNicamp), bem comg
em sites especificos de busca no sistema de computadores da rede mun-
dial, tais como Google Scholar, banco de Teses da Oooam:mﬂmc de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CapEs), entre outros,

Apos essa primeira etapa, as obras foram selecionadas e 3 leitura
aprofundada pelas andlises textuais, tematicas, interpretativas e proble-
matizacao (SEVERINO, 2007). No decorrer da pesquisa, outras obras fo-
ram estudadas e novas contribui¢oes foram incorporadas, na medida em
qQue apresentaram consideragdes relevantes ao tema estudado, sempre no
intuito de oferecer subsidios para se discutir os conceitos de promogio
do lazer, politica puiblica e PELc.

A pesquisa documental (SEVERINO, 2007) foi realizada de modo que
fosse possivel identificar elementos relacionados a0 tema nos textos go-
vernamentais, em especifico no 4mbito federal, tais como as diretrizes
do PELc, 0s documentos institucionais que fundamentam as agoes do
programa e, também, as recomendagdes para implantagio, execugio e
avaliacdo da politica publica. Entre os documentos avaliados, conside-
BB& como essenciais a Constituicio Federal de 1988 e o documento
que implementa a politica nacional de esporte e as diretrizes do PeLc
(BRrasiL, 2017).

A combinagio das pesquisas bibliografica, documental e empirica,
buscando a maior quantidade possivel de informagées e dados sobre
o REP possibilitou melhor entendimento e compreensio do fenome-
no social em foco. Todo o processo realizado remete as contribuigoes

TEET)
Neficig
de fory,

u —u:—‘

de Trivinos (1987), que apresenta

ta de dados e como ¢ la pods
¢

caracteristica

A técni .;.,_ ineulaca

xima ‘_:;,_:5_. na descrics ,

em estudo. Parte de pri

conceber a existéncia isol vda d : e

historicas, sem significados ulturais :. .~. e

€ €3sCTiCIals COml umla MmAcrorre __:_,.;z social lais t,.ﬂf_“..,.. teori

- :::ﬁ_cx:x e amplos, ndo tornam faceis os estudos walitative

[TriviNoOs, 1987, p. 138] jualitativos
A interpretacio dos dados obtidos estruturou-se com base nas

Com base nas

contribuigoes de Bardin (2011), que Pressupoe a técnica de andlise de
contetido organizando o conhecimento em trés etapas fundamentais: 2
pré-andlise dos dados, ou seja, sua organizacio, escolha e classificagio;
a exploragdo do material, que consiste em aplicar ao contetido r:,n.ig:
a andlise predeterminada; e, por fim, o tratamento dos resultados, a in

feréncia e interpretagao, confrontando e buscando validar a0 maximo
todas as informagdes resultantes.

Diante dos dados coletados, tomando como base as discusses rea
lizadas na revisdo de literatura e pesquisa documental, elaboramos as ca
tegorias de andlise definidas para a discussio e interpretacio dos dados:

+ o entendimento do lazer e suas possibilidades educativas ¢ de
transformagao social;

+ o entendimento do lazer enquanto politica pablica, abordan
do as relagoes de utilizagio do espago, democratizagio do
acesso, validade e efetividade das iniciativas governamentais;

«  percepgio e valorizagao do lazer enquanto direito social;

+ desenvolvimento do PELc, seus objetivos e diretrizes, assim
como sua forma de desenvolvimento; e,

« a percep¢io dos beneficiados sobre o desenvolvimento do
programa, suas caracteristicas e relagio com a promogio do
lazer.

A anilise do conteudo obtido mediante registro no E%Bo de cam-
Po, das entrevistas realizadas e da pesquisa bibliograhca, E<_ cﬁ;:ﬁmm
dentro de uma ordem cronoldgica de observagio e coleta e sistematizada
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dentro dos principios e diretrizes presentes :o.m %.5::2:2 Norteado.
res do PELC, procurando extrair 0s diferentes m_m:_.mnmaom auferidos du¢
agdes e fala dos beneficiados de acordo com as agdes desenvolyidyg no
nucleo estudado.

Por fim, destacamos que todos os ?oﬁm&ﬁm:Sm éticos foram segui-
dos, sendo o projeto aprovado pelo Comité de Etica e Pesquisa da Escola
de Artes, Ciéncias e Humanidades da USP, com parecer cadastrad na
Plataforma Brasil sob o nimero 1.964.998.

A percepcao dos beneficiados sobre a politica publica

O processo de entrevistas durou seis meses e se deu por adesio v
luntédria dos participantes matriculados nas diferentes oficinas oferecidas
no local. Ao todo, participaram do processo 76 beneficiados, cada um
com historia e pontos de vista especificos sobre as questdes abordadas.
Desse modo, apresentamos uma sintese dos dados coletados nas entre-
vistas, propondo uma reflexdo acerca dos documentos norteadores do
programa e do referencial teérico que subsidiou a pesquisa.

O primeiro aspecto relevante da pesquisa diz respeito a faixa etaria
dos participantes. A maior parte, 51 dos 76 entrevistados, possuia idade
entre 50 e 70 anos, e o restante encontrava-se entre 30 e 50 anos ou aci-
ma dos 70. Tal panorama também foi observado em outras edi¢cdes do
programa. Acompanhando o envelhecimento geral da populacio brasi-
leira no municipio de Sao Bernardo do Campo, a procura por atividades
fisicas e de lazer tem sido cada vez mais constante por pessoas de meia e
terceira idade.

Em relacdo ao tempo dedicado 2 prética de uma atividade ou adesio
a um programa de lazer, a pesquisa nio se preocupou em investigar em
detalhes a ocupacao do beneficiado, mas sim em saber se exercia ou nio
atividade laboral e, em caso de resposta positiva, qual horério. Do total
de 66 entrevistados, 56 afirmaram nio exercer nenhuma atividade labo-
ral, sendo que, desse universo, 4 se declararam desempregados, 18 dis-
Seram ser aposentados e os demais 34 nio complementaram a resposta.

O primeiro aspecto a se considerar é que, sabendo que o progra-
ma oferece a maioria de suas atividades no periodo diurno, em horario
comercial, € possivel justificar o niimero reduzido de pessoas que traba-
lham e frequentam as oficinas, Ainda assim, dos 20 entrevistados que
trabalham, 10 informaram que possuiam horério flexivel, 4 disseram

que trabalhavam somente meio periodo e 0s demais re lataram trabalhar
eventualmente ou em casa.

No que tange a adesdo e ao tempo de permanéncia nas atividades
oferecidas no 2?5.:_ sabendo ;:.n o local ja foi palco de tres intervencoes
do PELC e em seus intervalos havia a manutencio de atividades por meio

de cursos € oficinas mantidas pela secretaria de esportes do municipio,
o namero de pessoas que participam a mais de trés anos é significativo.
Mais da metade, 46 beneficidrios, ji frequentava o €spaco antes mesmo
da ltima edigao do PELC, e 22 dos 66 participantes afirmaram frequen-
tar o local desde a sua reinauguragio, no ano de 2011.

Trata-se de um percentual consideravel de pessoas que passaram
por diferentes convénios e m:a.m .no::::mﬁ:: a frequentar o espaco. £
importante lembrar que a municipalizacio das atividades faz parte das
diretrizes do PELC, uma vez que a proposta inicial do ME consiste em
fomentar a participagdo e o acesso as praticas do lazer e do esporte re-
creativo e, ao fim do convénio, transferir ao municipio a continuidade is
acbes, isso a medida que a comunidade local avalie as agbes como neces-
sarias e havendo disponibilidade de recursos municipais para custear a
continuidade (BRAsIL, 2017).

Em relagdo ao numero de dias por semana que cada entrevistado
frequenta o espago, cabe informar, de inicio, que no local aconteciam
concomitantemente duas intervengdes. Uma promovida pelo ME, o
PELC, e outra promovida pela SEsp. A participagdo nas duas agdes era
permitida e as atividades oferecidas no local envolviam ginastica, alon-
gamento, caminhada, danga, tai chi chuan e artesanato.

Ainda assim, com uma grade de atividades nos periodos da manha,
tarde e noite, todos os dias da semana, foi possivel perceber uma baixa
adesdo em termos quantitativos dos beneficiados. Dos entrevistados, 41
frequentavam o espago duas vezes na semana e 30 frequentavam mais
de trés vezes. Tal nimero pode estar associado a adesdo apenas a0 PELC,
visto que no local as oficinas oferecidas por esse programa aconteciam
apenas as teras e quintas-feiras. ;

No entanto, a maior parte dos entrevistados, cerca mw 60%, afirmou
interesse em participar de mais atividades, mas ndo a ESB, mesmo
dispondo de tempo para tal. Entre as respostas dos participantes, A.Vv.mmv
vamos que os beneficidrios solicitavam o desenvolvimento mm mcsw»-
des diferenciadas, ou seja, eles identificavam uma massifica¢ao Mm o Mﬂ
ta de atividades corporais em detrimento de atividades que pudesse
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outros contetdos do lazer, de forma que fosse pogsj,

contemplar : I i el exer.
citar outras questoes relacionadas a raciocinio, a habilidades Manyg;

4 cHuags,
entre outras Opgoes.

Importante resgatar nesse momento as contribuicoes de Be
(2005), Marcellino (1987, 1990) m\?.ﬁm_o @o.omv, sobre a importanci, de
se pensar na ampliagio do repertorio de atividades possiveis Para um,
interven¢do no campo do lazer, buscando estabelecer relagdes co; :
diferentes interesses culturais, superando a tendéncia observady no
em oferecer a maioria das atividades dentro da perspectiva da ativi
fisica para a promogao da saude.

Esse movimento de ampliagdo cultural deve estimular 5 reflexio
dos proprios gestores piblicos a fim de que, no momento da construcig
da grade horaria de atividades, busquem assegurar maior diversificac
destas, contemplando o leque de conteudos culturais do lazer, |; neces-
sdrio também promover um processo educativo, de acordo com Bernet
(2005) e Marcellino (1987, 1990), com os frequentadores do espago para
que experimentem novos conteudos e vivéncias, especialmente o publico
idoso, como adverte Melo (2003, p. 70):

I'net

N 0g
loca]
dade

Ja que estamos encarando as atividades de lazer fundamentalmente
dimensionadas no campo da cultura, devemos estar alertas para
que os programas com os idosos nao se resumam ao oferecimento
e estimulo a prética de atividades fisicas. O lazer é um campo mul-
tidisciplinar e devem ser encaminhadas atividades ligadas aos mais
diversos campos possiveis, s mais diversas “linguagens”

.mmcnsao que boa parte do publico atendido no Centro Esportivo do
Jardim Lavinia se enquadra nessa faixa etdria, entre os pontos principais
mnmﬂmn»aom pelo autor, ¢ preciso considerar a importéancia do trabalho
:._Ramogao.nm_, para ndo isolar ainda mais o idoso do restante da so-
M_M_MHMM. Mw”wommn_o superar a tradicional oferta de atividades fisicas e
Emanzwo a4 N;mo gom Melo G.oowv. de que apenas esse contetido seja

nder as necessidades desse segmento.

Re : .
tomando o levantamento de informagdes com os beneficiados, ao

= i .
mom_MMMgMBOm sobre se os entrevistados conheciam o equipamento antes
ja E&M g EN deles afirmaram que sim, esclarecendo ainda que
i WMM.E Mmm atividades antes mesmo da chegada do programa. No
> YaTl0s foram os depoimentos afirma "
ioni ndo que perceberam mu
dancas significatiyas ¢ que p

Om a equipe de trabalho vinculada a0 ME.

Um dos principais aspectos apresentados como rel, vantes foi a ofer

I

3 I Orarios e

ta de novas atividades e oficinas, contemplando diferent.

(aixas etarias. Outro aspecto lembrado por alguns entrevistado aun

a & i § > L €S
ondeu metodologia de atuagio dos educadores, A percepsio de que
M peLc, diferentemente do programa regular oferecido pela Sesp, preve

momentos de maior integragao e socializacio desperta e cativa alguns
dos entrevistados.

Um ponto interessante perceptivel na pesquisa reside no fato de
que, mesmo 08 mm:_n%m.:ﬁm ﬁ.ﬁmm@m:ac g:mam:nmf entre os programas,
mesmo percebendo a existéncia de um programa diferente no local, eles
ndo conseguem explicitar a razdo pela qual houve a ampliacio de ativi-
dades, tampouco sabem por que existe o programa no local. Tal cons-
tatacao revela um sintoma preocupante, pois consta nas diretrizes do
peLC o trabalho de divulgacao das a¢ées na comunidade durante todo
o processo de intervencao, desde a preparagio, apresentando o sentido
e o porqué de o programa estar naquele lugar, seu desenvolvimento e
continuidade ap6s o término do convénio. Essas informacoes, porém,
nio chegaram a mais da metade dos participantes entrevistados.

Apenas 27 dos entrevistados responderam positivamente sobre os
motivos de o PELC ocorrer naquele espago, e ainda assim a maioria as-
sociou o programa como uma possibilidade de oferecer mais oficinas e
aulas de ginastica para a populagdo, recorrendo a tendéncia natural de
justificar a oferta de atividades fisicas ao entendimento de promogio da
saude e qualidade de vida da populagao.

Ainda que os temas acerca da qualidade de vida e da satide sejam
fundamentais no debate sobre politicas publicas, especialmente quando
tratamos daquelas que trabalham com atividades fisicas de forma sis-
tematica, torna-se preocupante a reiterada repeti¢ao dessa justificativa
como fundamento de um programa que, em esséncia, ¢ um de lazer e
nio de promogio da satide. Mesmo sabendo que o PELC, em seus docu-
mentos estruturantes, contempla os principios e diretrizes da promogao
da satde, seu objetivo final é promover o lazer, mas na fala de alguns
beneficiados isso nio se mostra com clareza.

Poucos participantes relataram saber da origem do programa ¢
demonstraram dificuldade em afirmar que se tratava de uma iniciativa
do governo federal em parceria com o municipio, pois a maioria, 64%,
afirmaram ndo saber o motivo de o PELC acontecer naquele mmm%o.
Relevante apontar a fala de um dos entrevistados, que afirmou que “ves-
tia a camisa do programa’, mas ndo sabia o motivo.
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convém destacar a responsabilidade dos gestore

[ ~1 S _:P,
mento dos beneficiados sobre 3 politic

Nesse ponto, ) aig
perantea falta de conheci " e A public,
da qual participavam. 5%28:.8. sa _mu::. que tal informaciq dever;
nhecida por todos os vma:n.%wamm, VIsto que, por se tratar de m

programa que tem prazo mﬁm::Emﬂo para seu amma.:é_s_:cic, com
recursos destinados e finalidade mmvmn_m.n.m. a0 se matricular, acreditam
quea w:Bm:.u informagao a ser transmitida ao Imteressado amfm:m ser g
motivo de o programa estar acontecendo naquele espaco. Assim, copg;.
deramos que esse aspecto deve ser repensado pelos gestores Municipajs
atentando a divulgagdo da origem dos recursos e finalidade do wqomBBmv
no local.

As proximas duas questdes tratavam da participagio em dojg ou
mais programas com finalidade semelhante dentro do municipio, oy gté
dentro do mesmo equipamento publico. A primeira questio verificoy
a participagio do entrevistado nesses programas, e a segunda buscoy
extrair a percepgdo sobre diferencas entre as iniciativas. Em relacio ao
questionamento se participava de outros programas, 25 beneficirios res-
ponderam que sim, que participavam de mais de um programa. No ep,-
tanto, a maioria do grupo entrevistado, 51 beneficiarios (67%), afirmou
que participava apenas das atividades promovidas pelo PeLc.

Dos 25 entrevistados que responderam afirmativamente sobre a par-
ticipagdo em outros programas, 6 afirmaram frequentar o programa de
ginastica oferecido pela prefeitura e/ou SESP no mesmo local. Os demais
entrevistados afirmaram participar de outras agdes e/ou programas rea-
lizados em outros centros esportivos ou espacos municipais, tais como
a participagao na modalidade de voleibol adaptado, préticas corporais
orientais, hidrogindstica, entre outros.

Em relagéo aos beneficidrios que afirmaram nio participar de ne-
nhum outro programa, ou seja, um total de 51 participantes, apenas 5
deles afirmaram voluntariamente ndo saber da existéncia de outros pro-
gramas semelhantes no municipio. Ainda, 22 participantes relataram
conhecer a existéncia de outros programas, mas nao participavam no
momento, frequentando apenas as oficinas do PELC.

Feito o levantamento da informacio dos beneficidrios que partici-
Pavam ou pelo menos sabiam que existiam programas e iniciativas se-
elhantes a0 PELC no municipio, o questionamento seguinte foi sobre a
40 das possiveis diferengas entre esses programas. Neste aspecto,
, entrevistados afirmaram que existia diferenca entre o PELC € 05

d
ser ¢o

demais programas, 36% afirmaram nao saber re ponder i
yam que nao existia diferenca, sendo todos os programa il

Da totalidade de entrevistados que responderam enteri...
perc se diferenciava dos demais programas, parte deles jystif _ 7.%?:
rengas com aspectos ja abordados em outras questoes. come e
de eventos, a possibilidade de atender a diferentes idades 4 forma como

o agente interage com as pessoas, o entendimento de que o Ppi traba-
Jhava mais m&x:jc. a0 campo ao) lazer, a possibilidade de participar das
atividades com familiares e, por fim, foi apresentado como diferenca até
mesmo o modo de contratacio dos profissionais.

E relevante considerar que o que torna o PeLc um programa dife-
renciado dos demais programas oferecidos na cidade, segundo relato dos
entrevistados, sdo elementos que constam em suas diretrizes, tais como a
realizagdo de eventos, o trabalho intergeracional, o carater recreativo das
oficinas, o trabalho coletivo, entre outros (Brasit, 2017).

Evidentemente, perceber as diferencas entre o PeLc e os demais
programas oferecidos pelo municipio ndo ¢ tao simples, ja que as pes-
soas dificilmente tém acesso aos documentos que estruturam tais acées,
quando eles existem. E comum que os interessados se inscrevam em de-
terminado curso ou oficina e participem das atividades visando a seu
aperfeicoamento. No caso especifico do PELC, esté previsto nas diretrizes
que o seu conhecimento e fundamentos sejam compartilhados com os
participantes, especialmente na figura do conselho gestor.

O conselho gestor do PELC deve ser implementado em cada um dos
nucleos de atividade e, no caso de municipios que recebem mais de um
nucleo, como Sio Bernardo do Campo, deve-se instituir ainda um con-
selho gestor do programa, com representantes de cada um dos conselhos
de nucleo.

Esse tema também foi objeto da pesquisa, sendo perguntado aos en-
trevistados se eles participavam ou nio do conselho gestor local. O resul-
tado apontou que uma ampla maioria, 69 beneficidrios, ou seja, 91%, ndo
participava desse espago promovido pelo programa. Desse quantitativo,
apenas 7 beneficidrios declararam voluntariamente ter conhecimento da
existéncia do conselho e optaram por ndo participar, as demais nao ma-
nifestaram conhecimento a respeito.

E dificil mensurar um nimero ideal de representagdo para o desen-
volvimento do conselho gestor, visto que ndo existem informages sobre
esse quantitativo nos documentos que subsidiam o PELC, € tampouco 0s
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formadores e técnicos estipulam um valor. No Cm"_“““‘ merece ser objetq
de reflexio o desconhecimento do tema para a maioria dos part icip
mesmo sabendo que tal instrumento ¢ parte relevante e obrig
desenvolvimento do programa.

Conforme apontam as diretrizes do PELC, 0 conselho gestor g, espa.
co esportivo, além dos representantes do.s benchgados, deve ser compog
to de representantes de entidades Ry emld'fdf‘ de controle social,
agentes sociais, coordenadores de nucleo e Pf:@agognco € representaneg
da entidade convenente, no caso 0 municipio. Sobre a periodicidade
das reunides, as diretrizes sugerem encontros mensais ou bimestrajs, de
acordo com a realidade local (Brasir, 2017, p. 19-20).

A questio que se segue aborda exatamente a utilizagao ou ngq que
as pessoas fazem do centro esportivo fora dos horarios em que estdao mg-
triculadas para cursos. Lembrando que, por se tratar de um programg de
promogao do lazer e do esporte recreativo, ¢ papel do PELC estimular 4
autonomia na utilizagio do espaco, de modo que a democratizacio deste
permita ampliar as possibilidades de acesso e permanéncia no lazer, ip-
clusive nos momentos em que nao ocorrem oficinas. De fato, verificamos
certo equilibrio entre a participagao ou ndo nos horarios alternativos s
oficinas, porém com uma ligeira vantagem no niimero de pessoas que
ndo utilizam o espago fora dos horarios tradicionais das oficinas do Pryc.

Em termos quantitativos, 36 beneficidrios (47%) afirmaram utilizar
0 equipamento esportivo fora dos horérios das oficinas do PELC, enquan-
to outros 40 (53%) relataram a nao utiliza¢ao do espago em horirios al-
ternativos a sua oficina. Diante dessa constata¢do de que a maioria dos
participantes nao utiliza o espago fora dos horarios das oficinas, somos
conduzidos a diversos pontos de reflexao.

O primeiro aspecto tem relagao direta com o espaco fisico: um cam-
po de futebol, equipamento especifico (MARCELLINO, 1983) para essa
pratica esportiva, que mesmo abrigando um saldo multiuso que recebe
durante a semana diferentes oficinas monitoradas de priticas corporais,
nao deixa de ser um espaco destinado especificamente ao futebol, princi-
palmente aos fins de semana, quando acontecem jogos de campeonatos
amadores da cidade.

Nos fins de semana, geralmente o salio fica fechado e os frequen-
tadores do campo também nio vislumbram muita funcionalidade para
esse espaco, salvo para realizar festas ou atividades comemorativas, o que
Ndo ¢ permitido pela administragdo. Assim, sem a presenga de um agente

(\l)lc\‘
l‘l(‘ril‘ d()

l\,](vl)(l” --||r|"f|?!v' usado, pois na

lllu‘ilil.ulm, 0 es l
In'inquulm ot aparelhios para uso individua
P(‘Hd(‘r.ln(hlnnlm'r“.u contexto, novamente é preciso re
yel do PELC €M estruturar suas atividades com o compromisse d
i‘h‘llpt‘l'ar esse 1ipo de dificuldade, modificando tal endrio, visto qu
or se tratar de uma politica publica de promogio do lazer, oferecer uma
Pl’Ogramag{m que contemple atividades aos fins de semana possibilitaria

acesso a um grupo de pessoas que somente possui tempo liberado das

obrigagoes nesse periodo. Julgamos ser de extrema Importancia a revisio
dessa auséncia de programacao aos fins de semana pelos gestores publ
cos municipais.

Em relagao ao perfil dos usudrios do equipamento, podemos dizer
que existe um atendimento a publicos diversificados de acordo com dia
da semana e horério ou periodo. Durante a semana, em horério comer
cial, a maior frequéncia é de criangas e adolescentes matriculados na
escolinha de futebol e adultos e idosos, em sua maioria mulheres, que
utilizam o saldo para a gindstica. Nos dias de semana, a noite, o uso do
campo € aberto a comunidade, que passa a ser frequentado comumente
por adultos do sexo masculino, enquanto no salio as oficinas de ginastica
e danga recebem adultos e idosos de ambos os sexos. Por fim, nos fins de
semana, o uso acaba reduzindo-se a homens de diferentes idades, prati-
cantes da modalidade de futebol.

Ainda assim, constatamos que uma parcela consideravel dos parti-
cipantes frequenta o espago fora dos horarios das oficinas, especialmente
quando existem eventos ou agdes promovidas pelo programa, tais como
acontecimentos recreativos, gincanas, saraus etc. Ja para as pessoas que
declararam nao frequentar o espago fora dos hordrios das oficinas, a
principal justificativa foi a falta de tempo.

Consideracdes finais

Perante os dados extraidos da pesquisa de campo, subsidiados pela
discussdo desenvolvida na pesquisa bibliografica e documental, alguns
aspectos merecem ser destacados e considerados. O primeiro deles cor-
responde & adesdo dos participantes ao programa no municipio e, espe-
cificamente, no local estudado. Apos a execugio de trés edigoes do PELC,
com muitos dos participantes tendo vivenciado as trés experiéncias, eles
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aheceram as diferengas entre 0 PELC e as demais agoe

na cidade. , )
Um ponto negativo, no entanto, reside na baixa Capacidade |
“isite o

entrevistados exporem conhecimento sobre 0s principios ¢ fundanye,,
tos do programa, especialmente demonstrando o entendimentg {‘ichm
o PELC ¢ uma politica publica promovida pelo ME em parceria ¢ Ny
municipio, tendo por objetivo, democratizar 0 acesso e g pPermangp :i‘h 0
lazer e 0 esporte recreativo. o

Qutro aspecto relevante que se apresenta na andlise dog ¢
respeito a predominancia da oferta de atividades vinculadas a¢
ses fisico-desportivos do lazer. Oficinas como gindstica, alop
caminhada e danga sdo muito frequentes, tanto no desenvolvimemo d
PELC quanto no de outros programas oferecidos no municipio. Urge 0
se faz pensar alternativas para desenvolver, dentro da perspecti\zage(lil i
cacional do lazer, um repertdrio de atividades que supere 3 tendéncl-l_
natural de oferecer atividades fisicas regulares. A

Por fim, destacamos o reconhecimento, na fala dos entrevistadog
dos aspectos especificos do PELC, tais como a oferta de atividades dife-,
renciadas e eventos que possibilitam interacao e integracio de diferentes
publicos em um mesmo equipamento. Tais a¢des deveriam ser potencia-
lizadas, especialmente nos fins de semana, quando o equipamento tem
utilizagao reduzida pela comunidade.

S \]'()] o8
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