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RESUMO

DONATO, Isabela Zani. Movimento moderno, planejamento urbano e poder local
em Araraquara/SP. O processo de elaboracdo e implementacdo do primeiro
plano diretor — 1950 a 1982. Dissertacao (Mestrado). IAU — USP, Sao Carlos, 2014.

Neste trabalho é analisado o processo de elaboracdo do primeiro plano diretor do
municipio de Araraquara - realizado durante as décadas de 1950, 1960 e 1970 - a
partir da apresentacéo de seus formuladores e dos principais agentes que atuaram
em sua concepcdo. Para isto € tracado um panorama do desenvolvimento
econdmico, politico, urbano e social desde 1850 - com o advento da cultura cafeeira,
até 1982 - periodo marcado pela redemocratizacdo do pais -, no quadro de
referéncia brasileiro e municipal de Araraquara, buscando compreender as formas
de implementagio do plano no periodo delimitado. E importante ressaltar que os
estudos problematizam sobre a vinculagcdo do processo de elaboracdo do plano
diretor ao movimento moderno, demonstrando como a arquitetura moderna e 0s

conjuntos habitacionais implantados na cidade sdo partes desse processo.

Palavras-chave: Planejamento urbano; movimento moderno, plano diretor,

Araraquara.



ABSTRACT

DONATO, IsabelaZzani. Modern Movement, urban planning and local power in
Araraquara/SP. The elaboration and implementation process of the first master
plan — 1950 to 1982. Essay (Master’s degree). IAU — USP, Sao Carlos, 2014.

In the present study it had analyzed the elaboration process of the first Master Plan
in Araraquara community — that it was made during 1950, 1960, 1970 decades — as
from the presentation of its headmaster and the main agents who firstly acted in its
conception. For that, we had to have a pattern for the economic, politic, urban and
social development since 1850 — during the culture of coffee, until 1982 — period
marked by the redemocratization of the Country-, under Brazilian and Araraquara’s
municipal reference, which the perspective of our search was to understand the
forms of Master Plan’s implementation in this specific period of History. It is important
to emphasize our problematic studies by linking the elaboration of the Master Plan
process to the modern movement, showing how modern architecture and city

housing development are parts of this proceeding.

Keywords: Urban planning; modern movement; master plan; Araraquara.
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INTRODUCAO

A proposta deste trabalho reside, fundamentalmente, na constru¢do de uma
interlocucdo entre o0 processo de planejamento de Araraquara e seus
desdobramentos politicos e sociais, e busca demonstrar as formas de penetracéao do
Movimento Moderno na cidade seja no ambito de seu planejamento, com destaque
para 0s principais agentes e processos que 0 constituiram, seja no ambito das
edificagbes, para compreender de que forma elas intervém na cidade e sua
capacidade de transformacg&o dos espagos em que sao implantadas.

Para a construcdo desta interlocucdo, o trabalho discorre sobre os principais
componentes do processo de conformacao das terras de Araraquara a partir da Lei
de Terras de 1850, abordando a questdo fundiaria no tocante a ocupacédo das terras
do municipio e levando em consideracdo os agentes do poder local que atuaram
direta e indiretamente na distribuicdo e loteamento destas terras, além do papel
destes agentes na formulacéo da legislacdo urbana do municipio. A partir dai, o foco
é demonstrar os meandros da formulagdo do primeiro plano diretor do municipio
tracando seus paralelos com as principais correntes de formulacdo da “cidade
moderna” e como se deu o jogo de poderes envolvidos neste processo em

Araraquara.

No processo de desenvolvimento da pesquisa foi dada grande relevancia a andlise
da histéria urbana do municipio de Araraquara com énfase nas principais edificaces
consideradas modernas e o desenvolvimento urbano no municipio. Como objetivos
laterais dessa abordagem consistiam o aprofundamento do conhecimento da

arquitetura moderna realizada no interior do estado de S&o Paulo.

Nesse contexto, no periodo de 1950 a 1982, sdo apresentados 0s principais agentes
produtores da cidade em termos de arquitetura, tratando da questdo habitacional
gue se manifesta em Araraquara com conjuntos da Fundacdo da Casa Popular
(FCP), do Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Comerciarios (IAPC), da Caixa
Estadual de Casas para o Povo (CECAP) e da Companhia de Habitagéo
Bandeirante (COHAB-BD), de Campinas, no sentido de demonstrar como a

implementagdo destes conjuntos em determinadas areas da cidade mais préximas
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ou mais periféricas ao centro séo influenciadas pelo plano em discussdo e pelos

interesses politicos e econdémicos.

Concomitante as questdes habitacionais ha também a atuacdo do Governo do
Estado de Sdo Paulo através do Plano de Acédo do Estado de Sdo Paulo (PAGE)

principalmente na década de 1960 dotando o municipio de novas escolas.

Ha ainda outros tipos de manifestacdes da arquitetura moderna principalmente no
processo de transformacéo do quadrilatero central da cidade e no eixo de expanséo
em direcdo ao norte (por exemplo, o edificio do DAAE). Algumas outras edificacdes
de destaque fora do eixo centro/DAAE também estdo indicadas, sendo, porém,
notéavel o projeto do Campus da UNESP, que conta com a clara linguagem moderna

de Walter Toscano, o que torna evidente sua diferenciacdo do conjunto da cidade.

Para realizar esta analise é de fundamental importancia o entendimento da cidade
de Araraquara a partir da década de 1850, quando se inicia a producao de café,
passando pela instalacdo da ferrovia na década de 1880 e pelos surtos de febre
amarela na década de 1890 que vao fazer com que a cidade adote posturas

higienistas, gerando o primeiro plano urbano do municipio, o Plano de 1906.

A partir dai ha destague para o crescimento urbano, a inversdo demografica rural
para urbana, culminando com a iniciativa por parte de agentes de instituicdes como
a Associagdo de Arquitetura e Engenharia, o Rotary Club e também comerciantes e
proprietarios da formulacdo de um plano urbano de organizacdo do espaco. Assim,
em 1950 se iniciam os debates para a formulacdo do primeiro Plano Diretor do
municipio.

A l6gica empregada para a construcao dos capitulos foi a apresentacdo no inicio de
cada um dos temas num contexto amplo, para, a partir dai, chegar ao caso de

Araraguara, resultando em uma apresentacdo em quatro capitulos.

No CAPITULO | — URBANISMO E PLANEJAMENTO NO BRASIL, CONFORMAQAO
URBANA E ECONOMIA DE ARARAQUARA ATE 1930 ocorre a descricdo do
panorama sobre as teorias urbanas internacionais e sua implementagcéo no Brasil,
abordando o urbanismo e teorias sociais europeias implementadas a partir do século

XIX e suas influéncias na América e, principalmente no Brasil.

A patrtir dai, ha a abordagem das concepcdes urbanisticas de Anhaia Mello para a

cidade de Sao Paulo, apresentando sua participagéo no processo de implementagao
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do plano diretor de Araraquara. Para a conformagdo da analise, h4 uma breve
abordagem dos embates entre Anhaia Melo e Prestes Maia.

Na segunda parte do capitulo | explora-se o processo de constituicdo da cidade de
Araraquara através de explanacdo sobre a conformacdo das suas terras, a
implementacdo da Estrada de Ferro, cafeicultura e economia local até 1929,
tratando de questdes fundamentais como a formagdo do nucleo urbano e a
implementacéo da ferrovia ho municipio, bem como a economia e o espaco urbano
no inicio do século XX, além da legislacdo sanitaria e das transformacdes urbanas

desencadeadas a partir das epidemias na década de 1895 — 1930.

O CAPITULO Il — PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO
NO BRASIL E EM ARARAQUARA ENTRE 1930 E 1950 inicia com a discussao
sobre o Estado brasileiro e o planejamento explicitando como, a partir de 1929,se da
a intensificagdo do processo de industrializacdo e se estabelecem as condi¢oes
histéricas do espago econémico paulista, reafirmando a concentracdo industrial
nessa regido e apresentando as modificagbes ocorridas no pais a partir da
instauracdo do Estado Novo, em 1937. Também ¢é discutida a questdo da
institucionalizacdo do urbanismo e do planejamento urbano durante o governo
Vargas e a dindmica social, demografica e econébmica de Araraquara entre 1930 e
1950.

No CAPITULO Il — PLANEJAMENTO, INDUSTRIA E PODER LOCAL NA
ELABORACAO DO PRIMEIRO PLANO DIRETOR DE ARARAQUARA (1950 —
1971), inicialmente, se traca um panorama econdmico e social sobre o periodo de
1951 a 1964, explicitando a politica consistente com o Plano de Metas de Juscelino
Kubitscheck de Oliveira e a industrializacdo brasileira neste periodo, além de
apresentar fatos sobre as modificacbes que ocorriam na sociedade brasileira.
Posteriormente ha a abordagem do desenvolvimento brasileiro durante o periodo da
ditadura militar, sobretudo até 1982, limite do periodo de abordagem.

Outro ponto discutido no capitulo Il € a interiorizacdo da indlstria paulista e a
politica de cidades médias a partir da década de 1970, fatores esses que dao
suporte para o entendimento de questdes especificas do municipio de Araraquara,
tais como o processo de crescimento urbano eo planejamento municipal que

culminaréo com a elaborac¢éo do primeiro Plano Diretor de Araraquara. Na parte final
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deste capitulo ha a cronologia e as definicdes do Plano Diretor de Araraquara, com
especial énfase aos aspectos relacionados ao poder local.

No CAPITULO IV - PLANOS E INSTITUICOES NA DINAMICA URBANA
DOMUNICIPIO E A RELACAO ENTRE MOVIMENTO MODERNO E
PLANEJAMENTO URBANO estédo indicadas, a principio, as mdltiplas visées e o
debate sobre os projetos de arquitetura moderna no Brasil. A partir dai é tracado o
panorama da arquitetura moderna em Araraquara durante as décadas de 1950,
1960 e 1970 com destaque para algumas edificacdes particulares relevantes, além
do PAGE.

Na segunda parte do capitulo serdo abordados os desdobramentos do primeiro
plano diretor no desenvolvimento urbano de Araraquara até 1982, com o
consequente crescimento urbano e a formacdo de “vazios urbanos”, além da

habitacdo promovida pelo Estado no municipio.
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CAPITULO | = URBANISMO E PLANEJAMENTO NO BRASIL, CONFORMACAO
URBANA E ECONOMIA DE ARARAQUARA ATE 1930

I. 1. As teorias urbanas internacionais e sua implementacdo no Brasil —

urbanismo e teorias sociais

Durante o século XIX séo viabilizados e debatidos varios modelos de
desenvolvimento urbano em busca de solugdo para os problemas decorrentes do
intenso processo de urbanizacdo na Europa resultante, fundamentalmente, do
acelerado crescimento populacional acarretado pelo processo de Revolugéo
Industrial. Grandes cidades como Londres e Paris sofriam com o processo de
crescimento populacional acelerado, caracterizado pela migracdo de grandes
contingentes populacionais do campo para a cidade em busca de trabalho. (CHOAY,
2000)

Analisando a proposicdo de Choay é possivel afirmar que, a partir da Revolucéo
Industrial, emergem os primeiros grandes aglomerados populacionais caracterizados
pela predominédncia de uma classe operéaria que vivia em péssimas condi¢bes de
vida, principalmente em termos de habitacdo e de higiene. A partir desse contexto
constituiu-se uma vasta discussdo para esses novos problemas que afetam o
espaco urbano. Durante a Revolugédo Industrial, os movimentos sociais ainda néo
tinham como resposta um conceito de Urbanismo aprimorado, j& que hem o mesmo
era considerado como uma area do conhecimento ou ciéncia de organizacdo dos

espacos urbanos, o que s6 acontece no inicio do século XX.

E importante também ressaltar que a observacio e a reflexdo sobre os problemas
da cidade assumem, no século XIX, outras vertentes de pensamento envolvendo a
questdo urbana. E o caso da constituicdo, por pensadores politicos, da formulacéo
sobre os problemas de higiene e das grandes cidades industriais europeias e norte
americanas, assim como a habitacdo da populacdo oriunda das classes sociais
menos favorecidas. Alguns destes pensadores como Marx e Engels analisaram
esses problemas a partir de uma ldgica referente a ordem econémica e social para a

organizacdo do espago urbano promovida pela industrializagdo associada a questéo
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do desenvolvimento da economia, da producéo e comercializagdo em larga escala e

a concentragéo do capital gerado nas classes dominantes. (BENEVOLO, 2009)

Tendo como parametro as concepcdes destacadas é possivel avaliar que o territério
da cidade é fortemente determinado pelos fluxos de mercadorias e pessoas, assim
sendo, a cidade se configura como estrutura social e o seu territorio se apresenta
como a materializacdo destas relacdes. As transformacdes no espaco urbano
resultam das relacdes intraurbanas, das relacfes regionais e globais, ja que a
cidade n&o é um lugar fechado em si, ela assume relacdes que ultrapassam a esfera
local e regional, e isto exige que se tenha uma visdo da cidade inserida num

contexto politico-econdmico mais abrangente. (LEME, 1999)

As intervencdes urbanas tomaram significativa proporcédo a partir do final do século
XIX nas grandes metrépoles europeias e acabaram influenciando também o
continente americano no século seguinte. A metrépole industrial do século XIX
passava por uma crise que era consequéncia, fundamentalmente, da crise da
transformacdo da sociedade burguesa capitalista que trouxe para o debate da
cidade a classe trabalhadora provocando um enorme crescimento e expansao
daquelas metropoles. (CHOAY, 2000)

No ambito das grandes transformacdes urbanas, Barcelona € dos exemplos mais
conhecidos e emblematicos. O engenheiro urbanista lldefonso Cerda projetou a
forma através da qual a cidade deveria se expandir para além das muralhas,
demolidas em 1854, o Eixample (como foi chamado o segundo distrito de
Barcelona), atendo-se em trés pontos principais: a infraestrutura sanitaria, o sistema
viario e o desenho das quadras integradas ao espaco publico a partir de pracas
internas. Treze anos depois, Cerda publicou sua Teoria Geral da Urbanizacdo em
gue consolidou os principios técnicos da engenharia urbana que informaram por
décadas os melhoramentos nas grandes cidades do mundo no inicio do século XX.
(LEME, 1999)

O caso mais emblematico, no entanto, e que influenciou a grande maioria dos
projetos urbanos posteriores, foi 0 plano e os projetos do Bardo Georges-Eugéne
Haussmann, em Paris, administrador do Sena entre 1853 e 1869, que projetou e
implantou o que € considerado o primeiro plano regulador para uma metropole
moderna. Haussmann se apoiou, por um lado, nos trabalhos de engenharia urbana

desenvolvidos desde o inicio do século na Escola Politécnica de Paris, que se
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fortaleceram enormemente a partir da Revolugcdo de 1848 e, por outro, na forca
politica e no interesse de Napoledo Ill. (LEME, 1999)

Napoledo Ill esteve tdo engajado no processo que a ele muitas vezes tem sido
atribuida a autoria do esquema geral de racionalidade urbanistica imposto a Paris,
demolindo e construindo milhares de casas, implantando infraestrutura e parques,
abrindo grandes avenidas e dando a area central da cidade o sentido majestoso e a

organizagdo administrativa em vinte arrondissements que perdura até hoje.

O plano de Haussmann representou a forte intervencéo estatal sobre a parte central
da metropole parisiense em intensa e continua transformacéo, tendo, na época, seu
carater autoritario sido criticado por liberais, intelectuais e artistas por sua rigidez e
pela destruicdo de areas tradicionais da cidade. O plano, ousado em seus bulevares,
avenidas e parques, incorporava as preocupacoes higienistas que caracterizavam a
cidade moderna: reforma e demolicdo de éareas e edificacbes degradadas em
condi¢cdes sanitarias precarias, além da ampliacdo e redefinicdo dos limites da
cidade assim como no caso de Barcelona. (BENEVOLO, 2009)

Outro plano de grande destaque € o Plano de Washington, idealizado a partir de
1787 quando a constituicdo americana estabeleceu que deveria ser construida uma
nova sede para o0 governo. A responsabilidade pelo planejamento do centro
administrativo e da cidade fica a cargo do engenheiro francés Pierre L'Enfant. No
plano para Washington L’Enfant faz uso de uma malha ortogonal e irregular, tracado
guase adapta ao relevo do sitio e sobre o qual € imposto um sistema de grandes
avenidas diagonais. Estas, em alguns locais, interceptam umas as outras e o tecido
ortogonal bésico, sendo localizadas pracas, largos e monumentos nestes
cruzamentos de seis ou oito avenidas. Estas intersecfes, onde se formam grandes
espacos abertos, visam interligar fisica e visualmente as diversas regides entre si e
os edificios federais em destaque, o Capitdlio e a Casa Branca, localizados em
pontos mais elevados do sitio na juncdo de grande numero de avenidas, o que lhes
confere ainda maior evidéncia. (ANDRADE, 1992).

Os trés planos citados, no entanto, apresentam diferencas ideolégicas e de
concepc¢ao. Enquanto nos casos norte-americano e espanhol as operacdes foram
implementadas em terrenos desocupados e houve preocupacao dos planejadores
em garantir o acesso da totalidade da populagdo ao projeto implantado, mesmo

contando com a valorizagdo da terra; no projeto francés, o plano foi sobreposto ao
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tecido urbano ja existente, com a demolicdo de quarteirdes inteiros, culminando num

forte processo de especulacédo imobiliaria e afastando a populagéo pobre.

Os planos de Cerda, Haussmann e L’Enfant foram referéncias fundamentais para
projetos urbanos posteriores em que se buscava abranger a perspectiva higienista, a
circulacdo e o embelezamento, foram influenciados por esses trés planejadores

planos como os realizados em Viena, Chicago e La Plata. (LEME, 1999)

Ao contrario do que acontecera na Europa durante o século XIX, no Brasil o
processo de desenvolvimento técnico e industrial so viria a se concretizar a partir do
inicio do século XX, desta forma as questdes referentes aos processos de
incremento demografico e urbanizacao ainda estavam apenas latentes para algumas
cidades brasileiras como Rio de Janeiro e S&o Paulo. As cidades brasileiras, neste
momento ainda eram pouco populosas e caracterizavam-se como centros de uma
economia predominantemente agraria. As primeiras preocupa¢fes com a questao do
aumento da populagdo urbana ocorreram apenas no final do século XIX, com o
advento do fim da escraviddo, que permitiu aos ex-escravos o0 estabelecimento nas
cidades. Além disso, outro fator que impulsionou o crescimento da populacdo urbana
foi a chegada de um grande contingente de imigrantes destinados a trabalhar nas
lavouras de café na entdo provincia de S&o Paulo, em substituicdo a mao-de-obra
escrava, sendo que tais imigrantes acabaram se estabelecendo em grande nimero
nos nucleos urbanos préximos as lavouras mesmo que em condi¢cdes precarias ou
até insalubres. De acordo com FERRARI (2013)

E evidente a similitude entre estes fatores e aqueles que suscitaram
0s processos de planejamento socioeconbmico e urbanistico na
Europa po6s-Revolucéo Industrial; contudo, é preciso salientar que as
causas que levaram a estas condicbes sdo divergentes: no caso
europeu, a transformagdo dos nulcleos existentes em cidades
industriais e, no caso brasileiro, o crescimento da atividade cafeeira e
do poder das oligarquias agrarias, marcante principalmente em Séao
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, e ainda a propaganda
republicana, motivando aspectos de representatividade da nova
ordem, que incluiam as novas capitais estaduais. Foi comum, porém,
devido as similaridades das condi¢cBes urbanas, que os profissionais
envolvidos com as obras de urbanizacdo, que naguele momento
significavam a remodelagdo ou a adequacgdo dos nucleos urbanos
com padrdo ainda colonial as novas necessidades, importassem da
Europa os exemplos la implantados e os adaptassem as condices
locais, projetando nas obras urbanisticas as aspira¢gfes politicas e
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econdmicas da elite agraria e confirmando o que Gorelik chama de
"modernizacao conservadora”. (FERRARI, 2013: 81)

Para Gorelik, a cidade americana foi concebida durante a colonizag&o, primeiro para
situar os enclaves a partir dos quais produzir o territorio de modo moderno, depois,
para imaginar nesses territérios as nacoes e os Estados a imagem e semelhanca da
cidade e de sua cidadania, para usé-la como polo a partir do qual se podia expandir
a modernidade, restituindo o continuo rural-urbano segundo seus parametros,
buscando produzir homens social, cultural e politicamente modernos. (GORELIK,
1999)

Uma das experiéncias mais marcantes do urbanismo brasileiro por sua
complexidade de iniciativas, sua escala e pela amplitude da aplicagcdo de saberes
técnicos envolvidos foi o plano de Aardo Reis para Belo Horizonte, a capital de

Minas Gerais que, jA hasce moderna na ultima década do século XIX.

Os estudos desenvolvidos pela equipe reunida por Aardo Reis e, em
particular o plano proposto para a nova capital mineira, expressam
boa parte da cultura técnica e das preocupacdes estéticas de seu
tempo relativas a cidade. Neles sdo freqientes as referéncias a
cidades estrangeiras e a contribuicdo de técnicos estrangeiros, tanto
da Europa quanto dos Estados Unidos. O plano elaborado por Reis
para a nova capital de Minas, denota conhecimento e proximidade
com relacdo ao plano de Washington, a reforma realizada por
Haussmann em Paris e, sobretudo, ao Plano de La Plata, na
Argentina, com o qual o projeto da capital mineira divide uma mesma
concepcdo urbanistica. Da experiéncia francesa, Reis aproveitara
principalmente a idéia dos extensos bulevares arborizados e a
importancia concedida aos parques e as pragas ajardinadas (...).
Com La Plata, o plano de Belo Horizonte tera muito em comum: o
sistema de quadriculas cortado por vias diagonais e “fechado” por
um bulevar circular, a importancia das areas verdes, os quarteirdes
com 120 metros de lado. (GOMES in LEME, 1999)

Em outras capitais estaduais, como Manaus e Belém, Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
além de cidades ndo capitais como Santos, engenheiros engajados nos
melhoramentos e reformas urbanas, como Saturnino de Brito, Pereira Passos e
Prestes Maia, incorporaram e empregaram seus ensinamentos nas diversas
intervencdes que desenvolveram para as cidades brasileiras. Neste momento, no
ambito urbano capitalista no Brasil, os problemas técnicos que ocupavam meédicos e

engenheiros sanitaristas ligados as recém-implantadas escolas politécnicas ndo se
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confundiam com as questdes arquitetdbnicas e estéticas que preocupavam O0S

arquitetos das escolas de Belas Artes. (LEME, 1999)

Dentre os engenheiros citados, Saturnino de Brito retoma, inclusive, ideias de
arquitetos urbanistas europeus que valorizavam 0s aspectos artisticos das cidades,
como Camilo Sitte De fato, as recepc¢des das ideias que se seguem no Brasil a partir
do século XX s&o muito variadas e mdultiplas em seus principios, ora privilegiando
aspectos racionais da acéao individual articulados com o sentido de progresso, como
nas propostas de Le Corbusier, ora articulados com o resgate do sentido de
comunidade e de cultura das cidades, como em Sitte e nas propostas de cidades-
jardim de Ebenezer Howard. (ANDRADE, 1992).

Para Gorelik, no primeiro momento, o das modernizacgdes “liberal conservadoras” de
finais de século, o novissimo Estado coloca na cidade o objeto por exceléncia da
reforma: a cidade real que se expande deve ser reconduzida a seu ideal civilizador,
porque seu desenvolvimento sem limites leva ao caos e a destruicdo dos lacos
sociais. H4 uma ideia de cidade moderna que repele a desordem profunda que
introduz a modernizagcdo urbana e que preside os objetivos de reforma publica. (...)
Dessa forma, o Estado se constréi na onde expansiva que torna inevitaveis 0s
processos de universalizacdo racional dos direitos publicos e os potencializa e
cristaliza em novas instituicées. (GORELIK, 1999)

No Brasil, a partir de 1930, a0 mesmo tempo em que importava criar, para Vargas,
um novo pais calcado na ideia do desenvolvimento da industria e na identidade
nacional, também os projetos urbanisticos passaram a refletir a proposta nacional-
desenvolvimentista. Desta forma, tanto a expansao da urbanizagéo para o interior do
territorio brasileiro quanto a criacdo de inddstrias estatais se tornaram protagonistas

em relacdo a questdo da organizacdo dos nucleos urbanos.

Mesmo considerando o0s aspectos provenientes de varias dessas correntes
urbanisticas, como o citado urbanismo sanitarista de Camilo Sitte, ou as cidades-
jardim de Ebenezer Howard, no Brasil fica evidente a predominancia da vertente
defendida por Le Corbusier. Tanto na arquitetura moderna brasileira dos anos 1930,
com o projeto do Ministério de Educacdo e Saude no Rio de Janeiro, quanto no
urbanismo progressista representado na nova capital federal construida ao final da
década de 1950, corrente corbusiana consolidou, em suas varias adaptacdes e

redefinicbes, o sentido de modernidade que marcou 0 pais no seu processo inicial
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de urbanizacdo sob a égide da industrializacdo feita através da substituicdo de
importacdes, periodo que se estendeu, com fases distintas, até o golpe militar de
1964. (MONTE-MOR, 1980)

Os anos que sucederam a crise do capitalismo internacional em 1929 assistiram a
redefinicdo da questdo urbana em funcdo de uma problemética regional que
recolocava as cidades como os centros de um sistema econdmico organizado em
bases regionais e/ou nacionais. Preocupacfes com a hierarquia urbana e o
planejamento regional tornam-se recorrentes, articulando cada vez mais as
dimensdes urbanas e regionais. A emergéncia da questao regional deslocou o eixo
do problema urbano da questéo essencialmente social e da organizacéo intraurbana
para o contexto econdmico, envolvendo o espaco regional e nacional e a

organizacao interurbana como pontos principais. (NEGRI, 1996)

Vale ressaltar que, ao longo da década de 1940 e, fundamentalmente a partir da
década de 1950, se configuram mudancas importantes nos campos da economia e
da urbanizacao, transformando as relacdes entre o sistema urbano-espacial e o
sistema de producéo. Esse periodo foi crucial para a conformacdo de uma economia
urbana marcada pela intensa industrializacdo do sistema de producdo — focado na
regido sudeste, mas principalmente em S&o Paulo — decorrente de elevados
investimentos financeiros para a infraestrutura do territério que foram empregados
na regido da capital paulista pelo governo federal, nas décadas que se seguiram —
1950/1960/1970. (FARIA, 2008)

Segundo a concepcédo de Leme (1999), no Brasil se configuraram dois tipos de
planejamento, o primeiro difundido a partir dos primeiros planos de melhoramentos e
embelezamento urbanos e que vao se ampliar, progressivamente, para a totalidade
da area urbana e o segundo tipo, originario do movimento moderno e difundido pelos
CIAM. Ainda de acordo com Leme (1999), este processo estaria compreendido entre
o final do século XIX e a década de 1960 e se subdividiu em trés periodos principais,
com caracteristicas de planejamento e urbanizagdo distintos. Torna-se relevante
discorrer brevemente sobre esses periodos, pois neste trabalho sobre Araraquara a
subdivisdo de periodos € feita de maneira bastante similar a utilizada por Leme
(1999) e organiza periodos em que a acédo do poder publico sobre o espaco urbano

se manifesta de maneiras distintas.
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O primeiro periodo se iniciou em 1895, com a elaboragdo do projeto para Belo
Horizonte, considerada a primeira cidade planejada no pais, chegando a 1930,
sendo caracterizado pelas propostas e realizacdes de melhoramentos urbanos
pontuais sobre as cidades ja existentes, como obras de saneamento, abertura e
regularizacao de vias. O enfoque dessas realizagbes recaia principalmente sobre as
condigbes sanitarias nos nudcleos urbanos, sobre os problemas recorrentes da
circulacdo nas ruas e, ainda, sobre a questdo do embelezamento do espaco urbano.
Em Araraquara o periodo de enfoque € exatamente de 1895 a 1930, ja que na
primeira data ocorreu a primeira grande epidemia de febre amarela, com um
segundo surto em 1897, o que desencadeou uma série de reformas pontuais na
cidade, além de ser o fator determinante para a producédo do Codigo de Posturas do
Municipio de 1902 e, como sua decorréncia, do Plano de Melhoramentos de 1906

que foi implementado até a década de 1920.

O segundo periodo, na definicdo de Leme, de 1930 a 1950, foi marcado pela
elaboracdo de projetos que tinham por objeto o conjunto da area urbana, com uma
visdo de totalidade que possibilitava maior articulacdo entre os diferentes setores
urbanos. Foi nesse momento que, de acordo com Leme, o Urbanismo se consolidou
como disciplina autbnoma no Brasil. Em Araraquara, neste periodo, ocorria um
processo de migracdo bastante efetivo do campo para a cidade em grande parte
ocasionado pela instalacdo de algumas fabricas de maior porte no periodo, é
também no final da década de 1940 que se iniciardo os primeiros debates sobre a

necessidade de estruturacado de um plano diretor para 0 municipio.

O terceiro periodo, em Leme, vai de 1950 até 1964, quando tém inicio os planos em
escala regional, até a criacdo do Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo
(SERFHAU), no inicio do regime militar, 6rgdo que concentraria o controle sobre a
elaboracao dos projetos de arquitetura e urbanismo em todo o pais. Em Araraquara
a partir da década de 1950 aconteceram intensos debates sobre o primeiro plano
diretor da cidade, para tanto, houve uma série de palestras do professor Anhaia
Mello. O Plano sera apresentado em sua primeira versao em 1963 e sera aprovado
como lei apenas em 1971 ja tendo perdido muito de seu intuito inicial, sofrendo,
além disso, uma série de modificagbes até 1977.
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I. 2. Anhaia Mello e Prestes Maia: embate de ideias na formulac&o de novas

proposi¢cdes urbanas

Considerando a visdo de Leme (1999), de que o periodo que vai de 1930 a 1950 é
marcado pela elaboracédo de projetos que tém por objeto o conjunto da area urbana
e, posteriormente, a década de 1950 como um periodo extremamente rico no que
concerne ao debate urbano, se torna importante debater as proposi¢cdes de Luiz
Ignacio de Anhaia Mello e Francisco Prestes Maia, ambos ocupantes da cadeira de
prefeito de Sdo Paulo em tempos distintos (Mello entre 1930 e 1931; Maia entre
1938 e 1945, durante o Estado Novo). Esse debate se refere a formacéo de duas
visBes urbanas distintas, ja que, no interior do estado de Sdo Paulo a presenca de
Anhaia Mello sera decisiva, pois ele difundia, através de palestras, o modelo norte-
americano de administracdo urbana e atuava como consultor na formulacdo dos

planos diretores municipais de diversas cidades, entre elas Araraquara.

A construcdo do Urbanismo como um campo conceitual demonstrava os esforgos de
regulamentacdo das praticas de intervencdo nas cidades pensadas e projetadas
pelos profissionais que nelas atuavam e é a partir deste preceito que, na década de
1920, a utilizacdo do temo urbanismo torna-se recorrente no Brasil. Para Leme, é na
década de 1920 que se propde constituir o Urbanismo como campo de
conhecimento e de atividade profissional e faz referéncia ao engenheiro-arquiteto
Luiz Ignacio de Anhaia Mello apontando-o como o urbanista que empenha o0s
maiores esforcos para a constituicdo do urbanismo como campo de conhecimento e

de atuacdo profissional no pais (LEME, 2000).

Anhaia Mello propunha solucionar os problemas de congestdo da
cidade pela contencao e retracdo do crescimento urbano para criar
uma transi¢do equilibrada entre campo e cidade enquanto Prestes
Maia defendia o esgotamento das potencialidades da metropole e a
remogdo dos problemas por novas obras e novos planos. Ambos
representavam opcles distintas do uso dos saberes técnicos e
eruditos na configuracéo da cidade. (FISHER apud HAAG, 2010: 83)

Desde as primeiras formulagbes do urbanismo em S&o Paulo, no inicio do século
XX, o zoneamento fazia parte da pauta de discussado dos urbanistas paulistanos,
gue se baseavam nas experiéncias estrangeiras. Somekh (1997) aponta que a

influéncia americana se da a partir de 1920-1930, quando Anhaia Mello e Prestes
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Maia passam a citar uma série de autores e planos americanos como referéncias
para suas reflexdes, sobretudo quando discutiam a verticaliza¢do, ou ndo, da cidade
de S&o Paulo, ambos baseiam-se no zoning de Nova York para desenvolver leis em
suas atuacdes na prefeitura paulista e absorviam teorias e préaticas dos especialistas
internacionais por meio dos canais disponiveis: manuais especializados, publicacbes
variadas de outros paises, viagens pessoais, congressos internacionais. Em 1926, a
Escola Politécnica de Sao Paulo introduziu as disciplinas "Estética”, “Composicao
Geral” e “Urbanismo | e II", no curso para formacao de engenheiro-arquiteto, cuja
catedra foi assumida por Anhaia Mello (FISCHER, 1989). Luis Ignacio de Anhaia
Mello e Francisco Prestes Maia foram as duas personalidades que mais se
destacaram, a partir de meados da década de 1920, no urbanismo paulistano, e que
exerceram forte influéncia na difusdo de idearios urbanisticos, na formacédo de
quadros técnicos, na divulgacdo de teorias e na pratica politica de ado¢do do
zoneamento. Desse modo, pode-se considerar que suas teorias e propostas para a
cidade representaram os ideais urbanisticos predominantes entre os profissionais

que atuaram nesta area.

Uma analise apurada do percurso profissional e, principalmente, das proposicoes
académicas de Anhaia Mello nos permite constatar que o ambito de atuagdo no qual
ele estava inserido foi de relevante importancia para a consolidacdo de uma série de
propostas urbanas por ele difundidas. O seu permanente conflito com Prestes Maia
foi fundamental para a elaboracdo de uma corrente urbanistica que se cristalizou na
cidade de S&o Paulo por meio de um conjunto de legislacdes introduzidas por
ambos. (FISHER, 1989)

Anhaia Mello se esmera, a partir de 1926, na publicacdo de uma série de artigos que
buscam delinear toda a tematica do urbanismo que, para ele, ndo se resume a uma
questao de técnica ou de administracdo, mas € essencialmente uma questdo de
educacdo (MELLO, 1929). Esses artigos, publicados pelo Instituto de Engenharia em
1929, reunem conferéncias proferidas pelo urbanista no Instituto de Engenharia de
Séo Paulo e no Rotary Club de Sao Paulo durante a década, de onde o autor expde
os fundamentos da teoria urbanistica e faz uma reflexdo sobre a nocao de educacao
e como esta se manifesta em propostas de intervencao nas cidades, num periodo de
profundas mudancas sécio-politico-culturais no Brasil e de projetos que priorizavam

as transformacdes urbanas.
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O debate entre Anhaia Mello e Prestes Maia se insere de forma bastante incisiva nos
anos 1950, quando a principal questao que se colocava como pano de fundo para as
reflexdes de ambos era a organizacdo da metropole industrial paulistana no marco

de um pais em desenvolvimento.

Os preceitos de Anhaia Mello e Prestes Maia sobre o zoneamento estavam
fortemente apoiados em teorias e praticas estrangeiras. A citacdo de urbanistas
estrangeiros e a narracdo de experiéncias bem sucedidas, sobretudo de cidades
americanas, foram constantemente utilizadas em suas analises para indicar a
importancia do zoneamento, bem como o carater moderno da utilizagdo desse
instrumento para um aprimoramento do funcionamento e desenvolvimento da cidade
de S&o Paulo. (TOLEDO, 2006)

A partir de 1920, o processo de urbanizacdo pelo qual o Brasil estava passando,
para Anhaia Mello tornava fundamental a reversdo do ciclo metropolitano por meio
da utilizacdo da concepcdo tedrica da cidade-jardim - assim como fora utilizado em
Londres -, como forma de controlar a expansdo metropolitana. Anhaia Mello
defendia que a formacdo de uma federacdo de pequenas cidades seria 0

contraponto as megaldpoles e a concentracdo urbana.

Do outro lado do debate, Prestes Maia € bastante critico com relacdo ao que ele
considera ser uma dramatizacao das condi¢cdes da vida urbana. Para ele, a cidade
deveria se adaptar as novas dimensdes e demandas existentes. Suas teses
fundamentavam-se, principalmente, no periodo em que esteve a frente da Prefeitura
Municipal de Sao Paulo, pois essa experiéncia trouxe-lhe a certeza de que os
problemas urbanos seriam resolvidos, basicamente, com um plano de obras que
atualizasse a cidade e a habilitasse a responder as novas demandas. (TOLEDO,
2006)

Apesar da elaboracdo de uma série de criticas de Anhaia Mello ao planejamento
reformador, a argumentacdo de Prestes Maia € sempre feita no sentido de se
esgotarem as potencialidades da metrépole, de se buscar equacionar de maneira
econbmica as dificuldades assinaladas. O problema da energia e da &agua,
apontados por Anhaia Mello como justificativa a descentralizacdo industrial, sao
rebatidos por Prestes Maia como questdes passiveis de solucdo simples, uma vez

gue as transmissfes em alta tensédo, no caso de energia, efetuam o fornecimento de
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forma eficiente mesmo a grandes distancias, com significativa reducdo de custos.
(FISHER, 1989)

Anhaia Mello defende a ideia de que sO € possivel um Plano Diretor mediante a
fixacdo da populagdo enquanto para Prestes Maia a questdo € outra, para ele “o
plano diretor deve ser dinamico, ndo tanto um projeto cristalizado, mas uma nova
acado. As reformas, as cirurgias, as remodelacdes de servigos, fazem parte dos
processos normais de crescimento e de obsolescéncia funcional ndo havendo razéo
para temer cirurgias periddicas e prudentes’. (COGEP - dossié 001/81 apud
TOLEDO, 2011:210).

Tais proposicOes refletem ndo apenas um confronto de opinides sobre a metropole
paulista; mas também distinguem duas vertentes distintas do urbanismo e, ambas
originarias das teorias e praticas do final do século XIX. A normativa apresentada por
Anhaia Mello procurava criar espagos novos, inteiramente sob o dominio qualitativo
e quantitativo dos técnicos urbanistas alinhada a Ebenezer Howard e Patrick
Geddes. A outra, tributaria de Haussmann, adaptativa e intervencionista
representada por Prestes Maia, buscava, através de intervencdes fisicas, acomodar
e modificar o ambiente urbano todas as vezes que as necessidades novas
surgissem. (TOLEDO, 2011)

Em 1929, na ja citada série de conferéncias publicadas pelo boletim do Instituto de
Engenharia, Anhaia Mello discorria sobre o urbanismo como cooperagao e criticava
agueles que o confundiam com a simples técnica da engenharia municipal ao
subestimarem a necessidade da colaboracdo de outros profissionais e de todos os
cidaddos. Para Anhaia, o saber dos engenheiros tinha novos preceitos: construir
belas cidades e, para tanto, seria preciso preparar 0 ambiente e formar uma
consciéncia urbana e uma opinido publica esclarecida. Era preciso limitar a
expansao indefinida e desordenada de S&o Paulo e criar espacos de lazer para os
operarios (MELLO, 1929). Mais importante, o Anhaia criticava as estruturas de
monopolio e defendia o controle estatal sobre companhias privadas que ofereciam

servicos publicos.

Prestes Maia militava na direcdo oposta a Anhaia Mello, o que fica evidente em sua
opcéao por grandes avenidas privilegiando a fluidez da circulagédo, ou ainda, na op¢ao
por solugbes técnicas que ajustassem de forma permanente a metrépole as

exigéncias de organizacdo da sociedade moderna. Enquanto Anhaia Mello defendia
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a participacdo democratica dos cidadaos nos processos decisorios urbanos, para
Prestes Maia a apresentacdo dos planos para a populacdo pela imprensa s6 deveria
acontecer depois que o projeto ja tivesse sido desenvolvido e elaborado pelos
engenheiros da municipalidade. Foi apenas na década de 1950, com o fim do
mandato de Prestes Maia, que os profissionais do Departamento de Urbanismo
comecaram a incorporar algumas das ideias de Anhaia Mello.

I. 3. Conformacdo das terras de Araraquara, implementacdo da Estrada de

Ferro, Cafeicultura e economia local até 1929.

I. 3.1. Da formacdo do nucleo urbano a implementacdo da ferrovia em

Araragquara

O municipio de Araraquara localiza-se no centro do Estado de Sédo Paulo, a 273 km
da Capital. Possui area total de 1.132 km? com a area urbana de 77,34 km?. tais
caracteristicas a classificam como uma cidade de porte médio, com 222.036
habitantes (IBGE, 2013), em que 95% habitam na zona urbana e 5% na zona rural.
Nesse sentido, 0 municipio se caracteriza por intenso processo de urbanizacéo,

acompanhado pela industrializacédo e pela ampliacdo do setor terciario.

Como cidade média de destaque no interior paulista, Araraquara apresenta um
significativo processo de desenvolvimento econdémico, concentrando a rede
bancaria, os servicos médicos, um comércio e prestacdo de servicos ativo e
diversificado que responde pela demanda local, mas fazendo também, com que a

cidade exerca influéncia no contexto regional.

Araraguara possui economia agricola predominantemente monocultora com base
nas culturas da cana e da laranja, geradores de emprego e tributos fiscais, com

significativo peso econdmico para o municipio.

Segundo Junior (2008: 218), as cidades médias apresentam-se como espacos
privilegiados para o atendimento das necessidades de reproducdo do capital no
momento em que ocorre um processo de descentralizacdo espacial do capital

produtivo ou do terciario.
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Bruna e Steinberger (2001) conceituaram cidades médias como aquelas que, por
sua posicdo geogréfica, populagdo, importancia socioeconbémica e funcdo na
hierarquia urbana da macrorregido e do pais, se constituiam em centros de valor
estratégico para o desenvolvimento regional e para uma rede urbana nacional mais
equilibrada em termos de politica de organizacgéo territorial. A ideia de equilibrio ndo
envolvia homogeneidade e simetria, pois se tratava de um equilibrio relativo

adequado as caracteristicas da dinamica regional e nacional pretendida.

A partir desta funcdo, as cidades meédias estabelecem diferentes fluxos de
integracdo nos arredores, o que influencia em alteracdes sociais, politicas e

econdmicas nas macro e micro regides em que estas se integram.

Esse dinamismo é evidente no caso das cidades médias do estado de Sao Paulo,

particularmente em sua regido central onde se encontra 0 municipio de Araraquara,

cuja localizacao pode ser identificada no mapa 1.

K

Mapa 1:Localizagc8do do municipio de Araraquara no estado de Sdo Paulo
Fonte: http://guia-cidade.blogspot.com.br/2013/07/a-cidade-de-araraquara.html, acesso em
03/12/2013.

As primeiras ocupacgdes na regido se deram a partir da descoberta de ouro em
Cuiaba, em 1718 e das minas de Goias, no mesmo século, que tornou essencial a

construcdo de uma rota que partisse de Sao Paulo e se estendesse até as minas em
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Mato Grosso e Goias. O fato de ndo existirem grandes cursos d’agua cortando 0s
Campos de Araraquara evidencia que sua ocupacao se deu essencialmente pela via

terrestre.

No século XVIII, a partir do governo de Rodrigo César de Menezes, governador da
Capitania de S&o Paulo, comecaram a ser usadas rotas que passavam pelos
Campos de Araraquara, que tinham por objetivo dificultar o contrabando do ouro
vindo de Cuiaba e Goias por rotas das quais o0 governador ndo tinha controle nem

fiscalizacao.

O monopolio da posse das terras de Araraquara se inicia em 1790 com Pedro José
Neto que chegou ao territdrio por onde hoje se encontra Sdo Carlos e alcangou os
Campos de Araraquara onde estabeleceu as posses de Ouro, Rancho Queimado,
Cruzes, Lageado, Cambui, Monte Alegre e Bonfim, fixando sua residéncia em Monte
Alegre. Posteriormente, com o aparecimento de outros exploradores, Pedro José
Neto repartiu seus dominios com a condicao de o livrarem da justica de Itu. A regido
dos campos de Araraquara era alvo de disputas entre sesmeiros e posseiros e
Pedro José Neto foi o principal responsavel pela mediacdo desses conflitos ja que
trocava vastas areas de ocupacéo pelo reconhecimento legal de apenas uma posse,
demonstrando habilidade em negociar e garantir sua propriedade. (BRANDAO &
TELAROLLI, 1998)

O bairro de Araraquara aparece pela primeira vez no Caderno de Recenseamento
de Piracicaba de 1810, com sua populacéo referente a Sesmaria do Ouro. A partir
de 1811 deu-se o inicio da posse legal das terras e em 1812, um juiz de medicdes
deu inicio as divisdes de terra que dariam origem a Araraquara. Atribui-se a relativa
auséncia de disputas acirradas por terras nessa regiao a sua grande extensdo e ao
baixo interesse de exploracéo efetiva. (BRANDAO & TELAROLLI, 1998)

O nucleo urbano de Araraquara foi criado a fim de viabilizar a instalagdo de uma
igreja nessas terras. Em face dos tratados firmados pelo Estado com a Santa Sé
(Vaticano), a sagracdo de templos estava condicionada a transferéncia das glebas
gue circunscreviam a igreja em 800 metros ao patriménio do bispado. Sobre as
terras da igreja, se consolidou o distrito e posteriormente a vila de Araraquara. A
Freguesia de Sdo Bento de Araraquara foi desmembrada da Freguesia de
Piracicaba em 22 de agosto de 1817 e foi elevada a categoria de Vila em 10 de julho

de 1832. Posteriormente, foi elevada a categoria de cidade por Decreto Provincial de
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Séao Paulo, de 6 de fevereiro de 1889. A cidade foi instalada como tal em 23 de
fevereiro do mesmo ano, em sessd@o extraordinaria da Camara Municipal com o
nome de Araraquara e tendo como primeiro Presidente Carlos José Botelho (1833-
1836). Entre 1832, com a elevacéo a condicao de Vila, e 1869, o tracado de vias da
cidade j& estava praticamente delineado, as principais vias seguiam as ondulacdes
do terreno, propiciando ao aspecto urbano, uniformidade e paralelismo, com ruas
aproximadamente paralelas. (BRANDAO & TELAROLLI, 1998)

A partir de 1868, inicia-se a implementacdo da Estrada de Ferro Santos-Jundiai.
Nessa época, 0 oeste paulista, onde esta situada Araraquara, passa a fazer parte do

circulo virtuoso de desenvolvimento e investimento em suas cidades.

As fases de negociacao da construcdo do ramal ferroviario que ligaria Araraquara a
capital e ao porto de Santos, o maior interesse local, demonstraram um conflito
politico entre as elites cafeeiras regionais. Houve debates entre a Companhia
Paulista de Estradas de Ferro e a Companhia de Estrada de Ferro de Araraquara,
para conseguir uma concessao do governo federal para a instalacdo de ramal
ferroviario. Sem obter sucesso, em 1878, através dos deputados de Araraquara
Joaquim José de Abreu e José A. Leite de Moraes foi apresentado a Assembleia
Provincial um projeto que previa a concesséo privilegiada e com garantia de juros
para uma estrada de ferro de Rio Claro a Araraquara. Mais uma vez houve uma
divergéncia por conta do direito de preferéncia da Cia. Paulista que, ao ndo abrir
mao deste, causou impedimento a construcdo da estrada. O projeto foi, entdo,
rejeitado. (TOLEDO, 2006)

Posteriormente, a Cia. Paulista de Estradas de Ferro encomendou um estudo para a
construcado até Sao Carlos, passando pelo “Morro Pelado”, de uma linha férrea de
bitola larga. O Governo da Provincia ndo aprovou esse estudo da Cia. Paulista, que

desistiu de construir a estrada de ferro.

No ano de 1880, foi feita concessao para uma estrada de ferro de Rio Claro a
Araraquara, ao engenheiro Adolpho Augusto Pinto que, mais tarde, transferiu a
concessdo a Antdnio Carlos de Arruda Botelho, o Conde do Pinhal, que foi
fundamental para a expansao da ferrovia para o oeste paulista, organizando a

Companhia Rio Claro de Estradas de Ferro e construindo a estrada até Séo Carlos.
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Arruda Botelho, presidente da entdo recém-fundada Companhia de Rio Claro,
esteve em Araraquara e, em reunido convocada para este fim, declarou que, se
formassem ac¢des no municipio no valor de seiscentos contos, assim a Companhia
implantaria a estrada de ferro no prazo de seis meses. O capital foi formado e, em
18 de janeiro de 1885, foi inaugurada a Estrada de Ferro de Araraquara. A
implantacdo da ferrovia viabilizou uma série de vantagens para a regido de
Araraquara. Permitiu a ampliacdo do comércio, a instalacdo do telégrafo e dos
servicos diarios dos correios, o que diminuiu a distancia do principal centro urbano,
Sao Paulo. Além dessas mudancas, a abolicdo da escraviddo no Brasil conduziu, ao
longo da segunda metade do século XIX, a inser¢cdo de trabalhadores livres nas
lavouras de café. Assim, a facilidade de transporte e de comunicacdo propiciada
pela ferrovia € marco de profundas transformacdes que ocorriam no ambito rural.
(TOLEDO, 2006)

Tais transformagfes se deram na medida em que as fazendas de café foram se
convertendo em pequenas células industriais, ao contrario das primeiras fazendas,
gque seguiam o modelo dos engenhos como unidade quase autossuficiente,
estabelecendo poucas relagbes com o meio urbano. Os proprietarios das fazendas
de café comecaram a vé-las como fontes geradoras de renda, cujos lucros eram
aplicados na criagdo e ampliacdo de outros negdcios, como bancos, casas
comissarias, imoéveis urbanos e companhias de prestacdo de servicos tais processos
demonstram que o café conformou um sistema econdmico muito além de um mero
ciclo econdmico. Essa reorganizacdo econdmica do interior do estado transformou
as relagcbes sociais e, consequentemente, a ocupacdo dos espacgos urbano e rural
da regido. A facilidade de transporte de materiais através da ferrovia viabilizou
inovacdes do ponto de vista arquitetbnico para as sedes das fazendas e para as
cidades. (BENINCASA, 2003)

Outro fator de grande relevancia na constituicdo social e urbana de Araraquara foi a
imigracao italiana para o Brasil, com apice no periodo entre1880e1930. Na regido
central do estado de S&o Paulo houve forte influéncia da imigragéo italiana e a
magnitude dos gastos locais e estaduais na construcédo de infraestrutura destinada
ao escoamento da producdo cafeeira. Essas demandas foram geradas pelas
transformacdes econdmicas, pelos investimentos em infraestrutura, pela instalacédo

de setores da burocracia estatal e federal e por condi¢des socioculturais.
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31

1.3.2 Economia e espago urbano em Araraquara no inicio do século XX

No inicio do século XX, foram construidos grupos escolares de ensino elementar e a
Escola de Farméacia e Odontologia, instituicAo de ensino superior que colocava a
cidade em uma posicdo de destaque em relagdo a outros municipios do interior. A
iluminagdo da parte central da cidade era feita através de lampifes a querosene. As
obras de instalacédo de energia elétrica iniciaram-se em 1908, e sua inauguracao, em

agosto de 1909, trouxe novas oportunidades ao setor industrial.

Naqueles primeiros anos do século XX, a situacdo econdmica de Araraquara era
contraditoria, pois, a0 mesmo tempo em que vivia um crescimento da producao
cafeeira, enfrentava a crise ho comércio desta cultura que atingia todo o pais. Para
solucionar tais problemas, a partir de 1919 comecaram a ser implementadas culturas
alternativas ao café, tais como laranja, abacaxi, banana, algoddo e novamente a

cana-de-agUcar, cuja cultura passava a contar com beneficios fiscais.

Naquele mesmo ano de 1919, o governo municipal isentou de impostos, por quinze
anos, engenhos que moessem no minimo 250 toneladas de cana em 24 horas, bem
como destilarias que produzissem no minimo 5 mil litros de alcool em 24 horas. Essa
politica de incentivo fiscal, aliada a elevacdo do preco da cana, favoreceu a
reativacdo de antigos engenhos e, assim, aos poucos o café ia cedendo espaco a

agroindustria agucareira, a primeira a se desenvolver em Araraquara.

O prolongamento da estrada de ferro, a intensificacdo dos fluxos imigratérios e o
capital gerado pelo café promoveram a migracdo, para Araraquara, pessoas de
diversas procedéncias, incrementando seu crescimento urbano e o consequente
mercado consumidor. No inicio do século, algumas fabricas jA se encontravam
instaladas em Araraquara, a maioria delas pertencendo a estrangeiros,
principalmente italianos. Os estabelecimentos tinham carater doméstico,
empregando pequeno numero de trabalhadores, em geral pessoas da propria

familia.

Dean (1977) afirma que o centro-oeste paulista foi, contraditoriamente, a0 mesmo
tempo a regido mais progressista e a mais anacronica da sociedade brasileira, pois,
enquanto no resto do pais a estrutura escravista se desmantelava, ali havia recursos

suficientes para a manutencdo da compra da méo-de-obra escrava de regibes com
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economias decadentes, como as lavouras do Nordeste ou o fim do ciclo do ouro em

Minas Gerais.

Diferentemente do que ocorreu em outros estados brasileiros, 0 complexo cafeeiro
intensificou-se no interior do estado de Sao Paulo, possibilitando uma breve leitura
das relagbes entre campo e cidade. Antes da consolidagédo de espagos urbanos
ocorreu uma intensa instalacao de infraestrutura agréria do interior do estado. Esse
processo fez surgir uma rede de cidades com atividades vinculadas a producéo de
café que impulsionou e sedimentou espacialmente a divisdo do territorio paulista nos
elementos constitutivos da dinamica capitalista: divisdo do trabalho, da producéo
capitalista e de atividades funcionalmente diferentes no estado.

Em relacdo ao processo de urbanizacéo e de instalacdo da infraestrutura no interior

do Brasil pode-se fazer tracar um paralelo com a tese de Reis (2000) de que

(...) € a complexidade do processo de colonizagdo e do processo de
urbanizacéo no Brasil e a existéncia, sempre, de planos de amplitude
equivalente, para controle de seu desenvolvimento. Em uma
perspectiva mais ampla, podemos dizer que conjuntos complexos de
atividades, nessas condi¢cfes, envolvendo multiplos agentes sociais,
sdo sempre organizados segundo uma equagdo estratégica,
estabelecida nos altos escaldes, formalizando-se e organizando-se
em termos legais, em termos administrativos e na pratica. (REIS,
2000: 200)

Em suas “notas metodoldgicas”, Reis (2000) destaca que

(...) a preocupagédo foi em demonstrar que a pratica da implantagéo e
desenvolvimento do sistema urbano e do urbanismo coloniais
destacou-se sempre e necessariamente das diretrizes da pratica
urbanizadora da metrépole e de sua politica colonizadora Ou seja, as
diretrizes oficiais sempre serviram para controlar o processo de
urbanizacdo e manté-lo dentro das linhas e critérios prioritarios da
metropole, mas a realidade sempre foi muito mais complexa, dando
margem a iniciativas autbnomas dos colonos e ao aparecimento de
solucbes originais. As determinacbes gerais ndo esgotam a
realidade. Assim como h& uma estratégia global oficial, hd um
conjunto de estratégias setoriais, contidas e articuladas por aquela
mas com caracteristicas préprias, que cobrem espagos nado
alcancados pelas restricbes e pelos projetos oficiais. Para cada
generalidade ha um conjunto de especificidades. (REIS, 2000: 200)
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Desta forma, Reis afirma que o uso do conceito de urbanizacdo nos permite
trabalhar com todas as escalas de tempo e espaco, explicitar as relagbes entre
essas escalas de organizacdo social no territério, explicitar as relagcdes entre a
dindmica do sistema urbano com a dindmica dos espacos intraurbanos. (REIS,
2000)

Nesse sentido, a diferenciacdo do uso e da ocupacdo do solo paulista é um dos
elementos constitutivos do processo de urbanizacdo do estado. Fato esse que se
torna evidente na cidade de Araraquara que, com a chegada da ferrovia, imprime um

novo ritmo de desenvolvimento e expansao de sua malha urbana.

A formagéo dos nucleos urbanos no interior de Sdo Paulo € concomitante ao ciclo de
expansao capitalista que terd seu apogeu com a abolicdo da escravatura e a
proclamacdo da Republica, e esse € inclusive o caso de Araraquara onde,
inicialmente, os nucleos urbanos se relacionam diretamente com a economia
cafeeira e posteriormente a cidade acaba se tornando uma localidade central com a
atracdo de atividades econémicas diversificadas. E a partir dai que se instalam
indUstrias de alimentos, téxteis, ceramica, de bebidas, maquinas e implementos

agricolas.

Desta forma, ainda que ndo seja possivel identificar uma industrializacdo macica
durante esse periodo que se estende até a crise de 1929, é possivel observar uma
expansao industrial bastante significativa dos bens de consumo ndo duraveis
(especialmente téxteis e alimentos) no estado de Sao Paulo que apresentava como
diferencial, dentro do contexto brasileiro naquele momento, uma grande
disponibilidade de terras e trabalhadores, além do investimento em tecnologia,
fundamentais a sua futura expansdo. A grande quantidade de médo de obra
disponivel representava demanda crescente a nascente industria paulista. Tao
importante quanto o desenvolvimento industrial é a agricultura paulista que se
expandia e se diversificava, apresentando-se como a mais dindmica do pais tanto na
producdo de alimentos quanto de matérias primas (notadamente algodao e cana-de-

acucar), servindo de base a expansédo de uma importante agroindustria no interior.

Um ponto fundamental & compreensdo do desenvolvimento econdémico de Sé&o
Paulo diz respeito ao “complexo cafeeiro” na constituigdo da economia regional,
condicionando sua futura expansao. Este ndo se restringe a expansao fisica da area

plantada com café, mas a um conjunto de fatores interdependentes no processo de
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criacdo de “espacos” para a acumulacdo, que se fez acompanhar de efeitos
multiplicadores ao nivel da urbanizacdo, migracdo, atividades industriais, de
servicos, comerciais, de administracdo publica, e, em especial, na estrutura e
dindmica da circulacdo no territdrio estadual. Este Ultimo ponto, expresso na
expansao da rede ferroviaria estadual que, em 1920, ja interligava todas as regides
do estado, conectando-o aos estados vizinhos, € de grande importancia, pois

contribuiu a estruturacdo regional, condicionando seu futuro desenvolvimento
industrial e a urbanizacdo. (NEGRI, 1996)

Entre 1870 e 1929, periodo de expansdo econdmica atrelada a dinamica do
“‘complexo cafeeiro”, conformou-se e consolidou-se a estrutura da rede urbana
paulista, que esteve articulada a expansédo da economia cafeeira e segue o tracado
das ferrovias implantadas para o transporte do café (NEGRI, 1996). Em virtude de
todos esses fatores a economia paulista diferenciava-se do restante do pais e
mesmo dos demais estados cafeeiros. Com a crise internacional de 1929 a
dificuldade encontrada para exportar e, por conseguinte, importar, levou a um
redirecionamento ao mercado interno. Elevou-se a competicdo inter-regional e, em
1929, Sao Paulo ja concentrava 37,5% da producéo industrial e pouco mais de 25%

da producdo agricola brasileira (CANO, 2007).

Para a efetivacdo de um real “mercado nacional” seria necessario eliminar os
entraves a essa integracdo, representado a época pela inexisténcia de uma
infraestrutura de transportes e pelas barreiras tarifarias interestaduais. A eliminagéo
gradual destas e os investimentos, sobretudo em novas conexdes rodoviarias
nacionais a partir da década de 1930, “possibilitaram ao capital a remocao das
principais barreiras que dificultavam a integracdo do mercado nacional” (CANO,

2007: 188)

I. 3.3. Legislacdo sanitaria e transformacdes urbanas desencadeadas a partir
das epidemias na década de 1895 — 1930.

Paralelamente ao impulso progressista a cidade proporcionado pela implantacdo da
estrada de ferro, no ano de 1895, dez anos ap0s a chegada dos trilhos da ferrovia,
ocorre a primeira epidemia da febre amarela. A doenca dizimou, em um periodo de
trés anos, parte da populacéo urbana causando desorganizacdo nos setores politico,

social e administrativo da cidade.
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Em 1895, Araraquara possuia cerca de quatro mil habitantes quando a cidade foi
rapidamente esvaziada pela epidemia. A administracdo do municipio mudou sua
sede para Américo Brasiliense e cerca de 800 pessoas morreram. O médico e
cafeicultor Antdnio Picaroni € personagem importante neste momento jA que se
recusa a abandonar os doentes e promove mutirbes de auxilio e combate a
epidemia. A cidade foi esvaziada quase que completamente, grande parte dos
moradores abandonou suas casas e empregos com medo do contagio, 0 que deu

lugar a uma onda de saques subvertendo a ordem publica. (TOLEDO, 2006)

Para conter a doenca, cercas foram pintadas com cal bem como as paredes das
casas. Foi jogada cal nas ruas de terra, nos pocos de agua e plantados eucaliptos
nas ruas e pracas para purificar o ar. Durante a epidemia, o cemitério Sado Bento foi
lacrado e os enterros foram proibidos e direcionados para cemitérios fora da cidade.
(TELAROLLI JR., 1996)

Em secdo da Camara Municipal de 28 de marco de 1893, antes mesmo da epidemia
de febre amarela ser deflagrada, ja havia sido aprovada a criacdo de um Cdédigo de
Posturas ou Lei Organica do Poder Executivo Municipal que possibilitasse um
combate mais contundente as epidemias que pudessem vir a atingir a cidade.
Porém, com a epidemia, o vereador Capitdo Manoel Bittencourt propde a
constituicdo de uma comissdo de trés membros para debelar a epidemia e
restabelecer a salubridade publica pois acidade de Araraquara estava passando por
enormes dificuldades. A epidemia trazia prejuizos para a economia local, ja que

atingia a populagdo economicamente ativa. (TELAROLLI JR., 1996)

E no ano de 1895 que comecaram a aparecer casos de febre amarela em pessoas
gue nao haviam se deslocado da cidade; a epidemia assumia, portanto, uma
caracteristica endémica. Essa foi a Ultima sessédo de que o presidente da Camara,
Major Ricardo de Mattos, participaria. Contaminado pela epidemia, ndo resiste e
falece nesse mesmo ano. O relato de Pio Lourengo € o seguinte:

Sendo quando, a morte do Major Ricardo de Mattos, presidente da
Céamara, a do conhecidissimo Vilares, proprietario da Unica casa de
bilhares e café da cidade, a do vigario da pardquia, Pe. Luciano
Francisco Pacheco, uma das figuras de maior relévo e estima da
sociedade do tempo — ésses e outros Obitos sobrevindos as vezes
apos 24 ou 36 horas apenas de febre, delirio e vémito negro,
determinaram afinal o acérdo unanime entre médicos, autoridade e
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povo, de que Araraquara estava a bracos com tremenda epidemia de
febre amarela. (Livro Ata da Camara Municipal de Araraquara do
periodo de 13/11/1892 a 07/01/1896, apud TOLEDO 2006).

A comunidade local estava reunindo esfor¢cos, do ponto de vista econdmico e

humano, para se livrar da epidemia.

Reconhecendo esta Camara a necessidade urgente e inadiavel de
serem tomadas providéncias no sentido de acabar de vez com a
epidemia de mau carater que tem assoalhado esta cidade e achando
que o abastecimento d’agua e de esgoto virdo a concorrer
enormemente para a melhoria do estado sanitario desta localidade,
deliberou por unanimidade de votos a destinar a quantia de quarenta
contos de réis para este fim. (Livro Ata da Camara Municipal de
Araraquara do periodo de 13/11/1892 a 07/01/1896, apud TOLEDO
2006).

De acordo com Telarolli Jr. (1996), como consequéncia da epidemia, fecharam-se
quase todas as casas comerciais e um unico hotel, o Hotel Magalhdes, permaneceu
aberto. Nesse mesmo hotel, foram instaladas a Comissdo Sanitaria e seu escritorio,
municiados com desinfetantes e demais aparelhos de combate aos miasmas. A
Comisséo aconselhou o plantio de eucaliptos nas ruas e pracas da cidade para a
purificacdo do ar e a reabertura do antigo lazareto de variolosos, nos campos
suburbanos onde hoje se acha a vila Sdo Geraldo, e determinou o transporte
compulsério para la, dos doentes de febre amarela confirmada clinicamente. Nos
primeiros meses de 1896, a cidade de Araraquara voltou a rotina de casos
esporadicos da doenca. Mas, a partir de maio, comeca um segundo surto da
pandemia, o mais longo e mais violento dos trés A Camara Municipal e o Forum
migraram, primeiramente, para a Fazenda do Ouro, e mais tarde para a estacao de
Américo Brasiliense. O fator que determinou essa mudanca parece ter sido a morte

do presidente da Camara, Major Ricardo de Mattos, vitimado pela febre amarela.

Essa deciséo de transferéncia das fun¢des administrativas para a cidade de Américo
Brasiliense demonstra um cenéario de desorganizacdo e de desespero. Ficaram
como representantes gerais do poder publico, a Comissdo Sanitaria, 0 comandante
do destacamento policial e um fiscal municipal. De acordo com Corréa (1915), o
cenario que se vislumbrava na época era de completa desolacdo e desanimo do

poder publico local diante da destruicdo causada pela pandemia de febre amarela
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para a cidade. Esse evento, em certa medida originario da incursdo da cidade no
roteiro da estrada de ferro, que facilitou o intercambio de pessoas de outras

localidades, forjou na cidade de Araraquara uma necessidade de remodelar-se.

A presenca da Comissao Sanitaria em Araraquara esta relacionada a uma série de
intervencdes estatais no sentido de conter epidemias no estado de Sao Paulo. Em
1892, foi criado o Servigo Sanitario que tinha como uma de suas premissas, evocada
pelas autoridades sanitarias e governamentais, o controle da vida urbana, fato
evidente desde seu primeiro esboco de legislacdo sanitaria (1892) até a
formalizacdo do Cdédigo Sanitério de 1918, pois segundo Telarolli Junior (1993: 139)
“(...) enfatizava o controle das doencgas transmissiveis através da ac@o sobre o
espaco urbano, com a larga utilizacdo da engenharia sanitaria, e de acdes de
politica médica em campanhas contra as epidemias, nos primeiros quinze anos, e

mais tarde, as endemias”.

O melhoramento urbano torna-se o teor do Codigo Sanitario. Para regulamentar e

sanear a vida urbana, se

(...) previa a fiscalizagdo da higiene e logradouros publicos; a
inspecdo sanitaria de escolas, fabricas e oficinas, hospitais,
hospicios, quartéis, prisées, estabelecimentos de caridade e asilos; a
fiscalizacdo da alimentacdo publica em geral, do fabrico e consumo
de bebidas nacionais e estrangeiras, naturais ou artificiais, e do
comércio e exploragdo de &guas minerais; o controle rigido dos
cemitérios e dos mortos, e de tudo aquilo que, direta ou
indiretamente, pudesse influir na salubridade das cidades, vilas e
povoacdes do Estado. (TELAROLLI JUNIOR, 1993: 139-140).

Esse processo de fiscalizagcédo foi amplamente praticado na cidade de Araraquara. A
Comisséo de Saneamento incentivou a caga vigorosa aos doentes ocultos da febre
amarela. O estado sanitario da cidade agravava-se dia a dia. A pandemia se
espalhava pela cidade de ponta a ponta. Foi utilizada cal virgem, vinda de Rio Claro,
espalhada nas vias publicas urbanas, nos quintais e hortas, nas fossas das latrinas.
Foi, segundo Corréa (1915: 21), compulsoria e geral a caiacdo de casas e muros

“(...) muitos déstes talvez os mais deles, sem revestimento de reboco”.

Os locais mais criticos de instalagdo das epidemias eram justamente os de

passagem dos novos trabalhadores estrangeiros. A cidade portuaria de Santos,
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portal de entrada de estrangeiros, estava arrasada pela febre amarela; S&o Paulo,
local de distribuicdo da mao-de-obra para as lavouras produtoras de café, foi
assolada pela variola e outras epidemias; e, por fim, Campinas, a mais importante
area produtora de café da regido, rota de passagem dos imigrantes, ficou
abandonada com a epidemia de febre amarela que dizimou mais da metade da
populacdo no final do século XIX.

Segundo Campos (2002), o Codigo Sanitario de 1894, que dava suporte as acdes
profilaticas por todo o estado, vigorou por pouco tempo, sendo substituido em 1896
por outra legislacdo sanitaria. As alteragbes, no entanto, ndo produziram uma total
reformulacéo do cédigo e sua esséncia continuou sendo o teor do cédigo de 1894. O
financiamento, por parte de coronéis que dominavam a cena politica do municipio de
Araraquara, da construcdo do Jardim Publico em 1899, da Santa Casa de
Misericordia em 1902 e da Beneficéncia Portuguesa em 1914 é fruto, em grande
parte, deste periodo de epidemia vivenciado pela cidade.

Mas talvez o maior reflexo da epidemia tenha sido a aprovacgéo, em 1902, do Codigo
de Posturas de Araraquara pela Camara Municipal que procurou estabelecer uma
nova ordem publica para uma melhor convivéncia urbana. O codigo acabou
definindo as feicbes do municipio e enfatizou uma preocupa¢do com a arborizagcédo

urbana.

O codigo estabelecia que as novas ruas a serem abertas deveriam ter, no minimo,
16 metros de largura; os largos e as pracas deveriam ser arborizados nas faces
voltadas para as vias publicas; era proibido colocar, nas ruas e pracgas, postes,
mourdes ou degraus para evitar que animais fossem amarrados e que houvesse
obstaculos aos pedestres. Além disso, os pés direitos das novas edificacdes
deveriam ter 4,40 metros de altura garantindo residéncias mais arejadas e
higiénicas; as casas deveriam ter suas fachadas pintadas ou caiadas. (BRANDAO &
TELAROLLI, 1998)

E a partir dessa concepcio que se pode compreender o processo de circulagéo de
ideias na cidade de Araraquara do final do século XIX até 1930. A partir desse
momento ocorre a implantagdo de infraestrutura em determinadas areas da cidade
em detrimento de outras. Em Araraquara, ocorre um processo de
transformacao/adaptacdo do seu espaco as exigéncias do papel que as cidades do

interior, pertencentes ao complexo cafeeiro desempenhavam (CANO, 1977). O
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urbano passou a ser pensado pelo tripé higiene-circulacdo-estética, transitando,
ainda, entre dois eixos: a técnica (relacionada ao problema de circulagcdo como
tributario do problema de higiene) e a estética; ou seja, a funcéo (papel da cidade no
contexto regional em que estava inserida) e a forma (seu desenho), conforme Toledo
(2006).

Em meados do ano de 1900, Bento de Abreu Sampaio Vidal liderava um movimento
em Araraquara em prol da ideologia da “cidade modelo”. O desejo era transformar o
municipio modificando a imagem deixada pela epidemia de febre amarela
desencadeada no fim da década de 1890. Para tanto, entre as iniciativas, estavam
as construcdes de trés edificios imponentes: o Teatro Municipal, o Palacete das
Rosas (construidos lado a lado na esplanada das Rosas) e o Hotel Municipal, na
esquina adjacente; estes edificios ostentariam a riqueza decorrente da expansédo da

economia cafeeira.

Araraquara inicia seu historico de acbes modernizadoras sobre o0 espaco urbano em
1906, com o Plano de Melhoramentos Urbanos com o objetivo de embeleza-la. Tal
Plano visava a remodelacdo das principais pracas da cidade, calcamento e
alargamento das ruas, constru¢do de passeios publicos e a arborizacdo da cidade
(BRANDAO & TELAROLLI, 1998) e se constituiu como uma sistematizacdo das
acOes mais efetivas ja iniciadas com o Codigo de Posturas de Araraquara de 1902.
O Plano de Melhoramentos prosseguiu durante a década de 1920, sendo concluido

por volta de 1930, tornando Araraquara conhecida como “cidade-jardim”.

Na década de 1920, a economia de Araraquara baseava-se em duas grandes fontes
de areas: a agroindustria e o comércio e servigos de abrangéncia micro regional. O
municipio teve sua origem na economia agricola, responsavel pela prosperidade e
pela forca politica advinda dos proprietarios de terras rurais. Nesta mesma década,
recebeu fortemente a influéncia de correntes no planejamento urbano, cuja ideia
vincula a cidade a arte, a beleza de suas ruas, de seus prédios e a sua arborizacdo

— tragos presentes na cidade que surgem a partir do inicio do século XX.

Esse processo de introducdo das correntes urbanisticas no pensamento urbano
nacional relaciona-se com o contexto politico. As interven¢des urbanas comecam a
fazer parte da atuacdo do administrador publico. Tendo em vista o fator econémico e

a densidade de infraestrutura no interior paulista, fruto das demandas geradas pela
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economia cafeeira, ocorre um processo politico que se funde a uma nova concepgéo

do urbano.

Gorelik indica a existéncia de um periodo dentro da logica da cidade moderna
caracterizado pelo crescimento e pela expansao ilimitada, com “concentragdo do
trabalho na fabrica, da populacdo na cidade, do dominio numa classe’™, ao qual
denomina “ciclo progressista”, cuja crise dos proprios parametros se da por volta da
década de 1970.

Conforme Gorelik (1999) nos anos 1920 se fortalece a construcdo do Estado
nacionalista que surge da reorganizacdo capitalista pos-crise. Nos anos 1950 a
América Latina figura no Ocidente como I6cus da possibilidade de implantacdo da

modernizacao, possibilitando a concretizacéo do ideal da planificacéo.

Esperava-se através do plano evitar e eliminar os problemas sentidos pelos paises
europeus e Estados Unidos desde o pds-guerra. E possivel afirmar que o Estado
assume o papel de vanguarda no controle da modernizagdo, numa tentativa de
recuperar esta funcédo perdida pelas demais sociedades dos paises ocidentais e
entendendo novamente a cidade como criadora de uma sociedade moderna.
(GORELIK, 1999: 64-67)

Em Araraquara, a partir de 1910, no perimetro do centro tradicional as pracas se
estabeleceram como pontos de referéncia na sucessao de quadras edificadas nos
alinhamentos dos lotes, sendo nelas implantados os edificios de destaque como o
Teatro Municipal e a sede do Clube Araraquarense - ambos de arquitetura
considerada “eclética” -, escolas e, posteriormente, os edificios da Camara Municipal
e da Prefeitura. H4 também a implementacdo de pracas que cumprem a funcéo de

grandes jardins para o passeio e contemplacao publicos.

O Teatro Municipal foi espaco que marcou a efervescéncia cultural da cidade entre
as décadas de 1910 e 1960; inaugurado em 1914, funcionava onde hoje esta
instalada a Prefeitura Municipal. O Teatro tinha trés andares, capacidade para 918
espectadores e cadeiras importadas da Austria. No local eram realizados concertos,
Operas, dancga e teatro e, como as cadeiras podiam ser retiradas, também bailes,
exposicoes, desfiles de moda e formaturas. O Teatro Municipal recebeu a visita de
grandes nomes de artistas e intelectuais como Villa-Lobos, Procopio Ferreira, Mario

Lago, Ténia Carrero, Paulo Autran, Cacilda Becker, Jean-Paul Sartre e Simone de
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Beauvoir. Em 1948, o Teatro ja mostrava sinais de deterioracdo e, em 1962,
encerrou suas atividades, ficando quatro anos abandonado até sua demolicdo em
1966.

O Palacete da Esplanada das Rosas abrigou a sede social do Clube Araraquarense
a partir do ano de 1925. O Clube Araraquarense, o mais tradicional da cidade, foi
fundado em 1882 e seus associados eram membros das familias mais abastadas da

cidade.

O Hotel Municipal foi inaugurado em 1919 e, assim como o Teatro Municipal e o
Palacete das Rosas, foi construido em arquitetura “eclética” que atendia a
efervescéncia cultural da época. O principal objetivo do Hotel Municipal era receber
as personalidades, autoridades e artistas que visitavam a cidade. A decisdo de
construi-lo partiu da Camara Municipal que visualizava o potencial da cidade como

rota politica e de negdcios no estado de Sao Paulo.

Desta forma torna-se evidente a necessidade de formulacdo de um plano que seja
capaz de atender as novas demandas expressas nas primeiras décadas do século
XX.
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CAPITULO Il = PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO
NO BRASIL E EM ARARAQUARA ENTRE 1930 E 1950

Il. 1. Estado Brasileiro e o planejamento

A partir de 1929, o Brasil intensificou o processo de industrializacdo e as condi¢cdes
historicas do espaco econdmico paulista reafirmaram a concentracdo industrial
nessa regido. Até o ano de 1955 o pais atravessou o periodo denominado
“‘industrializagéo restringida”, caracterizado pela expansao apoiada na necessidade
de exportacdes, de modo a gerar divisas para financiar a importacdo de bens de
capital e de bens intermediarios, dado que até 1929 a industria nacional apresentava

pequeno desenvolvimento desses segmentos (NEGRI, 1996).

Entre 1947 e 1955 o Brasil apresentou um acelerado crescimento
industrial de 9% ao ano, fruto, sobretudo, das medidas econémicas
adotadas pelo governo federal, e para o que foi decisivo um conjunto
de condi¢cdes, dentre as quais se destacaram: a significativa
ampliagdo do mercado domeéstico na década de 1930; as politicas
protecionistas da industria interna e de apoio a substituicdo de
importagBes e o0s investimentos estatais tanto em infra-estrutura de
energia e de transportes como na producéo de bens intermediarios.
(NEGRI, 1996: 62)

De acordo com Fausto (1994), a partir de 1930, durante o primeiro governo Vargas,
o Brasil apresentou um realinhamento das forcas burguesas que propiciou um
grande potencial modernizante. Foi viabilizado um novo aparato estatal que permitiu
a criacdo de diversas politicas governamentais. Além de medidas de natureza
econbmica, esse periodo se notabilizou pela criagcdo das primeiras politicas sociais
eficazes, como é o caso dos institutos previdenciarios que viriam a substituir as
antigas caixas e pensodes privadas e publicas e que seriam ligados ao recém-criado
Ministério do Trabalho, Industria e Comeércio. Sdo também da época as primeiras
medidas referentes a questdo da habitacdo, dos seguros contra acidentes de
trabalho, da ampliagdo dos direitos & educagéo, do salario minimo e da legislacao

trabalhista.
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A economia brasileira a partir da década de 1930, tem como uma de suas
caracteristicas predominantes a expansao do setor industrial, que passa a comandar
as taxas de crescimento da renda e do emprego em detrimento ao processo de agro
exportacdo desencadeado pela crise da cafeicultura, uma vez que as exportacoes
sofriam com a crise internacional. A crise externa criou condi¢cfes favoraveis para o
direcionamento produtivo ao mercado interno, amparado pela politica econémica
governamental. (FURTADO, 1973)

De acordo com Furtado (1973), a crise mundial de 1930 marcou o colapso da
economia colonial no Brasil, fato que se configurou efetivamente a médio e longo
prazo. De imediato, o governo revolucionario de Vargas cuidou de garantir os
interesses dos cafeicultores, ao dar continuidade a politica de defesa do café, o que
o levou a ir muito além da simples estocagem do produto, passando a destruir
parcela consideravel da producdo. Furtado (1973) é defensor da tese segundo a
qual a industrializacdo nos paises latino-americanos vincula-se as crises da
agroexportacdo e argumenta que as crises das atividades exportadoras criaram
condicBes para que a economia se voltasse ao mercado interno, sob a lideranca do

setor industrial.

A partir de 1937, com o advento do Estado Novo (1937-1945), politicamente ocorre
um fortalecimento do poder executivo central em detrimento tanto dos poderes
legislativo e judiciario quanto dos poderes executivos dos estados; restringem-se as
liberdades de manifestacdo, organizacéo e associagao, restricdes que se expressam
particularmente na censura a imprensa, no controle sindical e na limitagéo do direito
de greve, além do carater expressamente anticomunista. A partir deste momento
foram implementados e difundidos direitos sociais para os trabalhadores urbanos
cuja maior expressao foi a Consolidacéo das Leis do Trabalho, em 1943. Em grande
parte essas medidas podem ser compreendidas como um desdobramento das
demandas do movimento operario durante a Primeira Republica, além de elemento
essencial da politica getulista que, através do reconhecimento dos direitos dos
trabalhadores, angariava apoio como forma de legitimacdo do regime implantado.
(FAUSTO, 1994)

O Estado Novo foi, ao mesmo tempo, um periodo de grande avanco nas politicas
sociais e econdmicas, sobretudo devido a implantacdo de uma ampla legislacédo

trabalhista, essencialmente para os trabalhadores urbanos, e de apoio a
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industrializac&o, e de retrocesso em termos de liberdade politica, com a extingdo dos
partidos politicos, a censura e a repressao. Os cinco primeiros anos do novo regime
foram de consolidacdo do poder do Estado, quando foi efetivada a maioria das
reformas de natureza administrativa e politica e foram dadas as solucdes
econbmicas e sociais, que j4 se faziam necessarias na época anterior. Houve
preocupacao em legitimar o Golpe de Estado de 1930, e isto foi realizado utilizando

a propaganda politica e a represséo aos opositores.

No ambito econémico houve um estimulo a diversificacdo da producao agricola, com
0 aproveito de culturas j4 existentes e em desenvolvimento; assim, foram criados
autarquias e 6rgaos publicos regidos por padrdes de eficiéncia, como o Instituto do
Acucar e do Alcool (IAA), o do Mate, o do Pinho e o Instituto Brasileiro do Café (IBC).
Por volta de 1940, a capacidade produtiva ligada ao mercado interno estava
intensamente utilizada e, sob a hegemonia do Estado, foi criada a Legislacao
Trabalhista que regulamentou as relagfes entre operérios e trabalhadores urbanos e
os empregadores. Entre os direitos trabalhistas adquiridos, pode se destacar:
jornada de oito horas de trabalho; férias remuneradas; estabilidade no emprego
apos dez anos; indenizacdo por dispensa sem justa causa; convencdo coletiva de
trabalho e a regulamentacgéo do trabalho das mulheres e menores. Foram criados 0s
Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAP), que garantiam assisténcia aos diversos
grupos de trabalhadores. (FAUSTO, 1994)

As relacdes entre o Governo Federal e os estados foram regulamentadas de modo a
eliminar os ultimos resquicios da Republica Velha. Os governadores foram
substituidos pelos interventores cujas nomeacdes dependiam do Presidente da
Republica. As policias nos Estados dependiam, por meio dos interventores, de
Vargas, e esse recurso de controle visava impedir qualquer concorréncia com as

forcas e grupos armados do Governo Federal. (FAUSTO, 1994)

Em 1939, o Estado Novo acabaria com a autonomia sindical ao instituir o
sindicalismo oficial e criar o Imposto Sindical, que representou a fonte de
financiamentos e de beneficios reais, mas também a dependéncia politica das

associacOes e de seus integrantes em relacdo ao Estado.

De acordo com Bizelli (1990), em 1940 teve inicio o planejamento audacioso de
Getulio, com os Planos Quinquenais do Ministro Souza Costa, e que previam a

criagdo de usinas de aco, fabricas de avies, usinas hidroelétricas, estradas de ferro
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e de rodagem e a compra na Alemanha de navios e avides. Estes planos foram
executados apenas em parte, mas sua importancia para a vida nacional foi bastante
grande. Em 1941 foi criada a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), em 1942, a
Companhia Vale do Rio Doce, e com estas empresas foram lancadas as bases para

a industrializagao do Brasil.

A politica econdmica do primeiro governo Vargas, marcada pelo nacional
desenvolvimentismo, se preocupou em abordar duas questdes principais: a relacéao
com o0 comércio exterior e a implantacdo de um parque siderargico nacional. A
politica relativa ao monopdélio da exploracdo petrolifera e a constru¢cdo de um polo
petroquimico viria a se viabilizar no segundo mandato de Getulio Vargas, com sua

eleicdo em 1950.

Diversas foram as tentativas, nas décadas de 1940 e 1950, de coordenar, controlar
e planejar a economia nacional, ndo constituindo porém experiéncias que pudessem
ser consideradas como um exercicio do planejamento sistematico para o pais. Vale
ressaltar que em 1946 foi criada a Fundacdo da Casa Popular (FCP) como
organismo de atuacdo sobre as demandas urbanas de moradias populares
(FERRARI, 2013).

O governo Dutra, constituido no intervalo entre os dois governos de Vargas, resultou
de uma alianca politica de setores conservadores do PSD - Partido Social
Democratico e da UDN — Unido Democratica Nacional, os quais acabaram por
imprimir uma tendéncia politica de neutralizacdo do papel do Estado na economia,
ainda que ndo se tenha procedido a um desarmamento da capacidade
intervencionista e regulatorio do Estado. De fato, o retorno aos termos liberais do
periodo anterior a 1930 ja era uma impossibilidade historica, visto que 0s interesses
econdmicos e politicos eram muito distintos dos da Primeira Republica, tanto quanto
era seu modo de organizacdo e de expressao, que ja operava nas estruturas do
Estado Nacional. De 1946 a 1950 ha uma “paralisia” na tendéncia centralizadora e

intervencionista do Estado no dominio econémico. (BIZELLI, 1990: 59-60)

Mesmo com a pressao para que o governo Dutra elaborasse um plano de longo
prazo para enfrentar os problemas setoriais brasileiros, principalmente nas areas de
saude e transportes, na pratica ele ndo se realizou. A alianca conservadora de

sustentacao ao governo, em conjunto com o clima de redemocratizagéo vigente, fez
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com que 0 executivo encaminhasse o plano para o debate no Congresso, o que

acabou se arrastando por mais de dois anos. (BIZELLI, 1990: 60)

A partir desse esforco de racionalizacdo e controle do desenvolvimento econémico
no Brasil, se inicia a implementacéo do sistema de planejamento, principalmente no
segundo governo Vargas, periodo em que a politica industrial de substituicdo de
importacdes ganha fblego. Neste momento é criado o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE), presidido pelo embaixador Roberto Campos
gue, junto com outros economistas, montam um aparato que permite o planejamento
de uma industrializacdo mais acelerada da economia brasileira. Nesse periodo o
planejamento prioriza 0s investimentos estatais para a constru¢do de um setor de

producdo de bens de capital. (FURTADO, 1973)

O retorno de Getulio Vargas ao poder executivo nacional representou também a
volta das preocupacdes com a industrializagcdo acelerada como condi¢cdo para o
desenvolvimento social e da autonomia da nacdo. Entretanto, ndo se retornou ao
projeto nacional corporativista desencadeado no Estado Novo, ja que as grandes
mudancas nha estrutura social exigiram dos anos 1950 um projeto politico e
econdmico de desenvolvimento muito mais profundo. Portanto, a formagao do
aparelho econdmico do Estado brasileiro ndo poderia ser apenas uma expansao do
organismo estatal centralizado que vinha do passado, era necessario lancar as
bases da transformacéo estrutural desse Estado que se realizaria plenamente no
governo de Juscelino Kubitschek. (BIZELLI, 1990: 61)

E importante ressaltar que, se apenas a partir de 1946, ao partir do processo de
redemocratizacdo desencadeado pelo governo Dutra e a promulgacdo da nova
Constituicdo Federal, se configurou importante processo de inflexdo na historia
politica brasileira, jA ao longo da década de 1940 e, principalmente a partir da
década de 1950, mudancas importantes aconteceram também no campo da
urbanizacao, modificando relagdes entre o espac¢o urbano e o sistema de producao.

Esse momento é relevante na conformacéo de uma economia urbana marcada pela
intensa industrializacdo do sistema de produgcdo com foco na regido sudeste e
principalmente em S&o Paulo. Tudo isso decorre dos planos de incentivo ao
desenvolvimento do interior paulista, em especial no final da década de 1960 e
durante os anos 1970, principalmente sob a forma de PND — Planos Nacionais de

Desenvolvimento.
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Este grande investimento publico, implementado a partir da segunda metade do
século XX, viabilizou o primeiro de um conjunto de trés ciclos de expansao e
desenvolvimento urbano e regional caracterizados pela concentracdo espacial dos
investimentos em Sao Paulo. Segundo Luciano Coutinho, esses ciclos foram

delineados

(...) por meio de blocos de investimento pubico em infra-estrutura
(...). Para cada um dos grandes ciclos de expansdo da economia
corresponderam politicas regionais urbanas que refletiam a
conjuntura de forcas politicas, a conjuncéo de interesses privados e a
forma especifica de articulagdo do projeto nacional de
desenvolvimento. (COUTINHO, 2003: 39).

O periodo que se considera democrético, entre 1946 e 1964, foi caracterizado pelo
investimento em infraestrutura de energia e transporte direcionado para o sistema
produtivo industrial, e proporcionou a intensificacdo do processo de urbanizacao do
Brasil, que se caracterizou por um conjunto de varidveis associadas as mudancas
produtivas e espaciais da economia no pais que estiveram e continuam intimamente
relacionadas aos debates urbanisticos e 0os municipios brasileiros a partir da década
de 1950. (FAUSTO, 1994)

O movimento migratério em direcdo as areas de atracdo de mao-de-obra para o
mercado de trabalho industrial, ndo apenas 0 processo migratério campo-cidade,
mas também de cidades de outras regides do pais para a capital paulista e demais
cidades da regido sudeste e interior paulista; acarretou crescimento da populacéo
urbana decorrente deste movimento migratério; expansao periférica das cidades
acarretada, em grande parte, pela necessidade habitacional do contingente
populacional em crescimento e que demandava melhorias na infraestrutura urbana
de transporte publico, saude, educacéo, lazer, entre outras, nas areas em expansao
horizontal das cidades; intenso processo de valorizacdo imobiliaria associado ao
processo de transformacdo e expansdao das cidades, sobretudo pelas
potencialidades comerciais e econdmicas das terras urbanas e de fronteira urbana
para loteamentos. (BIZELLI, 1990)

Sdo Paulo é a cidade que mais explicita este conjunto de transformacdes
econdmicas e urbanas, mas nédo € a unica, ja que se trata de um processo nacional

de mudancas implementadas a partir da segunda metade do século XX. Para Singer
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(1987), o que determinou tal concentracdo foi a ja existéncia na capital paulista do
maior parque industrial do pais, apoiado, segundo sua analise, no “grande mercado
regional formado pela cafeicultura” que, independentemente do deslocamento desta
para o norte do Parana a partir da década de 1940, “continuou fortemente ligada a

Sao Paulo”.

Foi no ambito do debate urbanistico iniciado ao final do Estado Novo que um
processo de estruturacdo dos setores de urbanismo das administracées municipais,
nao restrito a cidade de Séao Paulo, se consolidou, especialmente pela criacdo dos
Departamentos de Urbanismo. S&o exemplos importantes dessa estruturacdo o
proprio Departamento de Urbanismo em S&o Paulo, criado pelo Decreto-lei 431 de 7
de julho de 1947, e o Departamento de Urbanismo do Rio de Janeiro, criado pelo
Decreto-lei 8034 de 6 de dezembro de 1945. Como caracteristica positiva da
estruturacdo das municipalidades para a solucao dos diversos problemas urbanos, a
partir da década de 1940 o debate nao ficou restrito as capitais. Cidades do interior
do pais também participaram das discussées sobre a necessidade de
implementacdo de estruturas publicas de urbanismo e pela elaboracdo de planos
diretores municipais de desenvolvimento e crescimento. E o caso do processo de
desenvolvimento da legislagdo urbana e do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado do Municipio de Araraquara, a partir da década de 1950, cujo processo de
elaboracao € o objeto central deste trabalho. (FAUSTO, 1994)

II. 2. A institucionalizacdo do urbanismo e do planejamento urbano durante o
governo Vargas

A partir dos anos 30, as preocupacdes se voltam para o controle urbanistico das
cidades, recorrentes no discurso sanitarista disseminado entre a passagem do
século XIX para o século XX, e marcam definitivamente o cenario urbano brasileiro.
Neste momento, ocorreu uma reviravolta decisiva em termos de intensa urbanizacéo
e crescimento das cidades, que coincide com a aceleracdo da revolucao industrial
no pais. Debates acirrados e proposicfes envolvendo técnicos com formacdes
diferenciadas refletiam a busca pela concepcdo de uma cidade
moderna:esta,planejada com o seu sistema urbano funcionando e o pressuposto do
ordenamento da sua expansdo, 0 que ja era uma aspiragdo recorrente no meio

técnico. Outras questdes serdo evidenciadas, deixando em um segundo plano as
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preocupacdes com a higiene e a estética, que juntamente com a circulagédo
marcaram o primeiro ciclo de modernizacao das cidades brasileiras. Questdes gerais
relacionadas com a expanséo descontrolada, problemas de transportes urbanos e
habitacdo seriam discutidas de modo sistematico em reunibes, conferéncias,
encontros e congressos promovidos por centros de conhecimento, além da
propaganda difundida através de revistas especializadas e por meio de artigos de

jornais.

Este ambiente de reflexbes sobre a cidade configurou um processo longo, que se
estendeu por décadas e que envolveu discussfes, propostas e realizacdes. A
presenca de técnicos de renome, nos principais eventos decorridos entre os anos 30
e 40, revela o interesse pelos temas relacionados com o urbanismo. Por meio de
escritos e desenhos, junto a iniciativa privada, ou mesmo a frente de cargos
publicos, arquitetos e engenheiros interferiram na construgcdo de um pensamento

urbanistico e nas praticas sobre as cidades.

As transformacdes ocorridas nas cidades brasileiras entre 1930 e 1945, nos campos
politico, econdmico e institucional acabaram por se refletir no campo dos estudos
urbanos, e a partir desse momento muitas das modificagdes pelas quais o pais
passou residem no processo de industrializacdo no Brasil que, de acordo com
Rezende (2012) “resulta em foco e alteragcdes no objeto cidade e reforma politica e
institucional da qual é objeto o Estado brasileiro, com resultados para sua gestao”,
(REZENDE, 2003: 11).

De fato, na década de 1930, a construcdo de um estado forte, capaz
de enfrentar os problemas nacionais, por meio de uma gestédo
organizada, faz parte das aspiragbes de alguns setores da
intelectualidade, ndo s6 brasileira como internacional. Especialmente
a partir de 1937, no Estado Novo, a intencdo de construir uma nova
nacdo orientar-se-4 para politicas educacionais, culturais, de
protecdo aos recursos naturais, de organizagdo da administracdo
publica, inclusive a municipal, caracterizada pela centralizacdo do
poder de decisdo com medidas de descentralizagdo planejadas.
(REZENDE, 2003: 11)

Ainda que as mudancas mais drasticas tenham ocorrido a partir de 1937, ja em 1930
a centralizagdo da politica federal e a reforma administrativa j& haviam iniciado. S&o

criados institutos, como o oOrgdo de formulacdo e controle de politicas sociais,
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interventorias estaduais, além dos conselhos e das comissfes que atuariam como

orgaos consultivos e acabaram por refletir também na gestdo municipal.

Para Feldman (in REZENDE, 2012) a Era Vargas se constituiu em um periodo
fundamental para o processo de institucionalizacdo do urbanismo e do planejamento
urbano no pais, j& que ocorreram mudangas significativas nas abordagens das
praticas urbanisticas tendo como pano de fundo um quadro de centralizacao politica
e financeira, aliado a um projeto de administracdo publica que engendrava um

processo de descentralizacdo administrativa.

Neste periodo, ocorreu uma reforma administrativa e foram criadas duas instituicbes
de carater reformador na esfera da administracdo publica, instituicbes essas que
desempenharam papel de grande importancia na incorporacdo dessas novas
abordagens de urbanismo: o0s Departamentos de Municipalidades (ou
Departamentos Administrativos) que foram instalados no ambito dos governos
estaduais para dar assisténcia técnica as cidades do interior, e as Comissdes de
Planos que estavam vinculadas as administracbes municipais (FELDMAN in
REZENDE, 2012).

A constituicdo de 1934 autorizou a criagdo dos Departamentos Administrativos pelos
Estados; tais departamentos funcionavam como 06rgdos de assisténcia técnica e
fiscalizacdo das finangas municipais, e estavam subordinados ao Ministério da
Justica, que supervisionava na aparéncia as funcées administrativas, porém também
supervisionava as atividades do proéprio Interventor. Este sistema hierarquizado de
controle garantia a subordinacdo aos programas e as ordens federais. Foi criado
também o DASP (Departamento Administrativo de Servigco Publico) que, em 1938,
instituiu os concursos publicos para o funcionalismo e organizou a burocracia. Para
Tavares (2013),

O novo regime instituido por Getulio Vargas, a partir de 1937,
definiu novos parédmetros para o dominio territorial, como a
demarcacgéo dos limites administrativos urbanos. Assim, em 1938 a
divisédo territorial foi regulamentada por decreto federal e estadual
definindo as diretrizes minimas e essenciais. A partir de entédo
foram institucionalizadas as divisdes territoriais com a finalidade
administrativa e ficou confirmada a fusdo com a organizagdo
judiciaria. (...)

A divisdo regional que se estabeleceu pela constituicdo federal
confirmou o modelo de agrupamento dos municipios em torno de
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um centro de decisdo ao qual ficou resguardada a relacdo de
dominacdo territorial de um ndcleo sobre os demais.

Com o Decreto Lei, o governo federal padronizou a forma de
divisdo territorial exigindo de todos os estados a atualizagcédo
periddica dos desmembramentos ou incorporagdes municipais.

As novas diretrizes territoriais foram, portanto estratégias para
ampliar a for¢a politica federal articulada as ac¢des estaduais. Ao
exigir a atualizacdo/definicdo das fronteiras interestaduais e dos
limites nacionais, o governo de Getulio Vargas desenhava seu
mapa politico com a divisdo administrativa garantindo a fuséo entre
os modelos judiciario e administrativo na formacdo de regides. A
partir de entdo, a criacdo de novas cidades e sua organizacdo
hierarquica nos agrupamentos regionais tornou-se um processo
eminentemente  administrativo comandado pelas unidades
estaduais. (TAVARES, 2013: 04)

E nesse contexto de reorganizacdo hierarquica administrativa que se introduziu uma
nova face urbanistica por profissionais em diversas regifes do pais. Em S&o Paulo,
o nome de destaque € o de Anhaia Mello. Para Feldman (in REZENDE, 2012),

A incorporacdo de funcdes especificas do campo do urbanismo
inclui-se na perspectiva de qualificar as administragbes das cidades
do interior para atuar no espaco urbano e para disciplinar o processo
de urbanizacdo. Os Departamentos das Municipalidades sé&o
embrides das instituicbes de urbanismo que se voltam para
assisténcia técnica aos municipios que proliferam no Brasil a partir
da década de 1940 (FELDMAN, 2012: 26)

E importante ressaltar que a atuacéo desses urbanistas e destas citadas instituicdes
esta calcado, fundamentalmente, na modificacdo das relacées urbanas pelas quais o
Brasil passou na década de 1930 e determinadas, em sua maior parte, pelo
processo de aceleracdo industrial e pelo processo migratério caracterizado pelo
deslocamento de forca de trabalho rural para o espaco urbano, que acarretou fortes

incrementos na populacéo urbana.

Até a década de 1930, a cultura de comissbées no campo do
urbanismo no Brasil se restringia as comissoes técnicas, criadas para
formular solugbes para problemas emergentes nas cidades. Desde o
final do século XIX, estas comissdes vinham sendo constituidas,
compostas por funcionarios da administracdo ou por especialistas
contratados. As comissfes da Era Vargas se caracterizavam por nao
incorporar apenas especialistas e pela colaboracdo gratuita de
cidaddos brasileiros que nado sejam funciondrios estaduais e
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municipais ou de empresas subvencionadas ao governo. (FELDMAN,
2012: 31)

Até o final da Era Vargas, os conteludos dos planos, os instrumentos que devem
conter as etapas de sua elaboracao e as estruturas necessarias para sua realizagdo
estavam em discussdo. Esta discussao que aparece de forma condensada nas
Comissbes de Planos é construida por intermédio de um intenso processo de
mobilizacdo dos urbanistas, que se manifesta em congressos de profissionais, além
de congressos de prefeitos; nos livros e artigos publicados por urbanistas atuantes
em Vérias regides do pais e em palestras realizadas em entidades profissionais e em

organizagOes de sociedade.

Feldman (2012) ressalta que Anhaia Mello é figura importante para a maioria das
comissdes criadas durante a reforma administrativa de Vargas e € sob essa
perspectiva que suas palestras no municipio de Araraquara se tornando tao
relevantes na formulacdo do plano diretor para o municipio, a partir da década de
1950.

II. 3. Dindmica social, demogréafica e econdmica de Araraguara entre 1930 e
1950

Entre 1930 e 1950, Araraquara passa por uma fase de acomodacéao, pois o declinio
do café, tido até entdo como o principal produto agricola, possibilita que outras

culturas passem a ser testadas.

A crise cafeeira de 1929, e suas consequéncias ao longo dos anos 1930, trouxeram
forte impacto para a regido de Araraquara, ndo apenas para a lavoura de café, mas
também para outras atividades que vinham se formando até entdo. A medida que a
lavoura cafeeira, a partir de 1935, foi perdendo sua hegemonia e cedendo espacgo ao
desenvolvimento de outros produtos agricolas (muitos ja existentes na regido, tais
como a cana de agucar, arroz, milho, algodéo e citricos) verificou-se uma mudanca
no processo de crescimento industrial que até aquele momento vinha ocorrendo.
(BRANDAO & TELAROLLI, 1998)

A partir dos anos 1940, uma nova logica de desenvolvimento comanda o

crescimento da industria paulista e verifica-se uma tendéncia a concentracdo das
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atividades industriais em areas na capital do Estado e adjacentes a ela, devido a
disponibilidade de infraestrutura de energia elétrica, pela proximidade do mercado
de trabalho, de centros consumidores e de produtores de insumos. Tal esquema
propiciou novas condicdes e oportunidades a industrializacdo de outras regides do
Estado. (NEGRI, 1996)

De acordo com Bizelli (1991), no entorno de Araraquara, assim como em diversas
outras areas do Estado apos a crise de 1929 e, principalmente apds 1935, além da
desorganizacao da atividade cafeeira, cuja dindmica era essencial para a industria e
ao comercio locais, a incidéncia de novos impostos de comercializagdo, o aumento
dos custos de producdo, a concorréncia entre produtos da regido e mesmo uma
entrada massiva de produtos de outras regifes, levaram ao desaparecimento de

grande numero de pequenas industrias que haviam se instalado até entao.

No municipio de Araraquara, assim como em S&o Carlos, poucas empresas
sobreviveram durante a década de 1930. As empresas que superaram essa fase e
sobreviveram — nos ramos de meias, tecidos, toalhas, diversas serrarias e pequenas
oficinas metallrgicas, além de fabricas de méveis — tiveram seu mercado reforcado
e puderam firmar-se no ambito local e regional, algumas alcangando proje¢éo até no

ambito nacional.

A cana de acuUcar e o algoddo despontam com for¢a na economia regional, embora
nao alcancem um papel de predominadncia na agricultura. Destaca-se, neste
momento, 0 surgimento de um padrdo de desenvolvimento desigual na economia da
regido de Araraquara, ja que esta se encaminha para um processo acentuado de
urbanizacdo que néo se verifica de forma homogénea na totalidade dos municipios,
visto que alguns passam por um processo de grande incremento populacional,
enguanto outros sofrem um processo de estagnacdo com o consequente declinio de
suas populacdes. Esse padréao se reflete também no que diz respeito ao processo
de industrializagao (BIZELLI, 1991: 120).

Araraquara apresenta uma posi¢do intermediaria frente a essas transformacdes.
Enquanto outros municipios da regido, como Ribeirdo Preto, Franca e Barretos
crescem a indices significativos, Araraquara perde populacdo entre as décadas de
1940 e 1950, sO conseguindo reverter este padrdo a partir da década de 1960.
Contudo, ainda que com decréscimo populacional, € nesse momento que se delineia

o perfil agroindustrial do municipio para as décadas seguintes, ganhando destaque
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econdmico grandes industrias juntamente com usinas de aclUcar e alcool. Esta
condicdo € alavancada pela propria situacdo geogréfica da cidade, situada entre
dois centros de desenvolvimento econémico (de um lado atraida por Ribeirdo Preto
e seu entorno e por outro, ligada pelos eixos rodoviario e ferroviario a regido de
Campinas). (NEGRI, 1996)

Em termos populacionais, 0 municipio de Araraquara e a regido de Ribeirdo Preto
apresentam um quadro diferenciado em relacdo ao Estado de S&o Paulo. Nos anos
de 1940, enquanto o Estado apresentava taxas de crescimento com indices mais
elevados do que a média nacional, 0 municipio e a regido crescem a taxas menores.
De fato, a década de 1940 marca a expansao de novas frentes pioneiras em direcéo
a ocupacao e a exploracdo do Oeste Paulista, ao mesmo tempo em que regides de
agricultura ja consolidada passavam por um processo de modernizacdo que teve
como consequéncia a liberacdo de grande contingente de populagdo no meio
agricola. (BAENINGER, 1995)

Desta forma o desenvolvimento socioeconémico de Araraquara esta definitivamente
relacionado a dinamica da agricultura ja que, com o colapso da cafeicultura no final
da década de 1930, a economia regional agricola soube dar respostas ageis a crise

diversificando cultivos.

A principal caracteristica da retomada do crescimento industrial na regido de
Araraquara, entre 1940 e 1960, foi a industrializacdo da agricultura. Essa
reorganizacdo agricola fez com que as atividades urbanas sofressem profundas
modificacdes através da montagem de um parque agroindustrial. Dois fatores
explicam esse processo: em primeiro lugar, a expansao das agroindustrias regionais
— a industria de processamento e refino de Oleos vegetais, a industria de
processamento de leite e derivados e o inicio da industria de processamento de
frutas citricas; a expanséo de cada um desses segmentos produtivos no ambito da
economia regional constituiu um capitulo essencial da integracdo da regido no
contexto da industria paulista; em segundo lugar, no rastro do crescimento das
atividades agroindustriais, se desenvolvem empresas metallrgicas para montagem,
reparo e limpeza de equipamentos para usinas de acucar e fabricas de
equipamentos agricolas. Fortalece-se, também, a inddstria mecéanica, produzindo

bens de capital para a agricultura — maquinas para moagem e torrefacdo de café,
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fabricas de maquinas para curtume e para a producdo de O6leo, principalmente.
(NEGRI, 1996)

Outras atividades, n&o diretamente ligadas a agroindustria, também se
desenvolveram no municipio de Araraquara entre as décadas de 1940 e 1950.
Destacam-se, nesses casos, a industria téxtil, voltada para a producéo de tecidos de
algodao e de linho, a industria de artefatos de aluminio e outros segmentos da
indUstria mecanica, tais como fabricas de pistdes. No vizinho municipio de Sé&o
Carlos, destacavam-se as industrias de materiais elétricos e de comunicacéo, de

fogbes, e a industria téxtil voltada principalmente a producéo de tecidos felpudos.

A partir de 1940, a regido expandiu seu setor industrial. A Fabrica de Meias Lupo,
estabelecida em Araraquara desde a década de 1920, conseguiu sobreviver a crise
dos anos 1930 e consolidou-se nos mercados interno e externo. Nesse periodo
ainda se estabeleceram na cidade outras indUstrias importantes para a economia da
regido, como a industria de aluminio Nigro, em 1944, e a empresa de derivados de
leite Nestlé, em 1946, além de duas grandes fabricas de O6leo de algodado, a
Anderson Clayton e a Diana Lopez. (BRANDAO & TELAROLLI, 1998)

Os antigos engenhos de acucar foram se transformando em usinas modernas, e a
indUstria agucareira - que tomou impulso com a politica de incentivo fiscal a partir de
1919 - passou a ser a mais importante da cidade até os anos 1950. Paralelamente,
foram se desenvolvendo outras atividades agroindustriais significativas, como o
processamento e refino de 6leos vegetais e de frutas citricas. Este ultimo setor teve
sua expansao no inicio dos anos 1960, com a venda da fébrica de processamento
de citricos Suconasa para a Sucocitrico Cutrale S.A.

Apesar da economia regional se apoiar na producdo agricola, o moderno complexo
agroindustrial que se desenvolveu em Araraquara estava direcionado a vida urbana,
processo que contribuiu para a expansao e crescimento dos setores secundario e,
particularmente, do terciario da economia, bem como para a concentracdo de
populacdo no municipio. Para se ter uma ideia do intenso processo de incremento
populacional na regido de Araraquara, se faz necessario observar que até o inicio da
década de 1940 apenas 30% da populacdo do municipio vivia no meio urbano e, no
final da década de 1950, este indice ja chegava a 50%. (BAENINGER, 1995)
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De acordo com Baeninger (1995), a taxa de crescimento da populacédo urbana de
Araraquara foi de 3,9% ao ano em média na década de 1940 e, nos anos de 1950,
esse percentual diminuiu consideravelmente e se manteve no patamar de 1,36% ao
ano, o que indicaria um processo de dificuldades econbmicas neste periodo e
adaptacao a novas formas de trabalho. Durante este processo de transformacgéao, a
populacdo urbana equiparou-se a rural no decorrer da década de 1940 e ultrapassou
na década de 1950.

(...) a partir dos anos 50, com a valorizagdo do espago urbano em
detrimento as moradias rurais é que 0s proprietarios de terras
urbanas comegam a vislumbrar um lucrativo mercado de terras,
transformando éareas rurais em lotes urbanos. E a partir desse
momento, inclusive, que as leis municipais comegam a ser mais
direcionadas a esta pratica. (CINTRAO, 2004: 27)

Dentro deste contexto de modificacdo da estrutura econémica do municipio e dos
novos papéis dos agentes difusores destes processos, passa a ser assunto
recorrente, durante a década de 1940, a proposicdo de um plano urbano para o
municipio. Neste contexto, apesar da auséncia de uma cultura de planejamento nas
pequenas e médias cidades brasileiras, Araraquara foi uma das pioneiras no ambito
nacional no debate dos processos de planejamento urbano, jA que, devido as
modificacdes urbanas que aconteciam rapidamente, tornou-se imprescindivel a
construcdo de diretrizes para que o desenvolvimento da cidade ocorresse de
maneira organizada. A partir da década de 1940 proprietarios de terras e
investidores locais iniciam um debate — ainda descolado do poder publico — sobre a
destinacdo das areas urbanas do municipio e de que forma se daria a ocupacao das

mesmas.
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CAPITULO lIl - PLANEJAMENTO, INDUSTRIA E PODER LOCAL NA
ELABORACAO DO PRIMEIRO PLANO DIRETOR DE ARARAQUARA (1950-1971)

[ll.1. O Plano de metas e a industrializag&o brasileira (1951-1964)

Getulio Vargas tomou posse, em 1951, como presidente eleito, com a concordancia
das forcas armadas, o que indicava que seus chefes ndo estavam inclinados a
interrupc@o do jogo democratico, porém também demonstrava como a democracia
dependia da fiangca militar. Vargas iniciou seu governo buscando desempenhar um
papel que ja desempenhara durante seu primeiro governo, o de mediador entre
diferentes forcas sociais. (FAUSTO, 1994)

No inicio da década de 1950, o sistema de planejamento comecou, de fato, a ser
implementado, o governo promoveu varias medidas destinadas a incentivar o
desenvolvimento econdmico com énfase na industrializacdo, desta forma a politica
industrial de substituicdo de importacdes € impulsionada. Foram feitos investimentos
publicos no sistema de transportes e de energia. Outro fator que ird permitir um
crescimento acelerado da industrializacdo e da economia brasileira hnesse momento
€ a criacdo do BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico) em 1952,
presidido por Roberto Campos que, junto com outros economistas, dentre eles Celso
Furtado, montam um aparato planejador e modernizador que ir4 alavancar a politica
econdmica brasileira. A principal funcdo do BNDE seria a aceleracao do processo de
diversificacao industrial. (BIZELLI, 1990)

O retorno de Getulio ao poder presidencial representou também a volta das
preocupacfes com a industrializacdo acelerada como condicdo para o
desenvolvimento social e de autonomia da nagao. No entanto, ndo se retornou ao
projeto mantido durante o Estado Novo ja que as mudancas nas estruturas sociais
exigiam que o projeto nacional politico e econémico alcancasse alicerces mais
profundos. Dessa forma, a implementacdo do aparelho econdmico estatal nao
poderia apenas representar uma expansdo da centralizacdo estatal advinda de
periodos anteriores, era necessario lancar diretrizes para a transformacéo que se

realizaria a partir do governo de Juscelino Kubitschek, em 1955.
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Ao mesmo tempo em que tentava dinamizar a economia, Vargas encontrava-se
diante de um problema com fortes repercussdes sociais: a escalada da inflacdo que
decorreu de varios fatores, dentre eles a forte alta dos precos do café em 1949.
Também a expansdo industrial vinha sendo estimulada mesmo que com
estrangulamentos nas areas de energia e transportes, acarretando elevacdo dos
custos e do preco final dos produtos. Desta forma, dada a natureza dos
investimentos em infraestrutura, as medidas tomadas pelo governo soO surtiriam
efeito em médio e longo prazo. (FAUSTO, 1994)

Vargas consolidou uma de suas principais bases de apoio, os trabalhadores urbanos
e incentivou sua organizacao sindical e, assim, “favoreceu o retorno dos comunistas
e excluidos em geral durante o periodo Dutra. Mas o governo ndo conseguiria
controlar inteiramente o mundo do trabalho. A liberalizacdo do movimento sindical e
0s problemas decorrentes da alta do custo de vida levaram a uma série de greves a
partir de 1953.” (FAUSTO, 1994: 412)

O presidente optou paulatinamente por um discurso e por medidas contrarios aos
interesses dos setores sociais conservadores e adotou uma linha nacionalista no
ambito econdmico passando a responsabilizar o capital estrangeiro pelos problemas
de desequilibrios. No que se refere as relacdes de trabalho, em 1 de maio de 1954
anunciou uma alta de 100% no salario minimo e acabou por provocar uma imensa
onda de protestos ja que o aumento real dos salarios iria incidir diretamente sobre a
inflacdo agravando seus indices. Porém, Vargas justificava a medida afirmando que
a remuneracao dos trabalhadores sofrera desvalorizacdo por anos seguidos, devido
a essa mesma inflagdo. (FAUSTO, 1994)

O governo ja sofria muitas pressdes, sem a mesma base soélida de apoio de antes,
com a situacao se tornando insustentavel em agosto de 1954, que culmina com o
suicidio de Getulio Vargas em 24 de agosto. O vice-presidente Café Filho assumiu a
presidéncia e assegurou que garantiria a realizagcdo das eleicdes presidenciais

marcadas para outubro de 1955.

Em fevereiro de 1955 Juscelino Kubitschek foi eleito a presidéncia. O politico mineiro
se elegera governador de seu estado na década de 1940; em sua campanha, JK
insistia na necessidade de se avancar rumo ao desenvolvimento econdmico com a

participacdo dos capitais publico e privado.
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Em comparagdo ao governo de Vargas o de Juscelino Kubitscheck pode ser
considerado de estabilidade politica e otimismo, calcado nos altos indices de
crescimento. Kubitschek concentrou grandes esforcos em conter os efeitos da
urbanizacdo acelerada e para atingir — em curto prazo — altos indices de
industrializacdo buscando também melhorar as taxas de emprego. A demanda por
magquinario industrial e matérias primas era muito grande, porém havia uma
progressiva dificuldade na capacidade de importacdo brasileira gerada pelo
momento econdmico critico causado pela inflacdo, pela deficiéncia do setor
energeético e de transportes e, ainda, a deterioracdo das condigdes de intercambio
comercial com o exterior. (FAUSTO, 1994)

Os problemas acima relacionados foram descritos em dois relatérios especificos: o
relatorio produzido pela Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos para o
desenvolvimento econ6micos, de 1953 e o realizado pelo grupo misto BNDE —
Cepal, de 1956. Tais relatérios iriam gerar, posteriormente, o Programa de Metas do
governo Kubitschek. (BIZELLI, 1991)

O Plano de Metas abrangia 31 objetivos agrupados em seis grandes areas: energia,
transporte, agricultura/alimentacao, industrias de base, educacéo e a construcéo de
Brasilia; esta ultima area ficou a cargo de uma série de 6rgaos distintos de
planejamento subordinados diretamente a Presidéncia da Republica. Buscando se
desvencilhar da burocracia, o governo Kubitschek criou novos 6rgdos para a
administracdo publica como, por exemplo, a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE), destinada a promover o planejamento e expansao industrial
naquela regido. (FAUSTO, 1994)

De acordo com Fausto (1994), os pressupostos do Programa de Metas mostram que
no governo JK ocorreu uma definicdo nacional-desenvolvimentista da politica

econdmica.

O governo JK promoveu uma ampla atividade do Estado tanto no
setor da infra-estrutura como no incentivo direto a industrializagéo,
mas assumiu também abertamente a necessidade de atrair capitais
estrangeiros, concedendo-lhes inclusive grandes facilidades. (...)

A expressdo nacional-desenvolvimentismo sintetiza uma politica
econbmica que tratava de combinar o Estado, a empresa privada
nacional e o capitalismo estrangeiro para promover o
desenvolvimento, com énfase na industrializacdo. Sob esse aspecto,
0 governo JK prenunciou os rumos da politica econdmica realizada,
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em outro contexto, pelos governos militares apds 1964. (FAUSTO,
1994: 427)

O papel do Estado frente & economia se caracterizou por criar condi¢cdes adequadas
para a evolucdo e o desenvolvimento nacional. Havia grande preocupacéo em atrair
investimentos estrangeiros principalmente no setor de producdo de bens de
consumo duraveis. De acordo com Fausto (1994), apds a implementacéo do Plano
de Metas o crescimento médio do PIB brasileiro chegou a casa dos 7% ao ano
baseado, fundamentalmente, no programa de substituicdo das importacdes. No
entanto, os maiores problemas se concentravam nas areas interligadas do comércio
exterior e das finangas do governo. Os gastos governamentais para sustentar o
programa de industrializacdo e a constru¢do de Brasilia, aliados ao declinio em
termos de intercambio com o exterior, provocaram crescentes déficits no orcamento

federal.

No periodo dos governos Janio Quadros e Jodo Goulart (1961-1964) a crise se
intensificou politica e economicamente através da reducdo do indice de
investimentos com a consequente diminui¢cdo da entrada de capital estrangeiro, além
do agravamento do indice de inflacdo, que se tornou o principal problema da
economia brasileira. Esta crise representou o fim de um periodo no qual vigorou um
determinado padrdo de acumulacdo que por sua vez deu lugar a uma recessao que

perdurou até 1967.

No fim deste periodo foi deflagrada uma crise em razdo da politica monetaria e
financeira adotadas durante o governo Kubitschek, tal crise reduziu o poder
aquisitivo dos salarios e provocou o aumento das pressdes e mobilizacdes politicas
pra que as perdas fossem recompostas A politica fiscal conservadora do Estado
contrariava a demanda por investimentos em infraestrutura necessarios para
alcancar um novo padrao de acumulacdo. Ao mesmo tempo, 0 comportamento
liberal adotado frente ao capital estrangeiro trouxe como efeito uma exacerbacgéo
dos lucros que buscavam retornar ao mercado externo. Esta crise, portanto, se
relaciona com o aumento significativo da massa excedente interna gerada pela
injecdo de capital estrangeiro. Em linhas mais gerais, os governos Janio Quadros —
janeiro a agosto de 1961 - e Jodo Goulart — novembro de 1961 a marco de 1964 — ja
gue nao tinham condicdes politicas e econdmicas para a conciliacdo entre ideologia

nacionalista e capitalismo nacional, ou entre ideologia nacionalista e capitalismo
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associado ou dependente. Além disso, as contradicdes entre classes, tanto na
esfera rural quanto na urbana tornaram-se cada vez mais agudas. (BIZELLI, 1990)

As crises politicas e econémicas destes governos configuram, em primeiro lugar, um
choque entre os diferentes modelos de desenvolvimento; em segundo lugar, uma
radicalizacdo de posicoes antagoOnicas entre os diversos poderes republicanos,

principalmente entre o Executivo e o Legislativo.

I1l. 2. O desenvolvimento brasileiro e a ditadura militar

Com a crise expressa no movimento de 1964, ocorre uma redefinicdo de todo o
sistema de planejamento no Brasil ndo s6 no que se refere & politica econdmica,
mas também no que tange a politica social. Implantam-se politicas publicas sem a
participacdo da sociedade e sem que sejam utilizados os mecanismos de

representacao politica que ainda perduravam mesmo com a ditadura militar.

Os dois grandes instrumentos utilizados pelo Estado para modernizar o aspecto de
dominacdo, capaz de criar 0 suporte necessario a implementacdo de politicas
publicas de carater legitimador, foram a reforma do sistema tributario em 1966 e a
reforma administrativa em 1967. A partir destes dois mecanismos, e também da
mudanca de orientacdo do BNDE, foi possivel a transformacdo completa do aparato
produtivo brasileiro, ocasionando uma nova fase no processo de acumulagcédo de
capital, possibilitada pela expansdo da industria de bens de capital, da industria
pesada, constituindo-se cada vez mais como dimensdo material do capital
financeiro. (FAUSTO, 1994)

Com a instauracdo do regime militar desaparece o tratamento politico dado as
demandas sociais e sdo adotadas respostas de carater técnico a estes mesmos
problemas. Ao lado do enfraquecimento do Poder Legislativo frente ao Executivo, o
planejamento passa a ser elaborado através de critérios eminentemente técnicos e
com distanciamento cada vez maior das demandas efetivas da populacao.
(FAUSTO, 1994)

E neste contexto que esta inserido o Plano de A¢do Econdmica do Governo (PAEG)
do presidente Castelo Branco e a criagao de organismos como o Banco Nacional da
Habitacdo (BNH) e o Servico Nacional de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU) para
atuarem no ambito das demandas urbanas de habitagdo e servigos publicos. O
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PAEG foi uma tentativa de recuperar o crescimento econ6mico através do
enfrentamento do problema inflacionario de forma coordenada e incisiva. Por outro
lado o BNH e o0 SERFHAU néo sé buscavam legitimar o governo junto as massas,
mas também procuravam recuperar a economia através da transferéncia de
recursos para a construcao civil, criando, desta forma grande demanda de méo de
obra que beneficiou especificamente a populacdo de baixa qualificacao profissional.
(FAUSTO, 1994)

A visdo tecnocratica se verifica com a criacdo de uma forte estrutura
institucional, baseada no componente financeiro das acbes e
centralizada em um banco - BNH - Banco Nacional de Habitacéo,
criado em 21/08/64 pela lei n.° 4380 que também criava o Plano
Nacional de Habitacdo e o Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo - SERFHAU. O BNH nascia para gerir dois sistemas de
atuacao integrados, o Sistema Financeiro de Habitagéo - SFH -, e o
Sistema Financeiro do Saneamento, com uma idéia de promover
também o desenvolvimento urbano e a melhoria das condi¢des de
vida nas cidades. A habitacdo é considerada, assim, como o eixo da
politica urbana do novo regime politico, disseminando-se a idéia da
importancia da casa propria em detrimento do aluguel ou outro tipo
de garantia de acesso a moradia, buscando a nova ordem legitimar-
se junto a populacdo carente de moradia nas favelas, corticos e
casas alugadas. (NEGRELOS, 1998:94)

Em 1967, com a posse do marechal Costa e Silva foi apresentado o Plano
Estratégico de Desenvolvimento (PED), aprovado em 1968, que retomava o ataque
a inflacdo tentando incentivar o crescimento interno. O plano alcanca em grande
parte seus objetivos devido, principalmente, sua difusdo em todos os niveis
administrativos. Neste momento também ocorrem mudancas de diretrizes para o
BNH e o SERFHAU: o primeiro, depois de avaliar sua atuacdo enquanto simples
fornecedor de moradias, volta-se para programas de financiamento de materiais de
construcdo e o segundo, adquire competéncia para coordenar e elaborar a politica
nacional de planejamento local formulada segundo linhas de desenvolvimento
regional. (AZEVEDO E ANDRADE, 1982)

A expansdo das atividades urbanas do BNH recebeu impulso
expressivo a partir de 1971. Em 1972 é criado o projeto CURA —
Comunidade Urbana para Recuperacdo Acelerada — que se propoe a
racionalizar o uso do solo urbano, melhorar as condi¢cdes de servicos
de infra-estrutura das cidades e corrigir as distor¢des causadas pela
especulacao imobiliaria.

Diferentemente de sua antecessora — a Fundacéo da Casa Popular,
gue, embora amparada por lei, nunca se aventurou a atividades
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correlatas a construgdo de moradias — o BNH n&do sé ocupou como
ampliou um espaco que se encontrava vazio do ponto de vista
institucional (...).

A acdo urbana do BNH néo ficaria, entretanto, confinada ao projeto
CURA e aos servicos basicos. Outras areas, menos tradicionais,
como transportes, seriam anexadas fazendo dele, de fato, um 6rgéo
nuclear para a politica urbana. (AZEVEDO e ANDRADE, 1982:82-85)

Neste momento, através da Lei Organica dos Municipios (Lei Estadual nimero 9.970
de 19/09/1967) o planejamento se impde ao municipio como condicdo para a
obtencdo de financiamentos e programas de auxilio econémico junto aos governos
centrais. Em 1967, em Araraquara, se retoma o processo de planejamento e
aprovacdo do plano diretor de Araraquara, que havia sido iniciado na década de
1950 e interrompido em 1963, durante o mandato do prefeito Romulo Lupo.
(CINTRAO, 2004)

Foi a partir dessa regulamentacdo que se generalizaram as técnicas de
planejamento nos municipios; feita por forca de lei, demonstrou-se uma enorme
interferéncia do poder central no plano municipal. (AZEVEDO E ANDRADE, 1982)

O periodo Médici baseou sua acdo no par de atuacdo repressao politica e
crescimento econémico. Sob o comando de Delfim Neto, o discurso do governo de
que o Brasil seria a futura poténcia mundial se refletiu no programa denominado
Metas e Bases para a Acédo do Governo, de 1970, complementado posteriormente
pelo | PND — Plano Nacional de Desenvolvimento, de 1971. (FAUSTO, 1994)

Os objetivos principais do programa de metas eram o fortalecimento da economia,
cabendo ao Estado o papel de estimular a modernizacdo de empresas privadas,
incentivar novas tecnologias, proteger o0s setores nacionais, investir em
infraestrutura, racionalizar e aumentar a produtividade do setor publico, além de
subsidiar os setores exportadores para que estes gerassem lucros que
possibilitassem a importacdo de bens de capital. Idealizado pelos ministros Jodo
Paulo dos Reis Velloso e Mario Henrique Simonsen, tinha como meta um
crescimento econdmico de 8% a 9% ao ano, aléem da contengéo da inflacdo anual
abaixo de 20%. (BNDES, 2002)

O principal objetivo do PND era preparar a infraestrutura necessaria para o
desenvolvimento do Brasil nas décadas seguintes, com énfase em setores

como transportes e telecomunicacdes, além de prever investimentos em ciéncia e
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tecnologia e a expansao das industrias naval, siderirgica e petroquimica. Para isso,
articulava empresas estatais, bancos oficiais e outras instituicdes publicas na
elaboracao de politicas setoriais, denotando um periodo marcado como o ponto alto

da intervencédo do Estado na economia brasileira. (ALMEIDA, 2006)

No ambito social o destaque do programa de metas ficou por conta da criagcédo de
fundos especiais como o PIS (Programa de Integracdo Social), PASEP (Programa
de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico) e FUNRURAL (Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural) que objetivavam levar a populacédo os beneficios
provenientes do desenvolvimento da nagdo. Na préatica o que houve foi o privilégio
de determinados grupos econdmicos e a privatizacdo de instituicbes que geriam o
aparato publico. (ALMEIDA, 2006)

O governo Geisel preferiu relevar a gravidade da crise mundial deflagrada, em 1973,
com o choque produzido pela elevacdo do preco do petréleo e pela desvinculagédo
do dolar ao padrdo do ouro e, frente ao crescente clamor interno por
redemocratizacdo e controle do aparato repressivo lancou, em dezembro de 1974, o
Il PND, que objetivava uma aproximacéo dos interesses da classe trabalhadora, dos
empresérios e do Estado. (FAUSTO, 1994)

Financiadas pelo endividamento externo, novas politicas publicas se somariam as ja
existentes para reforcar os fundos publicos utilizados para custear tanto os
investimentos produtivos quanto 0os programas sociais. Com isso a classe dominante
busca obter sua legitimacdo diante da populacdo e procura obter a coesao

necessaria dos diversos segmentos do capital. (ALMEIDA, 2006)

As cidades passam a sofrer novos impactos, sobretudo no que se refere as politicas
urbanas. Sdo desse periodo as politicas de desconcentracdo industrial e
administrativa, de reorientacdo dos fluxos migratérios com a consequente producao
de novas divisdes territoriais de trabalho (acentuando a subordinacdo do campo em
relacdo a cidade e dos municipios rurais frente aos polos urbanos). A criacdo de
novos parques industriais fora do eixo Rio/S&o Paulo acabou por criar novos perfis
urbanos que fazem com que as cidades do interior passem a constituir polos de
atracdo de capital. (NEGRI, 1996)

Em 1979 assume o governo o general Figueiredo e surgem os indicadores de que o

modelo do desenvolvimento forcado comegava a se esgotar ja que se propunha uma
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desaceleracdo da economia a fim de que se fizessem 0s ajustes necessarios para
conter a inflacdo. Em agosto de 1979, Delfim Neto assume a pasta de Planejamento
e apresenta o Ill PND que viria a ser aprovado pelo Congresso em maio de 1980. O
plano ndo procurava fixar metas rigidas, mas apontava os principais problemas em
que o pais estava mergulhado: crise energética, alta divida externa, processo
inflacionario acelerado; e, para a resolucdo destes propunha o aumento da producéo
agricola para exportacdo, a recuperacdo, através de investimentos do setor
energético, investimentos em educacdo, saude e habitacdo e reducdo das
diferencas regionais. (FAUSTO, 1994)

Em 1982, os esforcos no governo se concentravam na obtencdo de resultados
economicamente favoraveis. Em janeiro de 1983 o Brasil assinou com o FMI a
primeira carta de inten¢des, foram seis cartas ao todo em um ano e meio. Essas
cartas prenunciaram um programa de cortes reais nos investimentos publicos,
aumento de impostos e reducdo salarial, acompanhados pela queda da atividade

econdmica e diminuicdo das vagas de emprego. (BIZELLI, 1991)

lll. 3. Interiorizacdo da industria paulista e a politica de cidades médias a partir
da década de 1970.

Durante a década de 1960, com o advento do golpe militar e a reestruturacdo das
instituicbes governamentais e das diretrizes econdmicas, ocorreu uma redefinicao
dos eixos de expansdo da industria paulista que acompanha o grande indice de
desenvolvimento registrado no pais no mesmo periodo. A consolidacdo da cidade de
Sé&o Paulo como centro nos ambitos nacional e regional de servigos e a migracéo de
grandes industrias para cidades para a regido metropolitana de Sdo Paulo—
consequéncia direta de menores valores de tributos e do preco das terras, além do
acesso a estrutura de transportes rodoviario e ferroviario em plena expanséo -,
acarretou também a expansao e a diversificacdo do setor secundario no interior do

estado de Sdo Paulo durante o periodo.

Diversas prefeituras dos municipios do interior de Sdo Paulo promoveram politicas
de atracdo econdmica, por meio de incentivos financeiros, isengdes fiscais, doacbes
e concessoes, aléem de obras de infraestrutura. O governo do estado de Sao Paulo
realizou extenso conjunto de obras viarias, destinado a prover da mais completa

infraestrutura de transportes a rede urbana paulista, incluindo asfaltamentos,
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ampliacdes e duplicagbes, bem como forneceu apoio técnico as empresas
interessadas em instalar-se no interior. Em ambito federal, foram realizados grandes
investimentos diretos, além de financiamentos e incentivos de grande monta.
(NEGRI, 1996)

Na década de 1960 o interior paulista ja apresentava uma base industrial importante,
contava com setor agricola bastante diversificado e ainda com diversas cidades
meédias distribuidas pelo territdrio e que passaram a se integrar de forma bastante
eficiente a partir do investimento estatal em significativa infraestrutura viaria e
ferroviaria. Esta conjuntura se apresenta como resultado de fatores que tiveram
origem a partir da cultura cafeeira que estruturou o espac¢o urbano e econdmico do
estado entre meados do século XIX e o inicio do século XX, principalmente a partir
do advento da ferrovia. Tais fatores foram decisivos para que o interior paulista se
transformasse em espaco privilegiado para a industria a partir da década de 1970.
(NEGRI, 1996)

Durante a década de 1970, antes mesmo da implementacdo de politicas e acdes
estatais que visavam a desconcentracao produtiva da Regido Metropolitana de Sao
Paulo, o interior paulista ja se apresentava como um dos mais importantes espacos
industriais do pais. Vérios fatores contribuiram, de forma conjunta, para que o
interior paulista acabasse por se constituir como, como um importante parque
industrial do Brasil. De acordo com Cano (2008), o primeiro fator a ser apontado
envolve as deseconomias de aglomeracdo, um conjunto de variaveis diversas
relacionadas as condicbes de concentracdo da metropole, impactando
negativamente os custos de producdo. Dentre elas podem-se indicar os altos tempos
de deslocamento de mercadorias e trabalhadores no espaco intraurbano; os altos
custos dos terrenos, afetando as decisfes locacionais de instalagdo ou ampliacédo
das empresas, assim como na definicdo do espaco de moradia dos trabalhadores,
ampliando o custo de reproducdo de sua forca de trabalho; o agravamento das

condi¢cdes ambientais e da polui¢cdo do ar e dos recursos hidricos.

Um segundo fator que contribuiu para o processo de interiorizagcdo foram as politicas
estaduais de descentralizacdo, representadas especialmente pelos investimentos
em melhorias da infraestrutura rodoviaria, abordadas no Plano Rodoviario de
Interiorizacdo do Desenvolvimento de 1972/75, procurando atender as necessidades

do que se denominava “tendéncias naturais’ do processo de expansao industrial
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fora da Regido Metropolitana” (NEGRI, 1996: 183). Além disso, o governo estadual
atuou fortemente constituindo um sistema de informagOes destinado a auxiliar os

empresarios em suas decisdes locacionais, orientando-os a investir no interior.

Um terceiro fator foram as politicas de atracdo municipal, com a concessao de
grandes beneficios pelas municipalidades, como isencéo de tributos, concessao de
terrenos, constituicdo de distritos industriais, execu¢ao gratuita de infraestrutura etc.
(NEGRI, 1996)

Um quarto fator a ser analisado sé&o as politicas federais de incentivo as exportacdes
e 0 Proalcool — Programa Nacional do Alcool (1974), quando houve expressiva
expansdo da producdo para exportacdo, tanto de produtos agroindustriais quanto
manufaturados, amplamente incentivados por meio de subsidios federais. Em vista
da estrutura econdmica pré-existente no interior paulista, associada a mais moderna
e diversificada agricultura, este espaco foi um dos mais beneficiados por essa
politica. Com relacdo ao Proélcool, inicialmente voltado a produgéo de alcool anidro
para adicdo a gasolina (1975/79) e, posteriormente, para a producdo de alcool
hidratado em substituicdo aquela, o interior paulista foi duplamente beneficiado. Em
primeiro lugar, porque o interior constituia-se, como até hoje, numa das mais
modernas e produtivas zonas sucroalcooleiras do pais; em segundo lugar, porque
abriga praticamente todo o parque industrial produtor de equipamentos para usinas
de acucar e alcool, especificamente nas regibes de Piracicaba e Ribeirdo Preto
(NEGRI, 1996).

O quinto fator a contribuir para a interioriza¢do da industria paulista foi o conjunto de
investimentos federais realizados entre fins dos anos 1960 e inicio dos 1980, e que
tiveram efeitos multiplicadores com resultados duradouros ao longo do tempo.
(NEGRI, 1996)

Negrelos (2005) acredita haver um processo de desconcentracdo territorial, em
meédia escala, em funcdo da procura pela industria e lugares que Ihe oferecam
externalidades positivas e possibilidades de realizagdo de maior lucro, porém isso
ndo significa que as decisbes em relacdo aos investimentos também se
desconcentrem. Negrelos frisa a conviccdo de Lencioni (2003) sobre a nao
existéncia de um processo de descentralizacdo industrial a favor do interior do

estado de S&o Paulo e da Regido Metropolitana de Sdo Paulo em relacdo a industria
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para todo o pais e afirma que os investimentos se mantém cada vez mais

concentrados em Sao Paulo.

O processo descrito por Negrelos (2005) tem fundamento também em Schiffer
(1991):

A desconcentracdo espacial no setor secundario, em particular,
efetivou-se através de empresas de médio e grande porte,
notadamente nos segmentos de maior tecnhologia industrial tais como
o de metal-mecénica, petroquimico e eletrénico, aumentando o grau
de complexidade em relacdo as industrias da capital, tendo em vista
gue a maioria das empresas que deslocaram para o0 interior suas
plantas industriais sao filiais cujas matrizes ou escritérios centrais
continuam a locar-se na capital. (SCHIFFER, 1991: 314)

Negrelos (2005) ressalta que o estabelecimento de unidades industriais nas
localidades fora da Regido Metropolitana de S&o Paulo foi viabilizado por
importantes investimentos publicos, principalmente do governo do estado e dos
governos dos municipios envolvidos e cita o trecho de Lencioni em que ela explicita
gue o governo do estado de Sao Paulo, em suas sucessivas gestdes, influenciou o

crescimento para o interior do estado:

No nivel do governo local muitos municipios interioranos passaram a
oferecer uma série de incentivos visando atrair indUstrias para seus
municipios. Esses esforgos, conhecidos como “Politicas de Atracdo
Industrial”, em grande parte ofereciam isen¢cdo de impostos e taxas
municipais, ressarcimento de gastos com infra-estrutura, terrenos,
dentre outras coisas. Nestes anos (principalmente os de 1970)
muitos distritos industriais foram criados através de empréstimos
municipais, 0 que acarretou o endividamento de muitas prefeituras
municipais. (LENCIONI apud NEGRELOS, 2005: 49)

No Il PND (1974) a questdo da necessidade da desconcentracdo € explicitada,
propondo-se atenuar os “desniveis regionais de desenvolvimento industrial,
evitando-se a continuacdo da tendéncia a concentragdo da atividade industrial em
uma unica area metropolitana” (NEGRI, 1996: 141). Esse Plano previa uma série de
acOes integradas e descentralizadas em relacdo ao polo econémico de Sao Paulo.
Grande parte do crescimento econdémico e industrial do periodo decorre das acdes e

investimentos ai previstos, buscando complementar a estrutura industrial nacional
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em petroquimica e metais ndo ferrosos, contribuindo decisivamente para as

transformacdes espaciais da industria nacional (NEGRI, 1996).

De acordo com Bruna e Steinberger (2001), as cidades de porte médio estavam
presentes em todas essas estratégias regionais: no Sudeste preconizou-se induzir a
descentralizagéo das atividades produtivas das regides metropolitanas de Sao Paulo
e do Rio de Janeiro para centros periféricos de médio porte. Complementarmente,
foi proposta a desconcentracdo intrarregional com atuacdo preferencial sobre os

nucleos urbanos com mais de 50 mil habitantes.

De acordo com Negri (1996) o Il PND dedicou toda uma sec¢do a politica urbana,
apoiada na PNDU - Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. A PNDU
apontava diretrizes para cidades de porte médio enquanto estratégia de
desenvolvimento territorial, sintetizadas no Programa de Cidades Médias, idealizado
para a realizacdo de grandes investimentos em cidades médias, a fim de
proporcionar infraestrutura adequada para que elas pudessem receber
investimentos industriais privados, além de redirecionar a migracdo das grandes
metrépoles para as cidades de menor porte. O Programa de Cidades Médias foi
lancado efetivamente em 1974 e Araraquara se inseriu na regido de Ribeirdo Preto
juntamente com Sao Carlos, Franca, Jaboticabal, Barretos e Bebedouro.

O primeiro pacote do Programa de Cidades Médias foi implementado entre 1976 e
1979 com recursos exclusivamente federais, sendo que das 76 cidades objeto desse
financiamento 40 localizavam-se no interior paulista. O Il PND, ao propor uma
politica de desenvolvimento com foco na interiorizacdo do desenvolvimento, incluiu o
fortalecimento das cidades médias como uma das ac¢lBes necessarias ao
desenvolvimento econdémico. Decorréncia disso é o fato de mais da metade das
cidades contempladas com recursos na primeira etapa do Programa Cidades Médias

ser representada por centros de porte médio do interior paulista. (CANO, 1985)

De acordo com Bruna e Steinberger (2001), para entender melhor essa politica

urbana é preciso considerar o seu contexto politico e econdémico.

O pais ainda estava impregnado pela conjuntura do sucesso
econbmico dos anos do milagre (1967/73) e o governo pretendia
manter o ritmo de crescimento, pressupondo que todos os
segmentos sociais e todas as regides do pais seriam beneficiados.
Nesse sentido, a organizacdo territorial seguiu a estratégia de
integracdo nacional do | PND, que visava a criacdo do mercado



70

interno por meio da implantacdo de polos regionais complementares
ao eixo Rio-Sao Paulo, o desenvolvimento do Nordeste e a ocupacao
da Amazbnia, sem prejuizo do crescimento do Centro-Sul do pais.

(...)

O ano de 1975 marcou o inicio do desmoronamento do milagre
econbmico. Mas o Il PND ainda situava o Brasil como poténcia
emergente, pois tinha-se a ilusdo de que o Estado, com todos os
mecanismos fiscais e monetarios nas maos, conseguiria manter o
milagre e sobrepor-se as crises interna e mundial, absorvendo o
primeiro choque do petréleo. (BRUNA e STEINBERGER, 2001: 45)

O programa se constituiu em liberacdo de fundos para investimentos em
infraestrutura nesses centros urbanos. O maior foco do programa foi a ampliacdo da
malha viaria em todo o estado procurando facilitar as ligac6es entre as cidades do
interior e a Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Internamente aos municipios os
investimentos foram direcionados para saneamento basico, pavimentacdo de ruas,

construcdo de escolas, nucleos habitacionais e distritos industriais.

Em Araraquara € notavel este investimento nos distritos industriais, cuja
implementacdo se intensificou no municipio a partir de 1976 e, junto com a
instalacdo destes hda implementacdo dos conjuntos da CECAP e da COHAB, que

serdo abordados posteriormente.

Para Negrelos (2005), o Il PND, em 1976, refletiu-se em investimento estatal que
substituiu o investimento privado que estava em queda, prolongando desta forma o
crescimento por substituicdo de importacdes, a custa do aumento da divida externa
devido a uma conjuntura externa favoravel. Seu esgotamento evidenciou a crise do
periodo desenvolvimentista. O milagre econémico vivenciado a partir de 1967 sofreu
o inicio de uma crise em 1973, devido a uma nova conjuntura de precos do petréleo
imposta pelos principais paises produtores e a exaustdo da capacidade de consumo

daqueles bens duraveis pela dificuldade de expansdo do mercado consumidor.

Entre os anos de 1970 e 1980 o interior do estado alcancou acelerado crescimento e
isto foi influenciado também pelo fato de em 14 de novembro de 1975 pelo decreto
lei n° 76.593 ¢ criado o Programa Nacional do Alcool — cujo principal objetivo era
produzir alcool hidratado para consumo em veiculos automotivos. O Programa
Prodlcool, que integrava o Programa Nacional do Alcool, também contou com

grande investimento do governo federal atraindo diversas usinas e destilarias para o
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interior do estado de S&o Paulo, principalmente para as regibes acucareiras de
Piracicaba e Ribeirdo Preto. (BIZELLI, 1990)

Segundo dados da Prefeitura Municipal de Araraquara (2001) a regido canavieira do
municipio, anteriormente a implantacdo do Proalcool, possuia oito usinas com
destilarias anexas, com uma capacidade de producéo estimada em 460.000 litros de
alcool por dia, destacando-se as usinas de médio porte Tamoio, Maringa e
Acucareira da Serra com uma producao diaria em torno de 100.000 litros de alcool e
duas de médio porte, Zanin e Santa Cruz, com producdo de 15.000 litros de alcool

por dia.

Apos 1975, as destilarias anexas passaram a ser beneficiadas com financiamentos
do governo federal a juros baixos e compensadores, dando inicio ao
redimensionamento de seus parques fabris. Desta forma, com o Proalcool, abre-se
espaco para um novo tipo de empreendimento agroindustrial, que ficou sendo
conhecido como “destilaria autbnoma”, desvinculada da produg¢do acucareira,

produzindo o alcool diretamente da cana-de-acucar. (FERREIRA, 1987)

lll. 4. Crescimento urbano, planejamento municipal e a elaborac&o do primeiro

Plano Diretor de Araraquara

Foi essencialmente a partir da década de 1950 que o municipio de Araraquara
intensificou seu ritmo de crescimento e expansdo urbana. Esse processo se deu, em
grande parte, em decorréncia do desenvolvimento econémico regional que gerou um
processo de modificacdo da estrutura urbana. Ocasionadas pela nova politica
agricola, essas transformacfes estruturais atendem a interesses especificos que
atuam na sociedade buscando canalizar o processo de desenvolvimento para
aguelas direcdes e projetos que criam as formas do ambiente urbano. Para Maricato
(2011), o conceito de ambiente urbano consiste no uso do espaco publico, ou seja, a
utilizacdo do espaco, que deve ser disciplinado por leis claras e, principalmente,

socialmente aplicaveis.

Terra urbana é terra urbanizada, isto €, trata-se de um pedaco de
superficie ou mesmo de um imdvel servido de agua, esgoto, rede de
drenagem, pavimentagdo, iluminagdo publica, servicos como coleta
de lixo e manutencdo da infra-estrutura citada, sinalizacéo,
equipamentos coletivos publicos e privados nas proximidades. Enfim,
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estamos falando de um pedaco de cidade ou uma parte do ambiente
construido como preferem alguns estudiosos. A localizacdo desse
pedaco de cidade é fundamental para qualificd-lo e fixar seu preco
em comparagdo com o0s demais. A condicdo juridica de ser
propriedade privada permite ao seu possuidor captar a valorizacdo
decorrente, principalmente das vantagens de localizacdo. A cidade é
um ativo disputado por todos, mas que beneficia poucos. O
patriménio ja construido foi bancado por toda a coletividade
especialmente por meio de investimentos publicos e o direito a
cidade, melhor dizendo, a justica social e territorial exige a
distribuicdo desse ativo, mas ele é dominado pelo mercado
imobiliario. Essa caracteristica de “ativo” que tem o ambiente urbano
construido (...). (MARICATO, 2011)*

Foi também a partir da década de 1950 que a populacdo de Araraquara tornou-se
efetivamente urbana (ver Tabela 01), com a implantagdo de melhorias na
infraestrutura urbana (agua, esgoto, energia elétrica e asfaltamento das vias
publicas); com a instalacdo de nucleos regionais de administracdo publica (DER,
Secretaria da Fazenda e Contadoria da Estrada de Ferro Araraquara); com a criagao
das faculdades de Filosofia e Ciéncias e Letras, de Quimica, de Farmacia e de
Odontologia. Esses aparatos institucionais deram suporte as industrias locais,
especialmente a Lupo Meias S/A e a Nigro Aluminios Ltda., que alcancaram

projecéo nacional.

As primeiras agroindlstrias se instalaram no municipio e na regido na segunda
metade da década de 1950, vinculadas a crescente producéo de citricos e cana-de-
acUcar. E importante ressaltar que a implantacéo de loteamentos, a partir da década
de 1950, foi muito relevante no processo de expansdo urbana, quando o
estabelecimento das agroinddstrias também conferiu a regido uma transformacao no
seu perfil produtivo. Durante esse processo de transformacéo a populagdo urbana
do municipio equiparou-se a rural a partir da década de 1940 e a ultrapassou nos

anos 1950, como pode ser observado na tabela 1:

1http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2508:catid=28&Item
id=23, acesso em 27.12.2013.
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Anos Populacio Urbana Populacio Rural Total
1940 33.552 34.552 67.724
1950 36.476 26.212 62.688
1960 60.591 22.307 82.898
1970 84.582 15.884 100.466
1980 118.778 9.331 128.109
1991 156.462 10.270 166.732

2000%* 173.332 8.903 182.238
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Tabela 1:Evolucéo da populagdo de Araraquara 1940 — 2000

Fonte: RAIA JUNOR (1995, p.31) citado por LIMA (2002, p.128) baseado nos Censos demograficos do IBGE de
1940 a 1991. *Dados do IBGE, 2000

Inicialmente a instalacdo desses novos loteamentos se deu de forma em relativa
continuidade em relacdo ao centro e a malha urbana existente, mas verificou-se que
esses loteamentos passaram a ocupar rapidamente o vetor norte da cidade onde
comecavam a ser instalados novos servicos urbanos (DAAE — Departamento
auténomo de Agua e esgoto e CTA — Companhia Trélebus Araraquara, responsavel
pelo transporte publico urbano e que dinamizou o processo de mobilidade dentro do
espaco urbano), abandonando o vetor sul, que em décadas anteriores era 0 mais
prestigiado. (CINTRAO, 2004)

De acordo com Toledo (2006), o desenvolvimento do primeiro Plano Diretor de
Araraguara esta relacionado a dois principais motivos. Primeiramente ao enfoque
dado a questdo urbana no Brasil a partir da década de 1950, e especificamente no
estado de S&o Paulo, que passa a ser encarada como um problema social a ser
resolvido pelo Poder Publico Municipal. Em segundo lugar, pelo aprofundamento de
politicas de desenvolvimento urbano, sistematizadas pelo instrumento do
planejamento urbano. Na verdade, esse sistema s6 veio a se institucionalizar a partir
da década de 1960 com a criacdo do SFH — Sistema Financeiro da Habitacdo — e
com instrumentos como os PDDIs — Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado

e a consequente Lei de Uso e Ocupacédo do Solo, com o Zoneamento.

Na pesquisa que se realizou no Arquivo Histérico de Araraquara foram levantados
dados sobre o inicio da elaboragcdo dos primeiros trabalhos que objetivavam a
criacdo de um plano diretor para o municipio. No ano de 1950, o Rotary Club, a
Associacdo de Engenharia de Araraquara e o Centro de Pesquisas e Estudos
Urbanisticos da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP (CEPEU) atuaram
efetivamente na sensibilizacdo da populacédo local para a elaboracdo do plano
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diretor de Araraquara, esse primeiro contato entre a populagédo e o planejamento
urbano teria se dado através de palestras promovidas pelo Rotary Club em sua

sede, que contaram com a participacao de diversos estudiosos.

O desenvolvimento desses debates talvez tenha agradado de maneira particular a
Luis Ignacio Anhaia Mello que, como urbanista, valorizava o modelo americano da
participacdo da opinido publica na elaboracdo dos planos urbanisticos. “E de
importancia excepcional que o publico em geral tenha uma nocéo perfeita e exata
daquilo que a cidade deve e pode ser e qual o verdadeiro fim da vida urbana.”
(MELLO in SOMEKH, 1997: 114)

A elaboracdo desse plano diretor teve como referéncia tedrica os estudos
produzidos por urbanistas da FAU-USP, destacando-se o proprio Prof. Anhaia Mello.
O poder publico local optou por romper sua principal caracteristica, o centralismo
decisorio (TOLEDO, 2006), e, com a participacdo daquelas instituicbes citadas,
concretizam-se na década de 1950 as primeiras etapas de elaboracdo do plano
diretor, que findara apenas no ano de 1977, com a Ultima das sucessivas

modificacdes pelas quais passa a Lei 1.794 de 26 de julho de 1971.

Naquele momento, provavelmente, essas associacdes dispunham de forcas
econbmicas e politicas suficientes para mobilizar a sociedade local em torno da
proposta do plano diretor para a cidade de Araraquara. O que norteou esse debate
foi o processo de desenvolvimento urbano pelo qual a cidade estava passando.
Além desse aspecto, a proximidade que essas associacbes mantinham com a
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP possibilitou um amplo debate que se
prolongou por cerca de dez anos — de 1950, quando ocorrem 0s primeiros encontros
em Araraquara, com a participacdo de personalidades politicas e intelectuais

paulistas, até o inicio da década de 1960, quando é iniciado o processo de

elaboracao do plano diretor.

De acordo com Toledo (2006), o debate em torno da metodologia levou em
consideracao estratégias que pudessem mobilizar a populacéo e setores sociais em
torno do tipo de cidade que seria planejada para o processo de desenvolvimento a
que assistiam. E possivel identificarmos como pano de fundo desses debates as
divergéncias entre as concepcdes e propostas urbanisticas de Anhaia Mello e
Prestes Maia, que deram a tbnica do debate sobre o planejamento urbano,

sobretudo entre os profissionais da época, na década de 1950.
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E significativa a participacdo de Anhaia Mello, a partir da década de 1950, em
palestras na cidade de Araraquara. E possivel que ele estivesse motivado pelos
debates intelectuais travados com Prestes Maia e tenha se transformado em um
divulgador de suas propostas urbanisticas no interior paulista, mais especificamente
em Araraquara. Diante disso, uma das hipéteses a ser considerada é a possivel
influéncia das propostas urbanisticas de Anhaia Mello na formulag&o do processo de
debate e construcdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado na cidade de
Araraquara. E provavel que suas proposicdes tenham sido escolhidas para serem as
balizas da elaboracdo do plano diretor de Araraquara em 1950, porém para fazer tal
afirmacao seria necessario um estudo mais apurado das proposicbes de Anhaia
Mello especialmente implementadas no PDDI em Araraquara, que é o que se busca

demonstrar ao longo deste trabalho.

Outro personagem que influenciou fortemente o processo de formulacdo do Plano
Diretor do municipio foi Boaventura Gravina. De acordo com Toledo (2013), Gravina
foi um entusiasmado articulador das propostas urbanisticas geradas em Séo Paulo,
especificamente aquelas do CEPEU para Araraquara. Proprietario diversas
residéncias, de grandes areas que margeavam 0 municipio e loteador, Gravina era
um grande investidor imobilidrio e financiou, principalmente nas décadas de 1970 e
1980, varios bairros da cidade “ditando os rumos do desenvolvimento de parte da

malha urbana do municipio”.

Filho de um imigrante italiano que se estabeleceu em Araraquara no inicio do século
XX, Gravina formou-se em engenharia na Italia junto com mais dois irméos: Osvaldo
Gravina e Pedro Gravina. De acordo com Toledo, Pedro Gravina algou carreira
internacional e atuou por longo periodo como professor, primeiramente, da
Faculdade de Engenharia de Mildo e, posteriormente, pela Universidade de Roma.
Pedro Gravina retornou ao Brasil ja aposentado e desempenhou diversas atividades
junto a urbanistas paulistanos, inclusive Anhaia Mello que, certamente ja havia
entrado em contato com ele na lItalia, na Universidade de Roma, pois era assiduo
frequentador de Congressos no exterior, principalmente na Europa e Estados
Unidos. (TOLEDO, 2013)

Assim que retornou de seus estudos na lItalia, Boaventura Gravina passou a
trabalhar com Manoel Rodrigues em projetos de estradas de rodagem e ingressou

no Rotary Club.
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Segundo dados do Rotary Club Araraquara, no final de 1948, o engenheiro
Boaventura Gravina, retornando de sua viagem aos Estados Unidos e ao Canada
(em comitiva composta por engenheiros e industriais, da qual faziam parte varios
sécios do Rotary Club de Séo Paulo), sensibilizado pela troca de ideias que
mantinha com industriais e homens de negécios em Araraquara, imaginou a
retomada das func¢des do Rotary Club que estavam paralisadas desde 1940, sendo,

posteriormente, presidente e governador do Club nos anos de 1958-59.2

Gravina representou por diversas vezes o presidente do Rotary Nacional em paises
da Europa, dentre eles: Itélia, Portugal, Suica, Franca e na Espanha e devido a isto
alcancou o posto de representante do consulado da Italia em Araraquara, dirigindo o

escritorio consular do municipio.

O contato privilegiado com o meio politico local, a participagdo em clubes de
servicos e o0 seu envolvimento em comissdes urbanisticas fizeram com que
direcionasse 0s seus investimentos na aquisicao de terras nas regides de expansao
da malha urbana do municipio. Esse procedimento colocou nas maos de Gravina,
estrategicamente, areas que, a partir da década de 1980, eram importantes para 0s
projetos politicos de instalagdo de equipamentos urbanos, 6rgaos do governo federal
e estadual assim como empresas. Gravina se utilizou muito desse expediente para

construir uma proximidade com o poder publico local.

A propriedade de diversas areas na cidade de Araraquara também
colocava Gravina como um interlocutor indispensavel na instalagéo
de equipamentos e 6rgdos do governo Estadual e Federal. Por meio
de doacbes de éareas, Gravina sedimentava a sua relagdo com o
poder politico e, ao mesmo tempo, promovia ganhos imobiliarios com
a valorizacdo da terra, que permanecia de sua propriedade, nas
proximidades da instalacdo do equipamento urbano ou o6rgdo
Estadual ou Federal. (TOLEDO, 2013: 81)

No que diz respeito a introducéo das concepc¢des urbanisticas de Anhaia Mello em
Araraquara, o papel do arquiteto e funcionario publico local, Arnaldo Palamone
Lepre foi decisivo. Lepre havia se formado em arquitetura no Rio de Janeiro, pela

antiga Escola Nacional de Arquitetura, depois Universidade Federal de Arquitetura e

2 http://www.nossosaopaulo.com.br/Rotary/4540/Araraquara/Rotary_Historia.htm, acesso em

12.10.2013.
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Urbanismo. Para Rocha Filho, além de Lepre, os irmaos Barbiere, Nelson e Paulo,
também exerceram forte influéncia na disseminacao das concepgdes urbanisticas de
Anhaia Mello.

lll. 5. Poder Local e o Plano Diretor de Araraquara: cronologia e definicdes

Durante a Republica Velha, Araraquara se constituiu em um importante centro
politico regional dentro do sistema oligarquico nacional. De acordo com Bizelli
(1990), “a cidade era dominada pela familia Carvalho, grande proprietéria de terras
que se destinavam a cafeicultura. Apesar de sofrer oposicdo dos monarquistas,
representados na cidade pela familia Mendonca, que se constituia de banqueiros e
latifundiarios, os Carvalhos mantiveram um poder incontestavel, controlando o
distrito eleitoral em favor do Partido Republicano Paulista (PRP)”. (BIZELLI, 1990:
183)

A partir da década de 1920 comecou a se articular no municipio uma oposi¢cao ao
PRP liderada fundamentalmente pelo Partido Democratico, que reunia basicamente
fazendeiros dissidentes da oligarquia e profissionais liberais. Com a revolucéo de
1930, a familia Carvalho perdeu o poder, que foi assumido por membros do Partido

Democratico, conseguindo manter-se no poder até 1937. (BIZELLI, 1990)

Entre as décadas de 1920 e 1940 os problemas verificados em aglomeracfes
urbanas de grande porte, como S&o Paulo, colocaram em pauta a ideia de
intervengdo do poder publico como forma de ordenar o crescimento urbano através
de uma distribuicdo mais equilibrada seja de habitacfes, do sistema de transportes

ou de equipamentos publicos.

Entidades como a Sociedade de Amigos da Cidade de Sao Paulo (1934) e a
SAGMACS, fundada em 1947 se estruturaram em resposta as organizacfes
populares que reivindicavam solucdes eficientes aos problemas urbanos e Anhaia

Mello foi fundamental na defesa do planejamento das cidades.

De 1937 a 1945, durante o Estado Novo, a cidade foi governada por sucessivos
interventores nomeados segundo a conveniéncia do governo estadual. A partir do
governo do presidente Dutra, Araraquara atravessou um periodo politico de calmaria
até 1964. Entre 1945 e 1955, a cidade ndo conhece nenhuma lideranca de grande

expressao e a administracao publica € comandada em geral por engenheiros. Muito
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mais ligados ao cumprimento de atividades burocréticas, esses engenheiros séo
egressos do DER (Departamento de estradas de Rodagem) ou da EFA (Estrada de
Ferro Araraquara) e o tamanho de sua influéncia pode ser sentido inclusive pelo fato
dos primeiros edificios de arquitetura moderna em Araraquara terem sido justamente
a sede regional do DER, de 1948, projetada pelo arquiteto Oswaldo Arthur Bratke,
marco do primeiro contato da cidade com a arquitetura moderna, e a sede da EFA,
também de 1948. Foi no periodo dominado pela elite burocratica do DER e da EFA
que surgiram as primeiras preocupacdes em elaborar um Plano Diretor para a
cidade de Araraquara. (BIZELLI, 1990)

A partir a segunda metade dos anos 1950 consolidou-se o dominio politico da
familia Lupo, grandes empresarios do setor téxtil que até entdo nao tinham
demonstrado interesse direto na conjuntura politica local. Posteriormente, 0s irmaos
Aldo e Rémulo Lupo atingem grande projecdo no cenario politico ndo so local como
também estadual. Através da ascensdo dos Lupos, todo um grupo de empresarios
locais ligados desde o fornecimento de matérias primas para a EFA até o setor de

transportes rodoviarios ascendeu ao poder também.

Em margo de 1955 por iniciativa do Rotary Club, da Prefeitura Municipal e da
Associacdo Araraquarense de Engenharia e Arquitetura, Anhaia Mello viaja até a
cidade para proferir uma série de palestras e € a partir dai que se constitui a
Comissédo do Plano Diretor por varias personalidades e estudiosos da cidade,

iniciando-se os trabalhos que ja foram descritos no topico anterior.

Em 3 de fevereiro de 1955 tomava posse a nova diretoria da Associacdo de
Engenharia de Araraquara tendo como presidente Boaventura Gravina que, na
ocasido, falou sobre o programa que pretendia realizar, dando destaque ao Plano
Diretor de Araraquara. (TOLEDO, 2006)

Foi o primeiro registro por nés encontrado nos arquivos da imprensa local sobre a
necessidade de elaboracdo de um Plano Diretor. Com esse objetivo, Gravina afirma
ja ter apresentado a proposta a Luiz Ignacio de Anhaia Mello, professor da area de
Construcdes Civis, Arquitetura e Urbanismo, da Escola Politécnica de Sado Paulo e
professor da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP — FAU-USP. De acordo
com Toledo (2006), Gravina prop6s ao Professor Anhaia Mello que aproveitasse os
trabalhos disciplinares dos estudantes da FAU-USP para, sob sua orientagao,

elaborar o Plano Diretor de Araraquara. Anhaia Mello respondeu que a sugestdo
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veio ao encontro do que ele efetivamente pretendia fazer em um Centro de
Pesquisas e Estudos Urbanisticos, a ser criado ainda naquele ano na FAU. A
finalidade do centro seria colaborar com as prefeituras na elaboracdo dos Planos

Diretores nas cidades do estado de Sao Paulo.

O entédo Prefeito de Araraquara, Engenheiro Antonio Pereira Lima, se interessou
pela proposta em meados de fevereiro de 1955. Desse interesse resultou uma visita
ao Professor Anhaia Mello e, posteriormente, uma Portaria, niumero 870 de 28 de
fevereiro de 1955, nomeando a Comissdo do Plano Diretor de Araraquara.
(TOLEDO, 2006)

No Clube 22 de Agosto, no dia 6 de marco de 1955, o Professor Anhaia Mello
proferiu uma palestra que contou com a cobertura jornalistica do Jornal O Imparcial
com o titulo “Um Plano Diretor para a regido de Araraquara”. Nela, Anhaia Mello
expOs conceitos e discutiu pontos de vista de um plano regulador de carater

regional.

Os trabalhos se iniciam pelo prefeito Pereira Lima (1951-1955) e atravessam o0s
mandatos de Rémulo Lupo (1956-1959) e Benedito de Oliveira (1960-1963), sendo
que, em 1961, a FAU-USP, através do CEPEU, encaminha um modelo de lei que
visava a criacdo, nos municipios interessados, de uma estrutura local de
planejamento para a elaboragdo dos Planos Diretores. O desenvolvimento urbano
acelerado e sem diretrizes pré-definidas que tomou conta das cidades médias
tornou-se preocupacao inclusive do regime politico que se implantou com o golpe
militar de 1964. Os municipios passaram a ter a obrigatoriedade de elaborar Planos
Diretores de Desenvolvimento Integrado (PDDIs), sem 0s quais nenhum recurso

financeiro federal ou estadual seria concedido. (TOLEDO, 2006)

Em 3 de novembro de 1960, o jornal O Imparcial publicou artigo com o titulo
“Professor Anhaia Mello fara conferéncia sobre o Plano Diretor”. Nesse artigo,
Anhaia Mello retomou o tema na cidade de Araraquara colocando a necessidade do
desenvolvimento de uma regulamentacéo de uso e ocupagao do solo que assumisse
um caréter regional. Mello deu destague aos problemas gerados pelo crescimento
acelerado das cidades brasileiras e apontou como alternativa a construcdo de
planos diretores regionais de urbanismo. Também apresentou as exigéncias legais
no estado de S&o Paulo, que colocava como obrigatéria a elaboracdo de Planos

Diretores nas cidades.
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Anhaia Mello, em palestra no Rotary Club de S&o Paulo, em 17 de fevereiro de
1962, discorreu sobre “Planejamento dos municipios — Um novo tema para 0S
servigos rotaricos”. Anhaia Mello defendeu a ideia das representagdes locais do
Rotary Club liderarem campanhas para a elaboracéo dos Planos Diretores de suas
cidades. De acordo com Anhaia Mello, todo governo deveria ter um programa; todo
programa deveria ser planejado.

Anhaia Mello destacou, ainda, que um Plano Diretor ndo deve se ater somente na
segunda fase, a de projeto e concluiu com um chamado aos rotarianos para que
assumissem a funcéo de gestores de planos nas 150 cidades em que o estado de
Sao Paulo estava constituido naquele momento como forma de prestar seus
servicos as coletividades. (GRAVINA, 1961)

No artigo escrito por Boaventura Gravina no jornal O Imparcial em 9 de abril de
1961, com o titulo de “Urbanismo e Plano Diretor”, ha referéncia a necessidade de
se elaborar na cidade de Araraquara, ja com aproximadamente 100 mil habitantes,
um Plano Diretor. Para Gravina, Araraquara tem plena consciéncia da necessidade
de planejar seu desenvolvimento, que ndo poderia ficar a cargo de solucdes parciais

e muitas vezes contraditorias.

Gravina estava abordando em sua analise o processo de mudancas econémicas
pelas quais a cidade de Araraquara estava passando e quais 0s impactos gerados
na regido. Como fator significativo desse processo, na década de 1960, ocorre a
implantacdo de um parque industrial para a producdo de suco de laranja
concentrado, estimulando o plantio de laranja em toda regido. Esta pode ter sido
uma causa para a formulacdo da necessidade de se elaborar um plano diretor que

atendesse as novas exigéncias de uma cidade para se tornar polo industrial.

Assim, em 3 de maio de 1961, O Imparcial noticiou sobre o Plano Diretor de
Araraquara, informando que o Prefeito Benedito de Oliveira havia recebido em seu
gabinete uma comissdo de membros do Rotary com o objetivo de conduzirem a
elaboracdo do Plano Diretor de Araraquara. Gravina propds uma nova visita ao
Professor Anhaia Mello, em Sao Paulo, com o0 objetivo de retomar o processo de
elaboracdo do Plano. A visita foi feita em companhia do deputado Scalamandré
Sobrinho, na qual o Professor reiterou a necessidade de, inicialmente, ser criada

uma Comisséo do Plano Diretor de Araraquara.
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O resultado imediato, foi a criagdo, em 9 de dezembro de 1961, pela Lei n.° 1.077,
da nova Comissdao do Plano Diretor de Araraquara pelo Prefeito Benedito de
Oliveira. Foi uma comissdo composta por 11 ou 15 membros indicados pelas
associacoes de classe e entidades civicas ou culturais existentes no municipio, além
de representantes da Camara e da Prefeitura. Competia a Comissado emitir parecer
sobre todo projeto de lei ou medida administrativa de carater urbanistico, promover
estudos e divulgacdo de conhecimentos urbanisticos e elaborar seu Regimento
Interno. Essa lei também criava um Escritério Técnico, junto ao Gabinete do Prefeito

incumbido da elaborag&o do Plano sob a orientagdo do CEPEU-USP.

A Comisséo foi instalada em 21 de maio de 1962, e iniciou os trabalhos com a
formulacdo de um edital de concorréncia publica para a elaboracdo do Plano Diretor
do Municipio e julgou preferivel remeter a elaboracdo do Plano a um escritorio
especializado ao invés de confiarem-no aos técnicos da Prefeitura Municipal de
Araraquara. Tal edital foi publicado, em 17 de janeiro de 1963 pelo Edital 367/63, no
jornal O Imparcial. O prazo para entrega das propostas expirava em 11 de fevereiro
de 1963. O Plano Diretor deveria ser concluido até 20 de dezembro daquele ano.
Exigiu-se que o vencedor da concorréncia instalasse escritério em Araraquara a fim
de evitar que fosse elaborado um plano a distancia. A atualizacdo do Plano ficaria a
cargo da Comissdo do Plano Diretor e de escritorio técnico ligado aos poderes
publicos com carater de assessoramento. Em artigo publicado pelo jornal O

Imparcial de 22 de janeiro de 1963 o acontecimento é celebrado nos seguintes

termos.

Estamos as vésperas do planejamento do futuro do nosso municipio:
o trabalho que encetamos ha oito anos esta no limiar de sua
realizacdo. Fazemos votos para que o Plano vencedor seja
fantasioso sem ser fantastico e arrojado, sem ser utdpico, conciliando
nossa tradicdo com os tempos modernos e o passado, com o futuro:
Plano para uma civitas e n&do para uma urbs. (O IMPARCIAL apud
TOLEDO, 2006: 83)

E possivel tragar um paralelo entre o trecho acima citado e a afirmagdo de Llcio
Costa sobre Brasilia onde ele explicita o carater democrético da capital. Costa (in
XAVIER, 2003) entende que
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Brasilia valeu a pena e com o0 tempo ganhara cada vez mais
contetdo humano e consisténcia urbana, firmando-se como legitima
capital democrética do pais. Ela foi concebida e nasceu como capital
democrética e a conotacdo de cidade autocrdtica que lhe
pretenderam atribuir, em decorréncia do longo periodo de governo
autoritario, passara. (COSTA In XAVIER, 2003: 335)

Nesse mesmo ano de 1963, em 11 de fevereiro, realizou-se no gabinete do Prefeito
Benedito de Oliveira a abertura das propostas recebidas, com a presenca das
autoridades locais, de membros da Comissdo do Plano Diretor e de representantes
do CREA, 62 regido. Pela Portaria n.° 1.497 de 20 de fevereiro de 1963, o Prefeito
Benedito de Oliveira designou uma comissao para analise das propostas, constituida
pelo Arquiteto Paulo Camargo de Almeida, da Escola de Engenharia de S&o Carlos,
pelo Professor Roberto Cerqueira César, da FAU- USP e pelo Engenheiro
Boaventura Gravina, membro da Comisséo do Plano Diretor. Por decisdo unanime,
foi escolhida pela Comissdo a proposta apresentada pelo Arquiteto Gustavo Neves
da Rocha Filho, que, na sua equipe, contava com técnicos de reconhecida

capacidade profissional.

Gustavo Neves da Rocha Filho graduou-se pela Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da USP em 1962, porém, antes mesmo de se formar, em 1958, criou a
revista Bem Estar — Urbanismo — Habitacdo, a qual ficou sob sua direcdo durante
toda a sua existéncia que foi de dois anos e trés meses e exatas seis edi¢oes.

Tal revista enfocava assuntos referentes a urbanismo e habitagcdo com o intuito de
difundir novas solucdes para os problemas de habitacdo e planejamento, levando
em consideracdo as caracteristicas da sociedade brasileira. Além das questdes
referentes ao urbanismo e a habitacdo, a revista também contava com matérias
voltadas a tematica da educacdo e instrucdo profissional; ao tema da

industrializac&o no Brasil e no estado de S&o Paulo®.

Em 1960, sempre preocupado com temas relacionados ao urbanismo, Neves da
Rocha passa a integrar o quadro de funcionarios do CEPEU como contratado
auténomo. E durante este periodo, em 1963, que ele foi contratado para trabalhar na

formulacdo do Plano Diretor de Araraquara.

3 https://www.urbanismobr.org/bd/peridicos.php?.id=34, acesso em 18.12.2013.
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A partir de 1964, Neves da Rocha passa a lecionar disciplinas relacionadas a
Arquitetura no Brasil e Planejamento na Universidade Presbiteriana Mackenzie e
posteriormente na Universidade Braz Cubas até ingressar definitivamente na
Universidade de S&o Paulo em 1974. Na USP, além de ministrar aulas em diversas
disciplinas ao longo dos anos, desenvolveu vasta gama de fungbes atuando de
forma bastante engajada em conselhos, comissdes, consultorias e grupos de

trabalho.

Paralelamente a carreira académica, Neves da Rocha desenvolveu grande namero
de trabalhos técnicos para diversas prefeituras paulistas seja no levantamento do

patrimonio histérico desses municipios, seja na formulacéo de planos urbanos®.

O contrato previa oito meses para elaboracdo do Plano Diretor e o prazo foi
rigorosamente cumprido, com a entrega realizada em 22 de dezembro de 1963.
Durante o processo de formulacdo do Plano, o Prefeito Benedito de Oliveira cedeu a
Comisséao do Plano um conjunto de salas no Edificio Bradesco, para a realizacéo de
debates de assuntos ligados ao Plano e para o estudo de outros que fossem
importantes para os trabalhos, entre os quais a mudanca da Estacéo Ferroviaria de

Araraquara.

Em dezembro de 1963, Gustavo Neves da Rocha Filho entrega, segundo as normas
vigentes, o modelo de projeto de lei que se chamou “Normas Urbanisticas para o

Municipio de Araraquara”.

De acordo com Birkhols (1989), o Centro de Pesquisa e Estudos Urbanisticos,
CEPEU, da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo - FAU, tinha o seu campo de
atuacao especificado no artigo 7° do regulamento da Faculdade e determinava: a
realizacdo pesquisas, analises e inquéritos preliminares a execucdo de planos
diretores parciais ou gerais; a organizacao planos diretores para 0s municipios que o
desejarem, tendo em vista o interesse do mesmo e de pesquisa; a realizacdo de
estudos basicos para o planejamento territorial referentes aos estudos da teoria e a
pratica do planejamento territorial; a colaboragcédo no ensino ministrado na faculdade
e a divulgacao os seus estudos e trabalhos. (BIRKHOLZ, 1989: 23).

* Texto formulado com base no curriculo de Gustavo Neves da Rocha Filho, localizado na Plataforma
Lattes (https://uspdigital.usp.br/tycho/CurriculoLattesMostrar?codpub=E7A36A163C7E, acesso em
18.12.2013)


https://uspdigital.usp.br/tycho/CurriculoLattesMostrar?codpub=E7A36A163C7E
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O processo de planejamento territorial das comunidades paulistas foi realizado pelo
CEPEU com uma metodologia prépria. Esse processo foi idealizado e desenvolvido
pelo fundador e primeiro diretor do CEPEU, Professor Dr. Luiz Ignacio Romeiro de
Anhaia Mello. O método admitia que a elaboracdo de um Plano Diretor Municipal se
realizaria em trés fases, a saber: A) Fase de Ecloséo; B) Fase do Projeto e C) Fase
de Execucao. (TOLEDO, 2013)

Outra providéncia importante, quando a prefeitura optasse por realizar diretamente o
Plano Diretor do municipio, era a constituicdo de uma Comissdo Técnica cuja funcéo
seria a de 6rgdo local de planejamento territorial. Esta Comisséo funcionaria sob a
orientacdo e em estreito contato com o CEPEU, cabendo-lhes instalar e dirigir o
Escritorio de Planejamento Local, para elaboracdo do Plano Diretor, a escolha da
organizacdo das equipes de trabalho local e a supervisdo dos servigos. Durante a
administracdo do Prefeito Romulo Lupo (1956-1960), foram realizados os trabalhos
preliminares do Plano: cadastramento imobiliario, levantamento aerofotogramétrico e
a elaboracdo da planta cadastral e planialtimétrica da cidade. Esses dados foram
aproveitados para o estudo da nova rede de 4gua e esgotos da cidade. (TOLEDO,
2006)

Em 1964, a cidade passa pela segunda gestdo de Rdmulo Lupo. Foi um periodo em
que o0 municipio recebeu grande contingente de populacdo rural em sua area
urbana. O prefeito, como empresario, “procurou impedir que industrias de porte se
instalassem na cidade sob a alegacdo de que esta ndo seria capaz de oferecer
servicos publicos suficientes para suprir a demanda gerada por um grande
acréscimo de populacdo operaria. Mas, o que ele realmente temia, era que a
concorréncia elevasse o preco da mao-de-obra operaria, diminuindo a
competitividade de mercado das industriais tradicionais sediadas no mercado, dentre

estas as proprias industrias téxteis do prefeito”. (BIZELLI, 1990: 186)

Apesar da tentativa de barrar novas grandes empresas, algumas acabaram por se
instalar na cidade devido, notadamente, ao processo de interiorizagdo da industria
paulista, dos incentivos estatais e da importancia socioeconémica da regido de
Araraguara, a despeito das medidas impeditivas ou da falta de incentivos do poder
local. E o caso da Nestlé e da Citrosuco Cutrale, que ja encontrava na regido o

grande potencial sucroalcooleiro, sendo hoje uma das maiores do setor.
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Em relacdo ao planejamento, quando Rémulo Lupo assumiu seu segundo mandato,
o plano diretor da cidade ja estava sendo apreciado pela Camara Municipal e o
prefeito, por sua parte, empenhou todos os seus esfor¢cos para que este instrumento
nao se efetivasse, procurando desmoralizar a comissdo que subscrevia o plano.
Para tanto, logo ao ser empossado, solicitou a devolugdo do documento ao
Executivo e s6 o devolveu depois de um ano. Na Camara, conseguiu arrastar o
trabalho do Legislativo, sendo que a promulgacéo da lei que contemplava as normas
urbanisticas so foi feita no final do ano de 1967. (BIZELLI, 1990)

E fundamental, para o entendimento desta situacéo, apreender a divergéncia que se
estabelecera entre o prefeito, acostumado a gerir a prefeitura como fazia com suas
préprias empresas, e a comissdao de planejamento urbano. A polémica se
estabeleceu quando o prefeito resolveu implementar duas medidas: através da
primeira cedia um terreno publico no centro da cidade — onde se localizava o Teatro
Municipal — a uma empresa privada que se responsabilizaria pela demolicdo do
teatro e pelo projeto e construcdo de um condominio vertical, que obrigatoriamente
contaria com um teatro novo e moderno em seu subsolo; com a segunda medida,
criava um tributo especial, cobrado das empresas do municipio, para a construcao
de um hotel municipal e estes tributos seriam revertidos em forma de acdes

vinculadas ao empreendimento.(BIZELLI, 1991)

Os membros da Comissao do Plano Diretor se manifestaram amplamente contrarios
a tais medidas julgadas por eles arbitrarias em sessdo da Camara Municipal e,
posteriormente, o Tribunal de Contas da Unido também considerou tais proposicdes
inadequadas. Mesmo assim o prefeito seguiu em frente com as propostas e o
condominio acabou transformando-se na atual sede da Prefeitura de Araraquara e o

projeto do hotel acabou por nédo se realizar.

Em 13 de margo de 1967, as conclusbes do Grupo de Trabalho foram encaminhadas
ao Dr. Wilmo Goncgalves, Presidente da Camara Municipal de Araraquara. Dois anos
apos, em 8 de marco de 1969, pela Portaria n.° 1.789, foi nomeada nova Comisséo
do Plano Diretor pelo Prefeito Rubens Cruz (gestdo 1969 - 1973).

Um novo conjunto de subcomissdes foi constituido: Assuntos Administrativos;
Industria e Comeércio; Educacdo e Recreacdo; Saude; Agricultura e Pecuaria;
Zoneamento; Plano Diretor e Cddigo de Obras. Foi submetido as subcomissdes

vasto material enviado pela Prefeitura de Araraquara. Segundo Gravina, tais
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propostas tiveram como base a analise de diversas estatisticas refletindo todas as
atividades exercidas no municipio, equipamentos sociais de educacdo, a
reformulacdo do Plano Diretor e do Cédigo de Obras. (TOLEDO, 2006) Sobre todos
0S assuntos em pauta, a Comissdo presidida pelo Arquiteto Nelson Barbieri
manifestou seu parecer, tendo como base as conclusdes das subcomissdes, que
fora encaminhado para o Prefeito Municipal Rubens Cruz. Em 5 de setembro de
1969, por Decreto n.° 3.244, o Prefeito estabeleceu as normas para o planejamento

municipal.

Em 1971, assinada pelo Prefeito Rubens Cruz, é aprovada a Lei Municipal n.° 1.794
que institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Araraquara, lei
municipal que dispde sobre a aprovacdo do plano diretor e a codificacdo de normas

para as construcées, loteamentos e planos de zoneamento.

Em novembro de 1972, o Presidente do Rotary Club Araraquara, Dr. Hugo Fernando
Salinas Fortes, construiu um Grupo de Trabalho para estudo dos problemas de
interesse da comunidade local. A apresentacdo dos assuntos considerados e das
sugestbes ocorreu em 11 de dezembro de 1972 tendo sido, mais uma vez, remetido

um conjunto de conclusdes ao Prefeito Municipal Rubens Cruz.(TOLEDO, 2006)

As conclusdes elaboradas por essa Comisséo foram difundidas pela imprensa local.
Grande parte delas foi assimilada na administracdo do primeiro mandato do Prefeito
Clodoaldo Medina (1973-1977).

O artigo de Gravina publicado em O Imparcial, em 3 de dezembro de 1977, faz uma
analise do processo de execucdo do Plano Diretor de Araraquara, dizendo que
haviam sido percorridos até entéo as fases de ecloséo e elaborac¢éo do Plano Diretor
de Araraquara, defendidas por Anhaia Mello. De acordo com o esquema do CEPEU
da FAU, o processo concluiu-se com a fase de execu¢do, que compreendeu o
primeiro plano executivo de interveng¢do, de acordo com a ordem de urgéncia com
prazo determinado (5 anos), a organizacdo geral das obras, o programa financeiro
de longo termo, a legislacdo e a atualizacdo periodica. Gravina deu atencdo nesse
artigo ao tema da atualizacéo perioddica por dispor de maior numero de dados. Para
tanto, retomou a Lei n.° 1.607 de 17 de novembro de 1967, sobre “Normas

Urbanisticas™, a Lei n.° 1.661 de 15 de outubro de 1968, sobre “recuo do

*Ver apéndice tematico p.170



87

alinhamento de edificios residenciais” e a Lei n.° 1.662 dessa mesma data, sobre

“construcao de conjuntos residenciais”.

Até 1977, porém, a lei 1.794 sofrera uma série de alteracdes buscando acompanhar
e regulamentar o desenvolvimento urbano de Araraquara que ndo se da de maneira
regular. Alguns loteamentos implantados na década de 1970 desrespeitam as leis do
PDDI, pois foram aprovados mesmo estando fora do perimetro urbano, como
chacaras de recreio, embora, na verdade, fossem utilizadas como residéncias com
caracteristicas urbanas. Em resposta a ocupacdo fora do perimetro urbano, a
Prefeitura Municipal fez aprovar sua ampliagdo em 1978, consolidando, assim, um
territorio de parcelamento e ocupacéo formalizados e aprovados. (CINTRAO, 2004)

A responsabilidade pelo ordenamento dos eixos de crescimento horizontal da cidade
naquele momento foi atribuida ao setor de planejamento da prefeitura municipal que,
a partir de 1979, passa a aplicar os principios da Lei federal n.° 6.766 do mesmo
ano, que regulamenta os parcelamentos de solo para 0s municipios. Para o
desenvolvimento dessas atividades, é criada na estrutura administrativa da prefeitura

a assessoria de planejamento, diretamente ligada ao gabinete do prefeito.

Observa-se que o planejamento da cidade era entendido como 6rgao
de carater administrativo-financeiro, inclusive por se tratar de um
orgdo de assessoria ligado diretamente ao gabinete do prefeito,
vinculado as questbes de gestdo do territério com planos de ordem
econbmica, posteriormente esse 6rgao deixa de ser assessoria para
se transformar em secretaria, assumindo um carater técnico e se
distanciando dos planos de ordem econémica. (CINTRAO, 2004: 42)

A andlise desse processo de elaboracéo (eclosdo) e implementacdo (execuc¢éo) do
primeiro Plano Diretor de Araraquara evidenciam uma série de conflitos. Os 14
longos anos de debate e a quantidade de comissbes formadas para avaliacdo do
Plano sao prova disso.

A leitura dos planos destacados neste trabalho, o de 1963 de autoria de Gustavo
neves da Rocha® e o plano diretor efetivamente aprovado em 1971’, produto da
série de debates que se estenderam ao longo de oito anos, demonstra a

discrepancia entre ambos. O plano de Neves da Rocha se baseia no conceito de

®Ver memorial descritivo do plano de 1963 no apéndice temético p. 164
" Ver anexo, p. 180
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unidades de vizinhanga e discorre detalhadamente sobre cada setor urbano
prevendo, inclusive parametros de crescimento onde cada setor seria delimitado por
vias principais de transito rapido, com largura de 25 metros, duas pistas e canteiro
central. No interior do setor, as ruas permaneceriam com 12 metros, destinadas ao
tradfego local. Dessa forma, argumentava-se que ndo haveria necessidade de
alargamento das ruas da cidade. Apds definir as zonas residenciais e comerciais, 0
Plano fixava um perimetro de expansdo que permitiria o abrigo de 300.000
habitantes, numero de referéncia para a populacado de Araraquara no ano de 1990,
com a utilizacdo de 100.000 automéveis. A viabilidade de execugéo do Plano estava
justamente no fato de a escolha do sistema de vias principais ter recaido em ruas ja
com largura suficiente para que pudessem ser alargadas sem grandes despesas de

desapropriacao.

O Plano Diretor de1971, contrariamente, se apresenta como um conjunto de leis que
servem como diretriz para todos os programas de obras e servi¢os relacionados com
o desenvolvimento e o ordenamento territorial da cidade. Sdo criadas, com o Plano
Diretor, nomenclaturas que caracterizam todos os tipos de intervencdes urbanas que

poderiam ocorrer segundo suas normas.

Essa sistematizacdo promovida pelo Plano Diretor tinha por objetivo direcionar todas
as intervencdes urbanas e criar condicbes para a aplicacdo de multas em
construcbes, e, como se verifica a seguir, em formas de exploracdo do espaco

urbano.

Nesse sentido, o Artigo 4° do Plano representa um avango significativo, pois
determina as areas necessarias a execucdo do sistema viario e do sistema de
recreio como de utilidade publica. Além de criar essas areas, instituem-se os termos
“de utilidade publica” e “de interesse social’, para classificar as areas necessarias a

instalac&o do distrito industrial.®

Esses dois termos abriam possibilidade juridica do poder publico servir-se do
instrumento de desapropriacdo, aplicando legislacdo vigente, para proceder as

intervencdes urbanas que julgasse necessarias.

Apoés a determinagdo sistematica das formas de intervengbes urbanas do poder

publico e dos cidadaos, o Plano, em seu Artigo 5°, passa para a definicdo das zonas

® Ver apéndice tematico, p. 165
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do municipio em: “l) Zona Urbana; Il) Zona Rural; 1ll) Zona de Expanséo Urbana, que
se destina a receber novos loteamentos, arruamentos e edificacdes fora do

perimetro urbano, mas que irdo integrar a Zona Urbana.”

As penalidades para as obras sem o respectivo alvard ou em desacordo com 0s
critérios criados pelo Plano concentravam-se em duas: demolicdo e multa. A
demolicdo aplicava-se nos casos de construcdo clandestina, construcdo em
desacordo com o projeto aprovado e obra julgada insegura. As multas eram

definidas pelo Cadigo Tributéario vigente.

Para que as normas de zoneamento fossem aplicadas, a definicdo de “area urbana”
e de “expansédo urbana” foi fundamental. O Zoneamento Urbano seguia a seguinte
classificagdo (com definicdes ampliadas no Apéndice desta dissertacédo): “a) zonas
estritamente residenciais; b) zonas predominantemente residenciais; c) zonas
residenciais comuns; d) zonas comerciais; e) zonas predominantemente industriais;

f) distrito industrial.”

O desenvolvimento do Plano Diretor de Araraquara (1963-1977) foi fundamental
para o ciclo de desenvolvimento econémico pelo qual a cidade passou. Fica claro
qual foi o suporte para o desenvolvimento do municipio na década de 1970: fixacao
da producdo de laranja, o aumento da producdo de cana-de-agucar com o Pré-
Alcool em 1975, a diversificada producio industrial, com a instalacdo de industrias
ligadas a fabricacdo de maquinas e implementos agricolas e de empresas

produtoras de equipamentos hidraulicos.

E possivel notar a importancia das associa¢ées de servico, como o Rotary Club, no
processo de elaboracdo e atualizagcdo do Plano Diretor. Todas as comissdes de
analise do Plano Diretor foram montadas sob os auspicios do Rotary Club e com
efetiva participacdo de seus integrantes. Houve um intenso intercambio de
profissionais, estudiosos da questdo urbana como o Professor Anhaia Mello, o
Professor Cerqueira César da Universidade de S&o Paulo, da FAU-USP.
Constantemente realizando palestras e conferéncias, principalmente o Professor
Anhaia Mello criou na cidade de Araraquara uma profusdo de ideias, projetos e
possibilidades de intervencdo no espaco urbano antes nunca imaginado. O olhar

para o espaco urbano estava passando por profundas transformacoes.
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Essa nova dinamica que a cidade assumiu fortaleceu, de forma evidente, as
associacfes de servicos, como Associacdo Comercial, Sindicato do Comércio
Varejista e Rotary Club, que tiveram papel fundamental na ascenséo social e politica
da classe média, que passa a ter maior influéncia no processo decisorio local,
almejando ser suporte as candidaturas para influir e direcionar a administracéo

municipal, sobretudo a partir da década de 1960.

O golpe final nesse processo foi 0 modelo socioeconémico impetrado no Brasil apés
0 golpe militar de marco de 1964. As mudancas institucionais impostas pelo novo
regime colocaram o poder publico do estado de S&o Paulo como o grande
empreendedor.

Essas mudancas comecaram com o Primeiro Ato Constitucional, Al-1, que
suspendeu a imunidade parlamentar e os direitos politicos. O Al-5, de 13 de
dezembro de 1968, o mais radical de todos, instituiu a linha dura dos militares com o
fechamento do Congresso Nacional e a cassacdo dos direitos politicos dos
opositores do Regime. As eleicbes de 1964 foram as Ultimas no regime

pluripartidario.

Araraquara, nesse momento, tinha como prefeito Rémulo Lupo, empresario da
industria de meias. Em ascensdo, as familias Barbieri e Lupo, originarias de
imigrantes italianos, servem como exemplo das mudancas que o processo de
urbanizacdo acarretou na estrutura social do municipio, pois permitiu mobilidade de
grupos fora da estrutura tradicional rural. Essas familias conseguiram capitalizar

prestigio politico face ao controle eleitoral, por via da nova organizacao partidaria.
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CAPITULO IV - PLANOS E INSTITUICOES NA DINAMICA URBANA DE
ARARAQUARA E A RELACAO ENTRE MOVIMENTO MODERNO E
PLANEJAMENTO URBANO

IV. 1. O planejamento urbano e os projetos de arquitetura moderna no Brasil

Durante o Estado Novo (1937-1945), Getulio Vargas adotou medidas de carater
nacionalizante, nos ambitos econdmico, social e cultural. Dentre as medidas
tomadas, no panorama cultural destacaram-se aquelas que buscavam contribuir
para a construcdo da identidade nacional, fortalecendo-a, utilizando a arquitetura
como ferramenta para exprimir as condigdes e as singularidades nacionais. Essa
nova arquitetura se alicercou num conjunto de profissionais que aproveitaram um
momento de certa “liberdade” propiciado pelo governo Getdlio Vargas no novo

regime que demandava uma producdo que engrandecesse o pais. (MARTINS, 1987)

A Revolugédo — ou Golpe - de 1930 marcou o inicio de um momento politico em que o
café e as elites agrarias ainda eram importantes para o quadro sociopolitico
nacional, dividindo, espaco, porém com novas classes que, se ndo detinham poder
econdmico, eram fundamentais para as bases politicas do novo governo. Ao mesmo
tempo, outros setores econdmicos seriam estimulados, com destaque para a
industria, incentivada, entre outras formas, através da destinacdo do excedente de
lucro que era gerado pelas producdes agricolas para o incremento industrial e pela
implantacdo de industrias de base pelo préprio Estado como suporte ao
desenvolvimento. A proposta de desenvolvimento industrial, se aliaria um forte
sentimento nacionalista que “implicava no desejo de independéncia politica e
econbmica das poténcias internacionais, ao mesmo tempo em que se buscava uma
atualizacdo com a vanguarda internacional paralela a utilizagdo de matéria prima
regional na producéo cultural” (MARTINS, 1987: 120).

A articulacdo entre industrializacdo e nacionalismo se denominou Nacional-
Desenvolvimentismo, implicando na constituicAo de novos nucleos urbanos
vinculados as industrias de promocado estatal bem como na expansdo do territorio

em direcdo ao interior, sobretudo para o oeste.
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O Estado brasileiro assume a lideranca na organizagdo socioecondmica e politica do
Brasil, determinando como principio a constru¢do de uma identidade brasileira,
expressa no desenvolvimento nacional e no atendimento de questfes sociais antes
relegadas ao segundo plano. A partir desses principios tomam corpo 0 incentivo
estatal a industrializacdo e a valorizacdo do trabalhador como cidaddo brasileiro.
Martins (1987) analisa a relacdo que se estabelece entre o Estado no periodo
posterior ao Golpe de 1930 e a vanguarda moderna e revela um esfor¢co de
superacao da divisdo tradicional entre arte e técnica, que leva a arte a afastar-se de
sua conotacdo metafisica e integrar-se ao processo de transformacgdo social,

caracterizando o aspecto construtivista da vanguarda nacional.

Durante o primeiro governo Vargas o chamado “modernismo” torna-se o movimento
predominante com uma ampla difusdo de seus preceitos e convic¢des, inaugurando
um dos momentos de maior efervescéncia em termos de ideologia moderna
comprometida com o desenvolvimento econémico e social. Edificios como o
Ministério da Educacdo e Saude Publica (MESP, 1937-1943) e projetos como o
conjunto da Pampulha (1940-1944), além do Pavilhdo na Exposicdo de Nova lorque
de 1939, séo precursores dessa tendéncia que vai se constituindo em hegemonia. A
arquitetura moderna brasileira diferencia-se da vanguarda europeia por estabelecer
um vinculo com o passado colonial brasileiro, reconstruindo sua identidade nacional
histdrica, juntamente com outras ac¢des culturais, de forma a justificar, ou legitimar, a
existéncia do Estado-Nacdo no pais e sua busca pela resolucédo dos problemas do
que se considerava “atraso econdmico e social’. E importante ressaltar que a ideia
de “atraso” € uma construgéo cultural questionada por Martins (1987). Assim sendo,
0 conjunto de arquitetos que atua efetivamente nos primeiros projetos da arquitetura
denominada moderna, como Lucio Costa, Oscar Niemeyer, Afonso Eduardo Reidy,
0s irmaos Roberto, dentre outros e muitos que foram considerados por Goodwin,
olhavam para o passado para construir o futuro através de uma reorganizacao

seletiva nos ambitos cultural e social da formagé&o brasileira.

Lucio Costa tem papel de destaque na formulacdo e defesa dessa arquitetura que,
com o edificio do MESP inicia uma nova fase para a arquitetura brasileira,
procurando dar forma, através da cisdo e da troca entre culturas, a uma “tradicdo”

local e tipicamente nacional. Em “Razdes da Nova Arquitetura”, de 1936, Lucio
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Costa lanca os preceitos desta nova arquitetura. Para Lacio, a crise da arquitetura
contemporanea € o efeito d o advento da maquina. (COSTA, 1995)

Fica evidente também a postura de Lucio Costa com novas técnicas e materiais,
pondo-se em linha com novas formas de industrializacdo na arquitetura que ganham
expressao junto a obras arquitetdnicas do passado e delimitando uma concepcéo de
arquitetura moderna brasileira que permanece até a atualidade. Essa arquitetura &

descrita na seguinte concepcéao:

O completo entendimento das caracteristicas construtivas e dos
repertérios formais que no Brasil se difundiram e combinaram define,
em Lucio Costa, o raciocinio moderno sobre a base vernacular como
o principal instrumento de projeto e inteleccdo. Sua maneira
particular e erudita de combinar referéncias variadas estabelece um
campo preciso dentro do qual é legitimo justapor extensos panos de
vidro e quebra-sois industriais a trelicados de madeira ou blocos
ceramicos, num entrosamento que flagra a génese das formas como
produto de diversas trocas culturais (...) (WISNIK, 2001: 62)

A arquitetura passa a ser chamada de moderna a partir do momento em que néo
mais se trabalha com um manual de formas. Nenhuma solucéo espacial preexiste a
atividade projetual. O repertério da arquitetura moderna é de referéncias e ndo de
formas arquitetonicas. E essas referéncias estdo calcadas no processo de
constituicdo da identidade nacional através da tradicdo brasileira na arquitetura, na
ruptura com o passado imediato e com a valorizacdo de um passado remoto,

colonial ou primitivo.

A recuperacao do passado brasileiro é demasiado importante para o
projeto modernista para ser confiado exclusivamente a memoria.
Essa recuperagédo tem o sentido de uma tomada de conhecimento,
mas também de uma investigagao rigorosa, de uma leitura tanto do
passado erudito quanto das manifestacbes do popular. Leitura
realizada pelo olhar aparelhado da modernidade, ela objetiva uma
sintese cultural propria. (MARTINS, 1992: 73)

Ao considerar Araraguara como universo de pesquisa, pareceu-nos importante
relacionar o desenvolvimento urbano com a arquitetura implementada na cidade no

periodo aqui abordado ja que a Arquitetura traduz muitas das relacbes de poder e
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explicita o resultado de tomada de decisbes em favor de um ou outro grupo da
sociedade local.

Em meados dos anos 1950, em Sdo Paulo, uma nova geracao de arquitetos recém-
formados foi alcada a uma posicdo proeminente, reconhecida em concursos e
premiacbes. E o inicio de uma década em que as metas da industrializacido da
construcdo civil e da cidade moderna informaram parte importante da producéo de
arquitetura. Um periodo em que, as decoracdes se tornaram menos presentes, a
racionalidade construtiva foi valorizada, assim como a busca de flexibilidade no

atendimento de fungdes.

O periodo seguinte, com a inauguracdo de Brasilia em 1960, que consolidou a
“marcha para o oeste” varguista e iniciou o aprofundamento da desejada “integragao
nacional”’, assistiu em 1964, a tomada de poder pelos militares. Nesse periodo,
houve uma crescente centralizacdo politica, econémica e administrativa, com forte
integragdo do mercado nacional, implantacdo de redes de rodovias e de
infraestrutura urbana e regional por todo pais. A partir de meados dos anos 1960
parece haver uma maior abertura na pesquisa formal na arquitetura, inclusive com
experiéncias que fogem da ortogonalidade ou que exploram outras tecnologias
construtivas. No entanto, em alguns setores técnicos e politicos certa desconfianca
no progresso tecnolégico como fator inequivoco de melhora na qualidade de vida
alimentou experiéncias e criticas a modernidade arquitetdnica nacional, buscando
valorizar o “vernaculo” e a participacao dos usuarios na produgao de seus territorios,
sobretudo a partir do final da década de 1970 e mais intensamente no inicio da
década de 1980. (NEGRELOS, 2010a e 2010b).

A historiografia da arquitetura moderna brasileira se constitui internacionalmente a
partir da Segunda Guerra Mundial com um processo de acumulacédo de recortes e
textos de autores bastante distintos. Esta historiografia também foi marcada por uma
particularidade inerente a arquitetura moderna: o carater quase contemporaneo
entre sua constituicdo fisica e a sua escrita historiografica, principalmente pela
primeira geragao de historiadores. Nos primeiros documentos que discorrem sobre o
caso da arquitetura brasileira h&a recorrentes referéncias a determinadas questdes.
Dentre elas, as de maior destaque sao: a articulacdo entre tradicdo e modernidade,
0s mecanismos de controle climatico e as solucdes plastico-formais préprias da

modernidade brasileira, a arquitetura que se abre ao exterior, 0 debate acerca do
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formalismo brasileiro, a precariedade no que se refere ao planejamento urbano e as

experiéncias habitacionais e a sintese das artes na arquitetura moderna brasileira.

A partir dos primeiros anos da década de 1950, em paralelo ao sentimento de bem-
estar presente no meio artistico e intelectual brasileiro — associado, em grande patrte,
ao sucesso da arquitetura moderna brasileira no ambito internacional, principalmente
devido a publicacbes e exposi¢cdes, como a organizada pelo Museu de Arte Moderna
de Nova lorque, em 1943 — comegcam a surgir as primeiras criticas, apontando o0s
limites desta arquitetura, via de regra classificada como formalista. A arquitetura
brasileira é alcada a um status de importancia cada vez maior, mas esta fama
repousa sobre o trabalho de poucos arquitetos como Oscar Niemeyer, Lucio Costa e

Afonso Reidy, cujos projetos foram construidos em meados do século XX.

Como Banham afirmou em 1962, o Brasil foi o primeiro pais a criar um estilo
nacional de arquitetura moderna (BANHAM, 1962). A partir de 1920, o
desenvolvimento do modernismo em todas as expressdes artisticas brasileiras

esteve ligado a busca de um projeto nacional.

Durante os anos 1940 e 1950, os primeiros a abordar a arquitetura moderna
brasileira em seus manuais sao Siegfried Giedion, Nikolaus Pevsner e Bruno Zevi.
Estas visbes ainda se apresentam restritas e pouco desenvolvidas sobre um
processo bem mais abrangente do que as primeiras impressdes, impressdes essas
gue encolhem o movimento, que elegem favoritos e que desconsideram as varias
facetas modernas no Brasil, mas que, ainda sim, lancam as bases da difusdo da

producdo moderna brasileira.

Siegfried Giedion (2004) posiciona-se como um entusiasta da produ¢cdo moderna
brasileira, exalta o seu alto nivel e acredita ser um fator de grande importancia o seu
desenvolvimento fora dos eixos tradicionais de producédo. Credita grande parte deste
sucesso ao aporte financeiro oferecido pelo Estado que, como cliente, oficializou a
arquitetura moderna como 0 movimento vigente. Sua critica afirma que a arquitetura
brasileira busca novas formas de expressao fiéis aos principios modernos para
garantir a sobrevivéncia do movimento. Para ele sdo positivas a generosidade dos
espacos, a movimentacdo das superficies e a transformacdo de programas

complexos em solugdes simples.
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Embora exalte a producdo, Giedion também lanca ao debate o tema da falta de
estrutura da sociedade e a deficiéncia do planejamento, enfatizando a questado do
processo especulativo da terra urbana no pais. Em sua percepcédo, a arquitetura
moderna brasileira ndo deve ser apenas creditada aos grandes nomes (Lucio Costa,
Niemeyer, Reidy), j& que a producado brasileira mantém sua qualidade também em
nivel médio, ou seja, além das edificacbes de maior representatividade, edificios
menores ou mesmo residéncias e equipamentos urbanos projetados por arquitetos
menos conhecidos também possuem uma arquitetura de grande qualidade. Ele
destaca a utilizacdo dos elementos vazados nas fachadas (cobogés) e dos
dispositivos de limitacdo da iluminacao solar, os quebra-séis (ou brise-soleil) como

um fator positivo e de distincdo que caracteriza a producao brasileira.

Outro ponto que merece a sua consideracao é a relacdo proposta entre interior e

exterior e a fundamental participacdo de Roberto Burle Marx neste processo.

Bruno Zevi (1970) apresenta um panorama da arquitetura moderna brasileira tendo o
Brasil como o lugar em que o Internacional Style que, tendo fracassado na Europa e
nos Estados Unidos, alcanca enorme representatividade no caso brasileiro. Critica o
que ele chama de “clichés le corbusianos” e a forma como os arquitetos brasileiros
se apropriam desses elementos (quebra-séis, pilotis) de maneira exagerada e sem
método para solucionar problemas criados pelos préprios arquitetos, como as
fachadas de vidro no caso dos gquebra-sois, que assumem o papel de protagonistas
e elementos decorativos que sdo usados para fachadas que ndo os necessitam.
Zevi vincula a questao do formalismo ao caréater oficial da arquitetura que se traduz
na constante busca pela monumentalidade, notadamente presente na obra de Oscar
Niemeyer. (ZEVI in XAVIER, 2003)

Numa analise bastante incisiva, afirma que:

(...) a arquitetura brasileira é a arquitetura da evasao. Em um
pais imenso, sem valores permanentes ou estabilidade econémica, a
arquitetura reflete, na fluidez figurativa e na busca histérica por perfis
licenciosamente novos, um estado de incerteza. O continente esta
em fase de crescimento; por isso 0s arquitetos tentam, mais que
enfrenta-lo, servir-se dele e desafiad-lo, dando impetuosa vazdo aos
proprios complexos. Porém, no fundo, ndo estdo satisfeitos: a
aventura por si mesma comeca a enfastiar os jovens mais cultos.
Passada a euforia, sdo estes, hoje na sombra, que prevalecerao, e
bastara um indicio de crise econdmica para recolocar em discusséo
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toda a linguagem arquitetdnica oficial do Brasil. (ZEVI in XAVIER
2003: 165)

A partir do trecho acima, é possivel concluir que Zevi ndo cré na tese de um

movimento moderno brasileiro continuo e vigoroso.

No inicio da década de 1950, alguns eventos trouxeram ao Brasil consagrados
nomes da arquitetura internacional. Matéria apresentadas na revista inglesa The
Architectural Review traziam uma coletdnea de obras recentes e tracavam um
panorama da arquitetura moderna brasileira através da sintese das opinides destes
arquitetos de renome sobre a vanguarda brasileira. O conjunto de criticas destes
arquitetos € de carater consideravelmente negativo, mas dentre eles, o mais
contundente € Max Bill. Este debate mobilizaria personagens tdo importantes quanto
Walter Gropius, Ernesto Rogers, Siegfried Giedion em artigos publicados em
Casabella e Architectural Review, e tinha como caracteristica intrinseca a
desconfianca a respeito do futuro dessa producdo brasileira que privilegiava as
qualidades plasticas do projeto. Max Bill, entdo diretor da escola de Ulm, é um fiel
defensor dos principios racionalistas do ideario moderno e foi nome que atraiu maior
atencdo por parte dos arquitetos, de criticos e da imprensa, pois hdo demonstrava
nenhuma condescendéncia para com a arquitetura moderna brasileira, dizia-se
conhecedor de tudo o que até entdo fora publicado no exterior sobre o tema e sua
critica integrava um debate mais amplo sobre o suposto formalismo da producéo

brasileira.

Bill acusa a arquitetura moderna brasileira, especialmente a de Oscar Niemeyer, de
uma postura exacerbada na utilizacdo de uma liberdade formal e de nao levar em
conta os aspectos de responsabilidade social, relegando ao segundo plano as
necessidades funcionais para atender a um desejo de espetacularizacdo em que a
imagem da obra de arquitetura € o valor maior a ser alcancado. (BILL in XAVIER,
2003)

Para Max Bill, a arquitetura moderna brasileira corria o risco de incorrer num
academicismo antissocial, devido a utilizacdo meramente decorativa de elementos
como a planta livre, os pilotis, as fachadas com panos de vidro e 0os quebra-sois. Em
sua concepcédo a forma livre seria Util quando necesséria para atender uma funcéo

que tornaria o edificio mais flexivel, porém no Brasil o emprego da forma ou planta
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livre estaria sendo utilizado de maneira meramente decorativa. Discorre também
sobre o emprego excessivo do quebra-sol, por vezes em até 4 fachadas dos
edificios brasileiros como forma de corrigir 0 emprego equivocado das cortinas de
vidro em detrimento da busca de solucdes técnicas mais adequadas as solucoes
locais. Na verdade toda a critica de Bill acaba incidindo na forma como a arquitetura
moderna é empregada no Brasil, que incorreria na sua aplicagdo sem as correcdes
adequadas as condicdes brasileiras. (BILL in XAVIER, 2003)

Walter Gropius vem ao Brasil em 1954 para participar do IV Congresso Brasileiro de
Arquitetos e para receber o Prémio Sado Paulo de Arquitetura. A perspectiva de
Gropius sobre o Brasil era de um pais em ritmo de crescimento acelerado, onde a
infraestrutura ndo bastava para acompanhar os processos urbanos e sob esta
condicdo € gque ele passa a debater as questdes de planejamento e a questdo
urbanistica como prioritarias e latentes. Sua andlise defende o carater proprio da
arquitetura brasileira e a crenca de que nédo se trata de uma moda passageira, mas
sim de um movimento vigoroso e com grande félego. A énfase que parece mais
entusiasmada é no Conjunto Pedregulho, de Reidy, que Gropius defende como
modelo para o Brasil e para 0 mundo, tanto no aspecto estético como no aspecto
social. (GROPIUS in XAVIER, 2003)

O fato € que a matriz em que Gropius trabalha é bastante distinta da brasileira, o que
nao propicia uma grande identificacdo com o projeto nacional. A producéo
arquitetbnica moderna brasileira ndo manteve paralelo com os padrbes de Walter
Gropius ou da Bauhaus, se filiando desde o inicio a estética corbusiana, que pode

explicar o aparente distanciamento da critica do arquiteto alem&o.

Para Rogers (in XAVIER, 2003) a arquitetura brasileira era, muitas vezes, objeto de
criticas arbitrarias, antagénicas e quase sempre descabidas. Observar a arquitetura
brasileira sob um angulo particular levaria a incorrer numa critica fundamentalmente
formalista, que é justamente o que ele propde combater. Desta forma ele assinala o
fracasso da critica frente a importancia das constru¢cdes e novidades da aparéncia.
Rogers assume a defesa da arquitetura vinculada ao lugar. Sua perspectiva se
coloca na ambientacdo da arquitetura moderna, porém ele ndo a isenta de

deficiéncias e entende que:
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(...) o julgamento de um fendmeno € condicionado nédo so6 pela
definicdo de cada uma das partes que o determina, mas também e,
sobretudo pela varidvel posicdo de cada parte no conjunto, € uma
das mais penosas conquistas do pensamento moderno. (ROGERS in
XAVIER 2003: 167)

Giulio Carlo Argan, assim como Giedion e Gropius, defende um movimento brasileiro
bastante vigoroso que nao apresenta apenas exemplos isolados de boa arquitetura
moderna. Ele afirma que no Brasil a arquitetura moderna venceu sua batalha e era

tratada com papel de oficialidade. Sobre a influéncia de Corbusier ele afirma que:

As formas permanecem basicamente o que eram, visto que se
procurava justamente um canone; mas sua aplicagdo se deu
mediante adaptagbes e mudancas de escala que acabaram por
produzir profundas mudancas de estilo. Também Le Corbusier foi,
para os arquitetos brasileiros, um cé&none e nada mais que um
canone (...); mas o fato importante é que os arquitetos brasileiros,
apos terem escolhido como exemplo agquele que julgavam ser o mais
tipicamente europeu dentre os expoentes do movimento moderno, o
tenham tomado como guia para o desenvolvimento de um amplo e
indubitavelmente coerente programa construtivo. (ARGAN in XAVIER
2003: 170)

Em 1954, Argan escreve que ainda que fosse compreensivel a opcéo inicial dos
arquitetos brasileiros pela arquitetura fortemente marcada pela influéncia de Le
Corbusier, uma vez ultrapassado esse estagio, seria necessario transcender 0s
limites do formalismo técnico e promover a transicdo de uma arquitetura que sem
davida alcancou um notavel nivel de qualidade para um urbanismo do qual ndo se

viam senao os primeiros indicios.

Critica semelhante a de Argan, porém de carater mais condescendente, € a feita por
Mario Pedrosa (considerado o primeiro critico brasileiro de arquitetura moderna) em
1953. Para ele, os arquitetos brasileiros estavam cada vez mais conscientes da
questdo urbanistica e desta como um fator de organizacdo social, prova disso
seriam as entdo recentes manifestacdes de Lucio Costa em seus ensaios, em que
pregava a unido de arte e técnica para beneficio da populacdo. Porém, Pedrosa
admite que o processo encontrava-se bem distante do ideal, jA que o problema da
habitacdo popular permanecia pouco explorado. O que se destaca neste quesito € 0

conjunto residencial Pedregulho, de Reidy (1947) que, apesar de ser uma obra
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isolada, aponta um caminho no campo habitacional e é reconhecido por diversos

criticos por sua relevancia.

Em sua analise sobre os primordios da arquitetura moderna brasileira Argan destaca
gue as ideias de Le Corbusier foram colocadas em pratica na producao do Ministério
da Educacao, mas com um ponto de vista desvinculado da arquitetura europeia e
que se preocupava com uma adaptacdo as questdes locais. Uma importante andlise
de Pedrosa (in XAVIER, 2003) diz respeito aos termos econdmicos e sociais do
florescimento da arquitetura moderna brasileira que ele atribui a uma vinculacéo
inicial do movimento com a ditadura Vargas, o que levaria a uma defasagem da
arquitetura de orientacdo social que sé viria a ser pensada em um momento
posterior, de democracia. Outro aspecto que destacava fortemente Mario Pedrosa
era seu entusiasmo por Brasilia; visto por ele, apos desconfiancas iniciais, 0
processo da concepgéo da nova capital se torna um capitulo do desenvolvimento e
da modernizacao brasileira e a possibilidade da realizacdo de uma sintese das artes.

O aprofundamento dos estudos relativos a tradicdo moderna brasileira € bastante
importante como forma de melhor visualizar a variedade e a multiplicidade de
caminhos na qual ela se desdobra. E tarefa cuja compreensio plena esta ainda a
exigir amplos esforcos de pesquisa e reflexdo; dai a importancia de promover o
levantamento e andlise da producao arquitetbnica brasileira e seus elos com a
cultura disciplinar global, como nesta oportunidade em que ha a articulacdo da
referida a producdo arquitetbnica em Araraquara e seus vinculos com os debates
arquitetdnicos e urbanisticos no Brasil e em outros paises. Liernur (2002) ressalta
gue essas consideracdes sao importantes para alertar sobre o cuidado com que se
deve lidar com os projetos modernos e com as particularidades locais, ja que, a rigor

pode-se acabar reproduzindo as mesmas imagens fabricadas anteriormente.

O estabelecimento da modernidade como tradicdo na arquitetura moderna brasileira
faz com que esta adquira um importante papel na construcdo e reiteracdo dessa
tradicdo. As revisbes e releituras promovidas permitiram compreender de maneira
cada vez mais ampla essa tradicdo moderna da arquitetura, inclusive brasileira,
permitindo percebé-la multipla e diversificada, complexa e nado desprovida de
contradicdes e densidades, protagonizada por multiplos personagens e cenarios,
reforcando o entendimento da tradicdo moderna brasileira como agente tanto ativo

guanto receptivo no campo da cultura disciplinar arquitetbnica internacional.
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Ainda nesse periodo, a geracéo paulista, a chamada Escola Paulista, difundiu o que
denominou “brutalismo” ao trabalhar com o concreto aparente, passando a empregar
a linha curva nessas estruturas. Gradativamente, com o boom construtivo do
chamado “milagre brasileiro” promovido pelos governos militares até sua crise em
1973, uma repeticdo no uso de materiais — concreto aparente, vidro e esquadrias de
aluminio — foi associada a busca de solu¢Bes formais originais destacadas pela
escala, invencao formal ou ousadia estrutural. Os anos de desenvolvimento também
assistiram a difusdo da producdo arquitetbnica moderna pelo territorio nacional,

levando a um cenério bem mais complexo.

Trata-se de uma arquitetura marcada pela énfase na técnica construtiva, pela
adocao do concreto armado aparente e valorizacdo da estrutura do qual o principal

expoente, ou a principal lideranca, € Joao Batista Vilanova Artigas.

Artigas destaca-se no interior da Escola Paulista ndo apenas por suas obras, mas
também pelas posi¢des politicas que informam a sua producédo prética, didatica e
tedrica. A arquitetura feita em S&o Paulo, a partir da sequéncia de projetos de
Vilanova Artigas a partir de 1959 se caracteriza cada vez mais pela introverséao, pela
continuidade espacial expressa pela adogcdo de rampas e de iluminacdo zenital e
também pelo emprego de grandes vaos gerando extensos planos horizontais de
concreto aparente e exigindo o uso de técnicas construtivas elaboradas, como o
concreto protendido. Mais do que uma busca estética ou técnica, essas
caracteristicas revelavam, na concepcao de Artigas, um projeto politico para o pais,
que apostava na industrializacdo para a superacdo do subdesenvolvimento.
(LEMOS, 1996)

Dessa forma, caberia aos arquitetos contribuir para esse processo de
desenvolvimento nacional, algo que sé poderia ser realizado pelo investimento na
modernizacdo técnica da construcdo civil, empregando a técnica do concreto
armado, a racionalizacdo do desenho com énfase na pré-fabricacdo e na

mecanizagao do canteiro de obras.

Seja no ambito do planejamento estatal como da producdo arquitetbnica, a
passagem da década de 1950 para a de 1960 € marcada por um debate bastante
abrangente a respeito da moderniza¢ao do pais. Levado a cabo sob o manto de uma
modernizacdo conservadora e no auge do projeto nacional-desenvolvimentista, ou

exatamente por isso, o pleito por posi¢cdes de destaque na produgdo moderna
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brasileira ndo deixa de implicar em certas contradic6es por parte de seus partidarios
no que se refere aos organismos de planejamento estatal e, consequentemente, ao

préprio papel do Estado na modernizacao do pais.

Essa configuracdo se insere no quadro latino-americano no periodo que Gorelik
(1999) denomina de “modernizag&o conservadora”, no qual o processo de expansao
urbana é entendido como fato negativo, precursor de desestruturacdo social e
desordem, e se tenta combaté-lo com interven¢des urbanisticas, majoritariamente
obras de saneamento e embelezamento, que, paradoxalmente, acabam resultando
em um novo espaco urbano. Estas obras visavam principalmente atender a questdes
sanitarias e de embelezamento da regido central, area destinada a utilizacdo pela
elite e de onde se procurou afastar a populacédo pobre e negra, sem a incorporacao
de medidas que de fato possibilitassem a melhoria das condicbes de vida das
populac6es economicamente desfavorecidas e diminuissem a disparidade entre

ricos e pobres.

IV. 2. Arquitetura Moderna em Araraquara

No caso de Araraquara € notavel a assimilacdo de distintos processos de producédo
modernos entre as décadas de 1950 e 1970, seja na implementacdo de edificios
institucionais (Caixa Economica Federal, Banco do Brasil, Campus da UNESP,
SENAI) e particulares (Hotel Eldorado Morada do Sol, Clube Araraguarense)
produzidos a partir da l6gica desenvolvimentista da arquitetura moderna brasileira,
muitos deles por arquitetos renomados como Walter Toscano, Célio Pimenta,
Escritério Técnico Rino Levi, seja na implementacao de projetos do PAGE (Plano de
Acdo do Governo do Estado) ou ainda nos debates acerca da construcdo da
legislacdo urbanistica araraquarense e da formulacdo do primeiro plano diretor do

municipio, aprovado em 1971.°

A passagem da década de 1950 para a de 1960 € ja bastante conhecida pela
intensificacdo de uma série de processos na trajetéria de modernizacdo da
sociedade brasileira. Tal aceleracdo, proposta por Juscelino Kubitschek, bastante
intensa ja que pretendeu recuperar "50 anos em 5", revela-se afinado ao ambiente

social em que é proposto, ao mesmo tempo que difunde ainda mais a ideia do

Ver mapa 02 —p. 106.
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“atraso”, combatida na historiografia recuperada como fonte para esta andlise. Este
discurso modernizador de fato concretiza-se diretamente no plano cultural em
Brasilia e também esta presente em outros campos como musica, televisao, cinema,
teatro, artes plasticas, universidade e no pensamento social e econémico brasileiro

da época.

A proposta aqui é constituir um breve histérico da inser¢do da arquitetura moderna
em Araraquara como forma de evidenciar os fatores politicos, ideolégicos,
econdmicos e sociais de constituicdo do discurso moderno na cidade cuja paisagem
urbana foi gradualmente renovada por diversas edificagdes de arquitetura de linhas
“‘modernas” e “funcionais” sem que, no entanto, esse conjunto arquitetdnico fosse
capaz de determinar em si uma “cidade moderna”. Essa contradicao se expressa ao
observar que tais edificios “modernos” foram implementados de forma isolada na
malha urbana e ndo alcancaram o objetivo de criar relages com seu entorno, além
de nao viabilizar situagOes urbanas de continuidade ou de integracao e espacos de
convivio significativo em termos urbanos. A implantacdo de tais edificios determinou
muito mais um aspecto formal e sua consideracdo como icones dentro do contexto
urbano do que uma tentativa de trazer novos componentes de uma cidade moderna,
coletiva e funcional. Soma-se a esse aspecto da arquitetura o processo de
desenvolvimento urbano desencadeado a partir da década de 1950 e suas tentativas
de regulamentacdo, como ja explicitado nos capitulos anteriores, sendo possivel
verificar em que medida se da a articulacdo entre Arquitetura e Cidade, além da
articulacdo entre Arquitetura e Poder visivel nos edificios institucionais tanto publicos
quanto privados instalados na cidade no periodo.

Em Araraguara o processo de difusdo da arquitetura moderna tem seus principais
edificios do movimento sendo projetados por arquitetos que retornam a cidade apos
um periodo de estudos ou por arquitetos de fora da cidade em sua maioria; porém, é
necessario abordar essa producdo ndo apenas do ponto de vista técnico e do seu
carater moderno, mas também avaliar o seu valor e sua capacidade de insergédo
urbana e seus desdobramentos, além dos impactos na malha urbana do municipio e
sua relacdo com o processo de planejamento urbano em curso no periodo

analisado.

A insercdo dessa arquitetura na regido central do estado de S&o Paulo se d4 no

quadro do desenvolvimento agroindustrial, calcado na producdo agricola e no



104

desenvolvimento tecnoldgico das indistrias do setor. E importante ressaltar que a
maioria das edificagcbes modernas que foram implantadas na cidade tem seus
projetos e construcdes datadas principalmente das décadas de 1960 e 1970,
relacionando-se, portanto, com o periodo de forte desenvolvimento do setor
agroindustrial. Essa abordagem relacionada ao desenvolvimento econémico regional
e aos seus agentes é importante para o estudo da organizacdo socio espacial e é
um dos componentes que podem explicar a insercdo da arquitetura moderna na

cidade.

Como referéncia para o levantamento das obras de arquitetura moderna utilizou-se o
texto de Sobrinho et al. (1999), que apresenta o processo de constituicdo do

municipio e tragca um panorama das edificacdes modernas.

Parecem fundamentais, inclusive, as obras escolares e do nucleo de saude
realizados na década de 1960 pelo PAGE (Plano de Acao do Governo do Estado) na
cidade de Araraquara, resultantes desse processo de difusdo da arquitetura
moderna no interior do estado de Sdo Paulo e concebidas no ambito da producéo

sistematizada do governo estadual apresentadas no proximo item.

A partir da associacédo da localizacdo das obras de arquitetura moderna na malha
urbana de Araragquara € possivel notar que sua implementacdo se deu
principalmente no ndcleo original da cidade, ao redor da Matriz de Sdo Bento, além
dos eixos comerciais consolidados durante o processo massivo de urbanizacao e do
investimento em desenvolvimento urbano. Varios dos corredores comerciais se
estendem desde o centro da cidade até a rodovia Washington Luiz, um dos
principais eixos rodoviarios de ligacao do interior paulista; esse aspecto é importante
pela demonstracdo do papel estruturador das areas comerciais e de servicos na
malha urbana de Araraquara. Também € importante ressaltar que a maioria das
edificagcbes aqui denominadas modernas foi construida entre as décadas de 1960 e
1970, periodo de forte implementacdo da agroinddstria no municipio e sua regido e
também época em que foram implantados os principais distritos industriais na cidade

(1962 a 1976).

A seguir é possivel visualizar, no mapa 2,a localizacdo dos edificios de arquitetura
moderna, além dos conjuntos habitacionais e distritos industriais e, posteriormente,
no quadro 1 a listagem de edificios modernos de Araraquara e no mapa 3 sua

localizag&o ampliada.
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Mapa 2: Localizagdo das obras modernas, distritos industriais e conjuntos habitacionais em
Araraquara

Fonte: elaboracdo prépria (2014) sobre base da Secretaria de Desenvolvimento Urbano, marco e
2011.

LEGENDA

s AREA URBANA DO MUNICIFIO EM 1975
= AREA CENTRAL
® DISTRITOS INDUSTRIAIS

CONJUNTOS HABITACIONAIS
FUNDAGAQ DA CASA POPULAR(FCP)
® CECAP - Parque Cecap, Allos do Cecap e

Jardim Victorio De Santi

® COHAB — Jardim D. Pedro I, Jordim Roberto

Selmi Del e Nhcleo Residencial Yolanda Opice

® EDIFICACOES MODERNAS LEVANTADAS
® ESCOLAS PAGE LEVANTADAS
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1 | Edificio DER 1948 | Oswaldo Arthur Bratke executado
2 Edificio da EFA 1948 | pop executado
3 | SESA (Servico Especial de Sadde) 1951 | Oscar Valdetaro executado
4 | Otica Lupo 1953 | Nélson Barbieri executado
5 | Residéncia Salata (Rua 6) 1954 | Abelardo Souza executado
6 | SENAC 1958 (E)g\ljvzrlccjig Cég;c:g: Gongalves gigcutado
7 | “Gimnasium” (PMA) 1958 | jcaro de Castro Mello gigcutado
8 EE Bento de Abreu 1959 | |pEsP executado
9 | Campus da UNESP 1960 #gzz:::lt&razgigzﬂ?k;ﬂirl‘fj;etti executado
10 | Estacdo Rodoviaria 1960 \Iiginzasrgaeﬁ;c;do Valle Gadelha executado
11 | Hotel Eldorado Morada do Sol 1962 ljrgiggxgylt&gg;gzﬂ?ka%”rfj;etti executado
12 | EE Pe. Francisco Colturato 1963 | |pESP executado
13 | EE Narciso da Silva César 1963 | |pESP executado
14 | Residéncia Lia (Rua 5) 1964 | |uis Gastao de Castro Lima demolida
15 | Residéncia Affonso (Rua 4) 1964 | Rubens Carneiro Viana executado
16 ﬁaagi(;gE;é)némica Federal - Misto com 1964 | célio Pimenta executado
17 | Ginasio Municipal de Esportes 1967 ‘Iigi]zasr;]:rsi;c;do Valle Gadelha e executado
18 gg;j;;&oagesidencial Cidade Nova 1967 | Escritério Técnico Rino Levi executado
19 | EE Dorival Alves 1968 | |pESP executado
20 | Banco do Brasil 1969 | pavid Libeskind executado
21 | Residéncia De Lorenzo 1969 | Francisco Segnini Janior demolida
22 | Residéncia José Barbieri 1969 | Nélson Barbieri executado
23 | Clube Araraquarense 1969 | Escritério Técnico Rino Levi gigiiﬁtl? deonte
24 | Agéncia de Veiculos 1970 | Escritério Técnico Rino Levi executado
25| Cemierio unipa to71 | LG Viaueeia, JoséPecroBe 0. |10 e
26 | EE Prof.2 Léa de Freitas Monteiro 1971 | |pESP executado
27 | Residéncia Sadalla 1971 Joaquim Claudio Barreto executado
28 | Hospital dos Fornecedores de Cana 1982 | Escritorio Técnico Rino Levi executado
29 | Igreja Nossa Senhora das Gragas 1964 | cocibra executado
30 | Prefeitura Municipal Araraquara 1964 Sérgio W. Bernardes executado
31 | SENA 1969 | \1ério viot Guarmer executado
32 | Teatro Municipal 1982 | Francisco Santoro executado

Quadro 1: Edificios de Arquitetura Moderna em Araraquara — elaboracéo propria, 2012.
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Mapa 3: Obras modernas e escolas PAGE — elaboragéo propria, 2014.

E notavel como a instalacdo dos edificios de arquitetura moderna se da em éareas
distintas da cidade e em momentos distintos. As primeiras areas de forte
concentracdo sao o centro tradicional e o eixo de ligacdo que se desenvolve ao
longo da Avenida Sete de Setembro — que liga o centro rodovia Washington Luiz —
como eixo comercial importante, sendo os edificios presentes nestas areas de uso
institucional em sua grande maioria(ver mapa 3). Dentre eles estédo os edificios-sede
do DER (Departamento de Estradas de Rodagem) e da EFA (Estrada de Ferro
Araraquara), os primeiros modernos implementados em Araraquara em 1948, que
representam a classe dirigente da cidade no final da década de 1940, engenheiros
egressos justamente destas instituicoes.

O Hotel Eldorado Morada do Sol, cujas imagens podem ser vistas na figura 1, foi
concebido pelo grupo de arquitetos Jodo Walter Toscano, Odiléa Setti Toscano e
Massyoshi Kamimura, com obra concluida em 1962 e cuja construcéo fez parte do

plano de crescimento da cidade idealizado pelo prefeito RGmulo Lupo.
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Figura 1: Vista frontal, dos elementos de circulagéo e dos elementos vazadosdo Hotel
Eldorado Morada do Sol em 2003

Fonte — José Ricardo da Silva in www.panoramio.com.br (31/08/2003) e fotos proprias (02/02/2014).

Para a Lupo, como j& indicado anteriormente (item Ill.4) era essencial a construcédo
de um hotel e de um edificio de escritérios no municipio a fim de alavancar seu
desenvolvimento econbémico e garantir uma estrutura adequada para que
empresarios e personalidades politicas fossem atraidos para a cidade j4 que esta

passava por um processo de mudangas econdémicas.

O edificio sede da Caixa Econbmica Federal € um projeto de Célio Pimenta da
década de 1960, e apresenta uso misto com habitagcdo que denotou uma vontade de
crescimento da cidade, pois na década de 1960 se instalam ali as grandes agéncias
bancarias e arquitetos sdo chamados a desenvolver projetos que atendam ao
“espirito” desenvolvimentista; tais obras sdo implantadas principalmente no centro
urbano consolidado.


http://www.panoramio.com.br/
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Figura 2: Edificio da Caixa Econémica Federal (a esquerda) e Edificio do Banco do Brasil (a
direita)

Fotos: Isabela Zani Donato (02/02/2014).

Na esquina oposta ao edificio da CEF se encontra a agéncia do Banco do Brasil,
com projeto de David Libeskind também da década de 1960. O edificio da Prefeitura
Municipal de Araraquara foi construido durante o segundo mandato de Rémulo Lupo
(1964-1967) e inicialmente foi concebido ndo como a sede da prefeitura, mas como
um condominio vertical de escritérios. A obra foi fruto de uma enorme polémica ente
o prefeito e o Poder Legislativo e a Comissdo do Plano Diretor. O prefeito decidira
ceder um terreno publico no centro da cidade — onde se localizava o teatro municipal
de arquitetura eclética — a uma empresa privada que se responsabilizaria pela
demolicdo do teatro e pelo projeto e construcdo do condominio, que

obrigatoriamente contaria com um teatro novo e moderno em seu subsolo.



110

SR e - -

Figura 3: Edificio sede da Prefeitura Municipal de Araraguara em 1978 (& esquerda) e nos dias
atuais (a direita)

Fonte — CD 100 anos de fotografia (Prefeitura Municipal de Araraquara, 1999) e foto prépria( 2013),
respectivamente.

O embate entre Executivo e Legislativo ocorreu paralelamente a primeira tentativa
de aprovacdo do Plano Diretor recém-entregue por Gustavo Neves da Rocha em
1963. Os membros da Comissdo do Plano Diretor se manifestaram amplamente
contrarios a desapropriacdo do terreno do Teatro Municipal que julgavam arbitraria
e, em sessdo da Camara Municipal, e posteriormente no Tribunal de Contas da
Unido, contestaram tais proposi¢fes; mesmo com todas essas manifestacdes, 0
prefeito seguiu em frente com as propostas. O condominio acabou transformando-se
na atual sede da Prefeitura de Araraquara apds desisténcia da proposta da torre de

escritérios devido a faléncia da construtora.

Dentro das diretrizes desses edificios citados ha ainda o Clube Araraquarense,
demonstrado nas figuras 4 e 5, e que era dominado pela a elite de Araraquara,

projeto do escritério técnico Rino Levi, de 1969 e uma série de edificios comerciais.
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Figura 4: Fachada do Clube Araraquarense

Fonte — foto prépria (2013)

Figura 5:Perspectiva interna do Clube Araraquarense

Fonte — arquivo do Clube Araraquarense.

Provavelmente o Unico edificio deste primeiro periodo que se voltou para o uso
efetivo da populacéo tenha sido o SESA (Servico Especial de Saude) de 1951 com

projeto de Oscar Valdetaro, e que pode ser visualizado na figura 6.
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Figura 6: Vista do Edificio do SESA (Servi¢co Especial de Salde) e detalhe da fachada lateral,
respectivamente.

Fotos: Isabela Zani Donato (25/01/2014)

Em termos espaciais, o projeto que difere da dinamica predominante € o Campus da
UNESP, projetado por Walter Toscano em 1960. A maneira como Toscano propde a
implantacdo dos edificios atende a observacdo do contexto fisico e das virtudes
visuais do entorno, dados que interferirdo diretamente na elaboracdo da volumetria

do edificio e na definicdo das aberturas, o que se pode observar na figura 7.

Em sua tese de doutorado, defendida em 1989, Walter Toscano esclarece que o
projeto de arquitetura se baseou no estudo estatistico da forma pela qual se
distribuem individuos ou grupos de individuos em classes de diferentes disciplinas, e
0 espaco deveria ser pensado de tal forma que proporcionasse um intercambio das
informacdes objetivas gerais e especiais. Era também fundamental que permitisse a
superacdo da usual compartimentacdo em unidades estanques, modelo de tantos
campi. O programa solicitava uma estrutura integrada, em que as fungbes se
complementariam na acdo conjunta das unidades, possibilitando organizacbes

horizontais permeadas de intercambio e de vivéncia.

Ainda que o projeto procure uma relagdo com o entorno e faga um contraponto com
a proposta de cidade desenvolvida em Araraguara, uma vez que as relacbes
propostas sdo bastante diferentes das relagcdes urbanas, com a proposicdo da
continuidade entre edificio e entorno, a sua distancia em relacdo a cidade, no

momento de sua implantagdo, acabou por néo criar essa condigdo de integracdo. De
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qualquer forma é importante discutir o projeto do campus da UNESP em relacédo aos
outros projetos de arquitetura moderna em Araraquara. Enquanto os outros s&o
estanques e contidos em seus lotes, o projeto do campus procura relacdes de

continuidade e sociabilidade distintas.

Figura 7: Campus UNESP Araraquara (A — vista aérea do conjunto; B — fachada de acesso aos
departamentos; C — fachada posterior dos departamentos e D — circulacdo das salas de aula
com vista para o pétio)

Fontes: Fotos A,B e D in ARTIGAS (2002) e C foto Isabela Zani Donato (25/01/2014).

Principalmente apos 1964, a urbanizacgdo se intensifica no eixo da Avenida Bento de
Abreu e da Avenida Francisco Salles Colturato (ver mapa 3) e 0s projetos ai
implementados se voltam mais para o uso publico e coletivo, sendo nesta area que
se situam projetos modernos de igreja, ginasio poliesportivo e teatro. Sao projetos
inseridos em pracas e espacos mais amplos, viabilizando que a relagdo com o
urbano se modifigue, mesmo que ainda configurem lotes dentro de uma malha
urbana pré-determinada e acabem por ndo gerar relacbes modernas com seu

entorno.
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IV. 3. O Plano de Ac¢do do Estado de Sao Paulo (PAGE) e a difusdo da

Arquitetura Moderna

No inicio da década de 1960, o entdo governador do estado de Séao Paulo, Carlos
Alberto Alves de Carvalho Pinto, institui o Plano de Acdo do Governo do Estado
(PAGE), no qual especificava as normas programaticas e administrativas com o
objetivo de estender o que se entendia por “progresso” e “modernizagao” ao interior
do estado através da implantacdo de servicos e construcdo de equipamentos
sociais: escolas, unidades de saude, féruns, casas de lavoura e infraestrutura

urbana.

Com a introdugdo do plano de governo com ideais modernizadores, jovens
arquitetos acabam encontrando solo fértil para cultivar suas aspiracbes a uma
arquitetura em que edificios passam a ser concebidos associados a novas formas de
relacdes sociais e de espacos democraticos, ainda que compatibilizados com as
expectativas de um “Estado modernizador’. Em 14 de margo de 1961, o governador
Carvalho Pinto apresentava a mensagem que fundamentava as bases que

apoiavam os objetivos tracados para o PAGE a Assembleia Legislativa:

(...) Ao elaborar o Plano de Ac¢do quis fazer dele também o
instrumento da elevacdo das condicbes de vida das populacdes
interioranas — relegadas até ha poucos anos ao abandono -
precisamente pelo fato de reconhecer, como j& declarei, as
disparidades de que se assinala no progresso de Sdo Paulo pelo
gigantismo das areas metropolitanas em confronto com o atraso do
campo.(...) A verdade é que, desprovido, em outros tempos, de
gquase todos 0s recursos, o0 interior do Estado se transformou
rapidamente gragas as obras do Plano de Acéo (...) energia, ferrovia,
rodovias, aeroportos, navegacdo; obras publicas s&o o0s
empreendimentos  relacionados com a instalagdo  dos
estabelecimentos de ensino, de hospitais, de instituicdes penais, de
casas de detencdo, de unidades sanitarias, de casas de lavoura, de
armazéns de abastecimento de a4gua e com os servicos de esgoto.
Além disso, o Plano de Acdo prevé investimentos destinados ao
equipamento das unidades construtivas & concessao de subvencdes
a instituicdes de assisténcia social e outros. (...) O Plano de Ac¢éo é
assim, (...) um instrumento de humanizagéo do nosso Estado. (LIMA,
2013: 59)

De acordo com o trecho acima é possivel apreender a importancia dos projetos

executados na vigéncia do PAGE, que inicialmente tem como objetivo a construgcao
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de equipamentos publicos de diversas func¢des por todo o estado, levando o
desenvolvimento para o interior e alterando, assim, o perfil econdémico do territorio
paulista, acabando por alcancar muito mais que isso: constitui um conjunto de obras
cujas realizacbes politico-sociais traduzem as necessidades da populacdo. Tais
projetos influenciam os espagos publicos passando a valorizar a acessibilidade do
usuario aos servicos em detrimento da hierarquia institucional dominante nesse tipo
de edificacdo, assim como buscam dar uma nova identidade arquitetbnica,
procurando estabelecer com a cidade uma troca de informacGes e valores, bem
como uma busca pela melhoria da qualidade educacional através da arquitetura e,
consequentemente, do espaco a ela destinado, através dos conceitos difundidos
durante a década de 1930 pelo educador Anisio Teixeira. (LIMA, 2013)

Na concepcdo de Carvalho Pinto, se pode afirmar que o “viés modernizador” do
Plano, presente em acdes que contemplavam “aumento da produtividade e da
producdo através de aplicacbes macicas na infraestrutura da economia — como
energia, ferrovias, rodovias, aeroportos, pontes, armazenagem e ensilagem e
abastecimento — e, diretamente nos setores agricola e industrial, através de fomento
e estimulo...” (PAGE, 1959: 18 in LIMA, 2013), foi claramente apoiado nos projetos
desenvolvimentistas do presidente Juscelino Kubitschek. Para que essa
modernizacdo acontecesse em todo o estado e de forma organizada, fez-se
necessario o estabelecimento de objetivos, prioridades e prazos de execucdo. As
obras escolares realizadas em Araraquara a partir do PAGE séo apresentadas nas

figuras 8 e 9.%°

Figura 8: Escola Estadual Bento de Abreu (PAGE).
Foto: Isabela Zani Donato (2012).

Oyver localizacéo das obras escolares no Mapa 02 — p.108
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Figura 9: Escola Estadual Dorival Alves e Escola Estadual Padre Francisco Colturato,
respectivamente.

Fonte: Fotos de Camila Venanzi Lima (2012).

IV. 4. Desdobramentos do primeiro plano diretor no desenvolvimento urbano

de Araraquara entre 1971 e 1982: o crescimento urbano e a formacéao de vazios

Araraquara nao foge a regra da maioria das cidades médias paulistas, em que o
intenso processo de mobilidade populacional entre o campo e a cidade contribuiu
para 0 crescimento urbano, geralmente de forma desordenada, incentivado pelo
processo de especulacdo de terras que promoveu a expansao do perimetro urbano,
deixando para trds muitos '"vazios urbanos". Consequentemente, 0 espaco
periurbano do municipio tende a ser cada vez mais ocupado pelas atividades
econbmicas urbanas e por residéncias, seguindo as tendéncias das médias e
grandes cidades do pais. (CINTRAO, 2004)

Nas décadas posteriores a de 1950, o processo de crescimento urbano em
Araraquara baseia-se na incorporacdo de novos bairros periféricos, sejam esses
voltados para a populacdo de baixa renda através de loteamentos ou nudcleos
residenciais, sejam voltados para o contingente populacional de renda médio-alta
através de condominios fechados. Ambos os casos refletem o processo de
espraiamento do crescimento do municipio que se deu de forma difusa e que
propiciou o surgimento de grandes vazios urbanos que influenciam a expansao

urbana do municipio até os dias atuais.

A partir dessas proposi¢coes é importante mencionar a abordagem de Cintréo (2004)

sobre as propriedades urbanas no municipio, que foram se consolidando de forma a
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atender os interesses de seus proprietarios, assim as sesmarias foram divididas em
fazendas que foram subdivididas em glebas que gradualmente foram subdivididas
em loteamentos que consequentemente foram incorporadas ao perimetro urbano,
num movimento determinado pelo poder local constituido por esses mesmos
proprietarios de terras. Cintrdo (2004) denomina os grandes proprietarios rurais do
municipio como “latifundiarios urbanos” e afirma que isso pode ser comprovado pelo
fato dos grandes loteadores e/ou proprietarios de loteamentos terem pertencido a
familias tradicionalmente proprietarias rurais o que explicita uma continuidade do

monopdlio da terra garantido pela permanéncia dessas familias no poder.

Essas familias atuam fortemente como agentes dominadores do processo de
producdo da cidade e, ao longo de sua histéria social e econémica, emergem com
maior ou menor intensidade, porém nunca deixam de intervir na dindmica urbana,
principalmente participando ativamente da vida politica do municipio e se inserindo
no governo local e nas mais diversas instituicdes. Levando em conta tal aspecto, é
importante recuperar um trecho de um texto presente no “Album de Araraquara’, de
1915 que ja demonstra fortemente esta vocacao do grande proprietario local para a
vida politica; trata-se de discurso comum entre grandes proprietarios de terras do
municipio sobre a importancia de sua participacédo no poder local.

Ninguém pode recusar-se a servir a sua terra nos cargos municipais.
Este conceito de um estadista inglés é profundamente verdadeiro e
todo cidaddo tem a obrigacdo de tomar parte, direta ou
indiretamente, no governo local.

Com a nova organizagdo municipal e as prerrogativas que ela
assegura aos municipios, torna-se assaz delicado o seu governo.

Imaginem os contatos e privilégios por longo espaco de tempo, 0s
gastos sem ordem, as dividas que podem contrair, a perturbacédo que
podem nos lancar em todos os servicos publicos, como os da
higiene, da instrucéo etc., para logo se avaliar a necessidade de um
governo municipal idéneo.

As leis orgamentarias acham-se ligados os interesses do comércio,
das industrias, das empresas e outras manifestagbes da iniciativa
particular.

Mesmo os precos das fazendas, prédios e terrenos estao
dependentes de um bom governo local. Em municipio ndo longe
deste, venderam-se imQveis por trinta por cento a menos, depois de
odiosas lutas politicas.

Em Araraquara, hoje tudo se vende mais caro devido ao seu forte
governo municipal sustentado por todos os elementos locais (...), 0
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governo municipal precisa, para bem preencher sua misséao, do apoio
do povo, de que esse governo alias é simples mandatario; mas é
bom frisar que esse apoio s6 pode vir da maioria esclarecida,
honesta e conservadora e ndo das fac¢Oes apaixonadas que muitas
vezes, com flagrante violagdo dos verdadeiros principios
democraticos, querem impor sua vontade e dentro em pouco
transformam a politica em lutas de 6dios, tornando completamente
impossivel uma boa administracao.

O resultado é que os elementos melhores do municipio, n&o
guerendo expor-se a essas lutas irritantes retiram-se e ai temos,
como consequ6encia, um governo frouxo, sem o prestigio que lhe da
0 povo.

O desenvolvimento da cidade deu-se inicialmente no sentido oeste, a direita do
Ribeirdo da Servidao, fato que se explica pela topografia favoravel do terreno nesta

area. No mapa 4, pode-se visualizar melhor tal ocupacéo.

Matriz de Sdo Bento
[

Estacdo Ferroviaria
[I— =2

Mapa 4: Conformacé&o urbana do municipio de Araraquara em 1929
Fonte: Prefeitura Municipal de Araraquara (LIMA, 2002, p.127).

Inicialmente, os acessos a Estacdo Ferroviaria eram problematicos, uma vez que
fora construida a margem esquerda do Ribeirdo da Serviddo, enquanto a cidade
crescia a margem direita, fazendo-se necessaria a construcdo de pontes para fazer
as ligacbes. O bairro Vila Xavier, localizado a leste da Estacao Ferroviaria, também
possuia dificuldades de acesso. No entanto, por ser um bairro importante e possuir
depdsitos de mercadorias, foram feitas ampliacdes e constru¢des de vias, facilitando
seu acesso ao centro da cidade. Na figura 10, € possivel observar alguns aspectos
da cidade de Araraguara em meados da década de 1960, destacando-se um dos
viadutos, sobre os trilhos ferroviarios, ligando a Vila Xavier (a esquerda) a area

central, que ja mostrava tendéncia ao processo de verticalizacao.
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Figura 10: Araraquara em meados da década de 1960.

Fonte: CD 100 anos de fotografia (Prefeitura Municipal de Araraquara, 1999)..

A cidade foi crescendo e aproximando-se da Avenida Padre Francisco Salles
Culturato e da Avenida Bento de Abreu (esquematizada no mapa 5), em meados da
década de 19400 que possibilitou o acesso a Rodovia Washington Luis, a oeste, em
direcdo ao municipio de Mat&o. A referida rodovia foi aberta entre 1948 e 1949 e
asfaltada entre 1963 e 1965. Nesse periodo, foram extintas as vogorocas por meio
de aterramento, o que valorizo uas areas atingidas pela erosédo e que, urbanizadas,

permitiram a expansao da area urbana também em dire¢c&o a oeste.

- Matriz de Sdo Bento

Mapa 5:Mapa esquematico da Avenida Bento de Abreu
Fonte: Prefeitura Municipal de Araraquara. (LIMA, 2002, p.130).
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I ocupacio urbana até o anos de 1940

Il Ocupacao urbana entre os anos 1940 e 1950

Mapa 6: Evolucéo dos loteamentos em Araraquara até 1950
Fonte - CINTRAO (2004, anexo D)

Os novos nucleos de ocupacado da cidade passaram, assim, a definir e a reelaborar
um novo tragado para o limite da cidade, uma vez que estavam muito proximos do
perimetro urbano na época. O crescimento da quantidade de loteamentos foi

incentivado também pela publicidade e intensificado pelo processo migratorio.

Nas décadas de 1970 e 1980, a cidade enfrentard seu maior surto de crescimento
fisico, mas a ocupacéo rarefeita favorecera uma nova relacao na proporcéao de lotes:
ocupados e desocupados passam a se equilibrar, tal processo forcou o poder
publico a aprovar uma lei para restringir a aprovagdo de pedidos de abertura de
novos loteamentos, que num primeiro momento tinha sido incentivado por ele

mesmo e, a partir da década de 1950, passa a fazer constantes investimentos em
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asfalto, telefonia, transporte coletivo (em 1958 é criada a Companhia Troleibus
Araraquara), construindo equipamentos de salde, educacgdo, esporte, etc.
(CINTRAO, 2004)

I ocupacao urbana até o anos de 1940

I Ocupagio urbana entre os anos 1940 e 1950
I Ocupacio urbana nos anos 1960

Mapa 7: Evolugdo dos loteamentos em Araraquara até 1960
Fonte: CINTRAO (2004, anexo D)

O poder publico pode ainda atuar como instrumento do poder local privado na
medida em que é capaz de conduzir as acfes dos demais agentes urbanos que
acabam por consolidar projetos e valorizar loteamentos da iniciativa privada, sendo

seguido pelos demais investidores urbanos e pela populagdo. Assim sendo, a partir
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da década de 1960 sdo travados os intensos debates ja indicados anteriormente
acerca da implementacdo de um plano diretor para 0 municipio que, como vimos,
apenas sera aprovado em 1971, criando as condicbes necessarias para a
manutencdo do sistema entdo vigente na medida em que permitia 0 deslocamento
de infraestrutura urbana para regides periféricas e consolidava os vazios urbanos

intrinsecos a evolucdo urbana em Araraquara.

B Ocupacso urbana nas décadas de 1950 e 1960
I Ocupagéo urbana nos anos 1960
I Loteamentos aprovados entre as décadas de 1960 e 1970

Loteamentos ocupados entre 1970 e 1975

Mapa 8: Evolugdo dos loteamentos em Araraquara até 1975
Fonte: CINTRAO (2004, anexo D).
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A possibilidade de parcelar uma gleba a partir de dois quildmetros de distancia do
perimetro urbano, onde j& havia muitas glebas ainda n&o loteadas e loteamentos
aprovados e ainda ndo ocupados e distantes da area densamente urbanizada,
comprova a legalidade e o favoritismo das classes de maior poder econémico para a
criacdo de condigBes necessarias a expansao territorial. Contemplando os entdo
futuros loteamentos propostos nesse esquema de retencdo especulativa de valor
imobiliario, o Plano Diretor aprovado em 1971 estabelece um novo perimetro e cria a

zona de expansdo. (CINTRAO, 2004)

Em virtude das demais exigéncias do Plano Diretor em relacdo as normas de
aprovacao dos loteamentos, estes terdo seus valores calculados em fungdo dos
investimentos exigidos do loteador tais como: rede de agua e esgoto, galerias
pluviais, arborizacao, largura das vias, dimensdées minimas de lotes, das quadras e
doacdo das areas verdes e institucionais & municipalidade. A medida que as redes
de infraestrutura se estendem ou melhoram as condi¢cdes de acessibilidade nota-se
a caracteristica formal apresentada pelos loteamentos e eleva-se o valor do lote no
mercado impossibilitando a populacdo de baixa renda de adquiri-los, caracterizando

processo de valorizac&o imobiliaria com forte carater especulativo. (CINTRAO, 2004)

Passa-se a exigir do loteador toda a infraestrutura, desde a "rede distribuidora de
agua e respectivas derivacdes prediais e das necessarias a inflacdo de hidrantes, e,
ainda, conforme o caso, captacao, recalque e reservatorios de agua, bem como rede
coletora de esgotos e respectiva derivacdes prediais", galerias para aguas pluviais,
até "colocacdo de guias, sarjetas, plantacdo de grama e arborizacdo" e obras de
pavimentacdo (Lei n.° 2.467, de 11 de junho de 1979, poucos meses anterior a Lei
Federal de Parcelamento 6766, de 19 de dezembro do mesmo ano), alterando
também a forma de devolugdo da caucdo, firmada quando da regularizacdo do
loteamento, que passa a ser feita em parcelas conforme terminem as obras de
instalac&o da infraestrutura (CINTRAO, 1995).

Cabe aqui salientar que essa expansdo urbana ocorreu sobre as areas
anteriormente rurais, que, com a proximidade da cidade, se tornaram
supervalorizadas; junta-se a isso a necessidade de criacdo de novas areas de
habitacdo popular. Rosa (2004) lembra que muitos desses bairros passam a ser

ocupados por populagédo (em geral, de baixa renda) que possui vinculo muito forte
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com o meio rural, tendo em vista que muitos dali sdo oriundos, identificados com

seus valores, atitudes e comportamentos vinculados a vivéncias anteriores.

Apesar do visivel processo de expansdo, Rosa (2004) atenta para o fato de né&o
existir uma coincidéncia entre crescimento fisico e crescimento populacional ja que o
maior crescimento demogréfico se deu na década de 1950 com o advento do
processo migratorio, enquanto a maior expansdo na é&rea urbana deu-se nas
décadas de 1970 e 1980. O crescimento do numero de lotes nas décadas de 1970 e
1980 nao foi acompanhado pelo incremento populacional, o que pode indicar que a
expansao urbana significou uma gradativa ampliacdo dos chamados vazios urbanos
para futura ocupacdo apOs sua intensa valorizacdo pela implementacdo dos

dispositivos de desenvolvimento urbano.

Os novos nucleos de ocupacao da cidade passaram a partir da década de 1970, a
definir e reelaborar um novo tracado para o limite da cidade, uma vez que estavam

bastante préximos ao perimetro urbano da época.

Houve uma especial énfase na modernizacdo do complexo agroindustrial do acucar
e do alcool, que ocorreu no contexto da modernizacdo da propria agricultura
brasileira a partir do desenvolvimento de um novo padréo de producéo agricola ja na
década de 1960. Este padrdao pode ser caracterizado pela intensificacdo das
relacbes entre agricultura e industria, pela expansdo das exportacdes, por
significativas alteracfes nas relacdes técnicas e sociais da producao, por inovacdes
e utilizacdo de insumos quimicos e mecanicos e pela forte presenca do Estado
através de politicas financeiras, fiscais e de fomento tecnolégico. Agregado a esses
fatores, um forte movimento migratério regional contribuiu bastante com o

desenvolvimento do complexo na regido.

A citricultura foi uma atividade de fundamental importancia para o desenvolvimento
regional. A atividade desenvolveu-se nos anos 1960 a partir da producdo de sucos
citricos e do surgimento de condi¢des favoraveis, na época, para a exportacdo no
mercado internacional. Nas décadas de 1970 e 1980 a agricultura e o
processamento industrial cresceram sempre apoiados no mercado externo. O
sucesso da regido no setor tornou-a responsavel por cerca de 40% de todo o

processamento existente.
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Nas cidades vinculadas a esse tipo de producdo ocorre forte especializagdo na
fabricacAo e um suporte de capacitacgdo de materiais para a industria de
processamento de laranja, da mesma forma que, ocorre com a cana de acUcar.
Segundo Gottdiener (2010: 233), a mudanca da forca de trabalho e na localizagéo
da atividade relacionada com a agricultura teve um efeito bastante significativo sobre
as pequenas cidades nos EUA (sendo uma referéncia possivel para uma parte da
analise sobre esse processo vivenciado em Araraquara), produzindo uma
transformacao consideravel nas areas urbanas dos municipios. Para Gottdiener, a
agroindustria tornou-se possivel pela forma de inovagdo tecnoldgica associada ao
capitalismo tardio. Assim as atividades da agroindustria produziram os mais diversos
efeitos sobre o espaco, dentre eles, o deslocamento de mao de obra para os centros
urbanos consolidando o processo de incremento populacional das cidades

associadas a agroindustria.

Na esteira do desenvolvimento agroindustrial da regido central do estado de S&o
Paulo, calcada na simbiose entre a exceléncia da producdo agricola e o
desenvolvimento tecnolégico constante das industrias do setor, que buscam
dinamizar seus processos de producdo, houve uma consideravel expansdo dos
setores secundario e, particularmente, terciario da economia, significando um

incremento da concentracao populacional no municipio de Araraquara.

Como resultado do processo de desenvolvimento agroindustrial em Araraquara,
entre 1962 e 1976, foram criados os distritos industriais, provocando exploséo
urbana em todas as dire¢cdes e dando origem a muitos bairros populares diretamente
relacionados a tais distritos. Entretanto, no final da década de 1970, o crescimento
do numero de loteamentos ndo acompanha a procura de lotes para construcao. Para
Bizelli (1990), o problema encontra-se na velocidade com que ocorria a criacdo de
loteamentos, bem maior que sua capacidade de ocupacdo. Assim foram surgindo

vazios urbanos a espera de valorizacao.

E necessario destacar que o maior percentual de crescimento demografico na
cidade ocorreu nas décadas de 1950 e 1960 em decorréncia da instalacdo das
primeiras empresas dos setores de cana e laranja que levaram a um significativo
processo de migracdo para a regido, enquanto a maior expansao na area urbana
deu-se nas décadas de 1970 e 1980, gerando uma ampliagdo das areas de

expansao urbana, ao mesmo tempo em que se ampliaram os vazios urbanos.
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A partir desta analise, a conclusdo é que ainda que o processo de elaboracdo do
Plano Diretor tenha se iniciado jA com as transformac¢fes urbanas na década de
1950 e tenha sido formalizado quase 30 anos depois, acompanhando todo o
processo que expansdo da cidade, essa primeira tentativa de legislar sobre o
espaco urbano de Araraquara mostrou-se ainda incompleta para versar sobre todas
as forcas que agiam no contexto da cidade naguele momento.

Para Villaga (2005) no Brasil, a ideia de Plano Diretor se confunde com a de
zoneamento. Entretanto, ha também, em importantes setores da sociedade, uma
generalizada convicgcdo de que ambos sao diferentes e esta distingdo esta longe de
ser mera formalidade. Para Villaga, a diferenga entre ambos tem grande importancia,

menos académico-tedrica do que social, ideoldgica e politica.

Mesmo que abrangendo problemas de estrita competéncia municipal,
existe a ideia de que o Plano Diretor deve incluir propostas (além,
evidentemente, de diagnéstico) de natureza social e econdmica.
Note-se que quando se fala em propostas de natureza social, por
exemplo, ndo esta se falando apenas na construcdo de escolas,
parques ou hospitais. Esta se falando de acdo na prépria esfera
social, na natureza das atividades desenvolvidas nos parques e
hospitais (...). A nosso ver, tais aspectos estritamente sociais ou
econdmicos dificilmente se encaixariam na natureza de um Plano
Diretor. Uma intervencdo de natureza sbécia, da qual os
equipamentos fisicos seriam apenas instrumento, seria muito mais
apropriada a um Plano de Governo do que a um Plano Diretor que,
pelo menos pelo discurso dominante, deve ser de médio e longo
prazos. (VILLACA, 2005: 09)

Conforme indicado anteriormente, o desenvolvimento da cidade deu-se inicialmente
no sentido oeste da linha férrea, a partir de onde se formou a Vila de Araraquara e
onde se concentra o centro comercial principal e de servigcos, bem como o centro
politico e administrativo do municipio. Além disso, esta area apresenta o maior
desenvolvimento e crescimento urbano ndo apenas pela topografia favoravel, mas

também por possuir ligacao direta com a Rodovia Washington Luis.

Na regido leste da cidade, originou-se o bairro que recebeu a denominagéo de “Altos
da Vila Xavier”. A partir dessa regidao, novos bairros foram implantados, o que
ampliou a cidade no sentido leste. E possivel observar que nestas areas existe a
mistura de usos do solo, pois, embora predominem os diversos padroes de usos

residenciais, € intensa a presenca do comércio e dos servigcos, sobretudo nos eixos
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de ligagdo. No deslocamento do centro para a periferia de Araraquara, se nota que a
malha urbana perde o tracado ortogonal original, como uma quadricula. Algumas
zonas da cidade podem ser identificadas em funcédo do desenho das quadras e do
tracado viario. Em bairros planejados, como é o caso da regido da Fonte Luminosa,
ao longo da Av. Bento de Abreu e demais alamedas, ha largos canteiros que
permitiram o plantio de arvores de médio e grande porte. Esta preocupacdo
desaparece nos loteamentos populares, onde predominam ruas principais largas
privilegiando o fluxo de veiculos e ruas perpendiculares mais estreitas para a

obtencdo do maior numero de lotes, conforme pode ser observado no mapa 9.

Assim sendo, Barbugli (2004) considera que, em funcdo do uso e do padrdo de
ocupacao, cada loteamento segue uma logica propria, 0 que resulta na configuracao

de um desenho da malha urbana em forma de “colcha de retalhos”.

1 Alameda Paulista:
principal ligacao através
da Av. Maria A C. de
Oliveira.

2 |Av. 22 de Agosto:
extensao do viaduto da
Av. Barroso e ligagdo ao
lado oeste da malha
urbana.

3 |Av. Padre Manoel da
Nébrega: extensao do
viaduto da Av. Duque de
Caxias e importante
ligagao ao lado oeste da
malha urbana.

4 | Av. Santo Anténio.
5 |Av. José do Patrocinio.

6 | Av. José Rodrigues.
7 | Av. Vaz Filho.

Areas com predominancia do comércio e dos servigos

B Areas com predominancia uso residencial

Mapa 9: Principais eixos de comércio e servicos em Araraquara na regido da Vila Xavier, a
leste da malha ferroviéaria

Fonte: Barbugli (2004) - Regido a leste da ferrovia - Bairro Altos da Vila Xavier. Araraquara (SP).
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Por tudo o que foi mencionado, é importante ressaltar que ao longo da historia do
municipio de Araraquara sempre foi praticada uma politica urbana conivente com o
processo de valorizacdo especulativa de terras ligada a expansao urbana e, desta
forma, tal politica acabou por determinar areas de ocupacao e usos, direcionando o
crescimento da cidade e, assim construindo atrativos em &reas seja de importancia
socioeconbmica, seja politica ou de baixo valor econémico com o objetivo de

transforma-las em areas de interesse imobiliario.

Como em geral tais areas sao afastadas do centro, entre elas e as areas edificadas
séo deixados vazios responsaveis pela alteragdo das caracteristicas do seu entorno
bem como do valor do solo. Nesse sentido, essa forma de ocupa¢ao do solo mostra
um desequilibrio social e espacial, que é resultado de um processo de valorizacéo
imobiliaria baseada na retencdo de terras com fins especulativos, apoiada pelos

poderes publicos por meio de concesséao de facilidades aos investidores do setor.

No caso de Araraquara, David (1993) afirma que

(...) embora desenvolvendo uma urbanizacdo n&o cadtica,
atraiu para si a existéncia de varios "vazios urbanos" que vieram
marcar um elemento bastante forte no processo de crescimento
fisico da cidade. Mesmo abrangendo um processo em que a
deterioracdo urbana é relativamente controlada, sdo encontrados
loteamentos bastante isolados espacialmente (...) (DAVID, 1993: 90).

Tal processo complexo resultou em um tipo de cidade que se expande
horizontalmente em praticamente todas as direcfes, sofrendo intenso processo de
verticalizacdo das areas centrais e de loteamentos nas areas de expansdao. Como
consequéncia, o solo urbano sofre impactos como: “aumento do consumo de fontes
de energia ndo-renovaveis, aumento da poluicdo, ocupacdo de &reas agricultaveis
ou de protecao e outros fatores de impactos”(LIMA, 2002: 141). Além disso, Cintréo
(2004: 50-51) lembra que o processo de verticalizacdo promove a valorizagdo da
area central de Araraquara, que também é reflexo do “proprio zoneamento de uso e
ocupacao do solo, que estabelece o centro (histérico e comercial) como uma éarea
privilegiada, quanto a diversidade de uso e indices de ocupacao a serem explorados

pelo setor imobiliario”.
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IV. 5. Habitagdo promovida pelo Estado em Araraquara

A intervencao estatal na producdo de habitac@o social no Brasil remonta ao inicio do
século XX e, a partir das décadas de 1930 a 1950, com o movimento de
especializacdo da administracdo publica, sdo instituidas autarquias, institutos,
fundacdes e as primeiras sociedades de economia mista, ganhando a politica
habitacional atencdo especial, com a criacdo de departamentos especializados para
o0 assunto. A Fundacdo da Casa Popular (FCP) foi o primeiro 6rgao federal criado
para tratar da producdo habitacional como questdo a ser enfrentada pelo Estado.
Formulado por Vargas no Estado Novo e efetivamente criada em 1946 por Eurico
Gaspar Dutra, a instituicdo representou uma reestruturacdo da acado governamental
na area da habitacdo, com a utilizacdo dos fundos da previdéncia unificados para
implementar uma producdo massiva de moradias a ser conduzida porum Orgao
nacional de habitacdo. (BONDUKI, 1995)

A FCP foi efetivada por Dutra, logo no inicio do periodo denominado “democracia
populista” (1946-1964), com o objetivo de atender aos mais necessitados, dando
preferéncia aos trabalhadores autbnomos, servidores publicos ou de autarquias,
incluindo os trabalhadores fixados em zonas rurais que se dedicassem ao cultivo de

produtos essenciais a alimentagéo popular.

A FCP também pretendia articular moradia e desenvolvimento urbano, prevendo a
execucao de infraestrutura junto as areas residenciais, além de incentivos a industria
da construcdo civil e a pesquisa de novas técnicas construtivas que barateassem as
obras. (FERRARI, 2013) No entanto, sem fonte garantida de recursos e alvo de
constantes criticas, a FCP nunca atuaria da maneira esperada, produzindo ao longo
de sua existéncia, menos unidades habitacionais que os Institutos de Aposentadoria
e Pensfes, algo em torno de 20 mil unidades distribuidas em 202 conjuntos. A
producdo da FCP limitou-se a construcdo de pequenos nucleos habitacionais em
parceria com as prefeituras que se responsabilizavam pela doagdo de terrenos e
pela solicitacdo para a implantacdo dos conjuntos. Dessa forma, a Fundacéo da
Casa Popular adensou o sistema e buscou introduzir uma racionalidade institucional
estatal que se mostrou impotente para a producdo massiva. O alcance da FCP foi
fragmentado como 6rgdo normativo nacional com a decisdo populista de Dutra da

criacdo de departamentos e companhias de habitacdo estaduais, que, em Sao
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Paulo, resultou na criagdo da Caixa Estadual de Casas para o Povo (CECAP).
(BONDUKI ,1998)

Em Araraquara encontra-se um conjunto financiado pela FCP localizado no bairro
Vila Xavier, o mais antigo da cidade coetaneo a area central, bairro diretamente
associado a estrada de ferro e ocupado por muitos armazéns, com populagédo
constituida por operarios e funcionarios publicos. O conjunto FCP da Vila Xavier
conta com 172 casas e foi realizado em meados da década de 1950, porém hoje a
maioria das casas se encontra descaracterizada devido a sucessivas reformas e
ampliagbes. Na figura 11 sdo apresentadas duas fotos de casas da Fundacdo da
Casa Popular em seus estagios atuais, e a demarcacdo de seus limites dentro da

area urbana esta presente no mapa 10.

Mapa 10:Demarcacao dos limites da FCP dentro da area urbana

Fonte: Elaboracao propria (2014) sobre base googlemaps acessada em janeiro de 2014.
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Figura 11: Casas do conjunto FCP em Araraquara
Fonte: Foto prépria (18.01.2014).

A partir de 1964, com o golpe militar, ocorrem diversas transformacdées institucionais,
politicas e sociais que refletem no campo da producdo habitacional. Inicia-se um
periodo marcado pela concepcdo de politica habitacional baseada na técnica
financeira e de planejamento econémico na producdo de habitacdo popular, bem
como nos campos do desenvolvimento e planejamento urbanos; tal concepcéo se
verifica jA em agosto de 1964, com a criacdo do Sistema Financeiro da Habitacdo
(SFH), com o Banco Nacional da Habitacdo (BNH) como agente financeiro, o Plano
Nacional de Habitacédo e o Servico Federal de Habitacdo e urbanismo — SERFHAU.
(NEGRELOS, 2013)

No estado de Sdo Paulo, o primeiro 6rgao destinado ao tratamento da questéo foi a
Caixa Estadual de Casas para o Povo — CECAP, a partir da descentralizacdo das
acbes no campo da habitacdo, viabilizada por Dutra. Com o0 crescimento da
populacdo urbana aumentava a demanda por habitacdo e, consequentemente, a
pressdo por solugbes sobre o governo paulista que procurava promover politicas

habitacionais independentes da politica nacional. A CECAP, da forma como foi
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instituida em 1949, funcionava como autarquia vinculada a Secretaria do Trabalho,
Industria e Comércio. (BONDUKI, 1998)

Regulamentada em 1964, cabia a CECAP a funcéo de agente promotor no interior
do sistema SFH/BNH, exercendo a Caixa Economica do Estado de S&o Paulo,
CEESP, a funcao de agente financeiro local. Nesse periodo, a CECAP funcionava
dentro da logica centralizada do SFH e, nesse sistema, em 1967 foram entregues as
primeiras unidades da autarquia. Outro aspecto importante da politica nacional no
periodo foi a implementacdo, em 1968, do Sistema Financeiro do Saneamento
(SFS), para dar operacionalidade a aplicacdo de recursos em infraestrutura urbana,
atuante no campo do desenvolvimento urbano. “A habitacdo é considerada o eixo da
politica urbana do novo regime, com investimentos em saneamento para a formacéao
dos novos bairros habitacionais, disseminando-se a ideia da importancia da casa
propria em detrimento do aluguel ou outro tipo de garantia de acesso a moradia,
buscando legitimac&o para a nova ordem”. (NEGRELQOS, 2013: 15)

Entre 1972 e 1980, a CECAP produziu 13.965 unidades habitacionais, sendo 4.680
no Conjunto Zezinho Magalhdes Prado, bastante estudado, construido em
Guarulhos, que marcou decisivamente a construcdo de conjuntos habitacionais,

sendo as demais unidades produzidas no interior do estado.

Em janeiro de 1981, a CECAP mudou seu nome para CODESPAULO, abrangendo
outras func¢des, como promover a desconcentracdo do desenvolvimento industrial e
urbano em Sdo Paulo. Em documento de 1981, no qual se apresentavam O0S
programas para a atuacdo da CODESPAULO, nota-se a intencdo de que viesse a
atuar também como indutora do desenvolvimento regional (a0 menos no
planejamento). Integravam o planejamento da Companhia para o inicio da década
de 1980 diversos programas, destacando-se: atividades correlatas ao
desenvolvimento da exploracdo de recursos minerais; implantacdo de conjuntos de
habitagGes rurais; financiamento de materiais de construcdo; implantagéo de infra e
superestrutura ambiental no entorno das usinas e destilarias de acglcar e alcool,
transferéncia de populacéo rural de areas criticas e estoque de terra — estudo para

utilizacao dos terrenos da Companhia. (TOMY, 2000)

Em 1983, na gestdo de Franco Montoro, € criada a Secretaria Executiva de
Habitacdo, subordinada diretamente ao governador do estado, sua fungdo é o

suporte técnico-administrativo a Secretaria de Economia e Planejamento. A partir dai
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0 governo anuncia a disposi¢cao de prever recursos orgcamentarios para intervencdes
habitacionais. Em 1984, a CODESPAULO muda de nome para Companhia de
Desenvolvimento Habitacional (CDH) e se vincula a Secretaria Executiva de
Habitacdo. (DENIZO, 2007)

As Companhias de Habitacdo (COHAB), vinculadas ao SFH/BNH como agentes
promotores locais, foram criadas a partir de 1965, e contavam com cinco sedes no
estado de Sédo Paulo: Santos (01/02/1965), Campinas (17/02/1965), Sdo Paulo
(16/11/1965), Bauru (01/04/1966) e Ribeirdo Preto (03/02/1970), constituidas como
sociedades de economia mista, uma vez que os diversos municipios de suas regides

aportam, até o presente, recursos para seu funcionamento. (NEGRELOS, 2013)

Conforme definicdo da ABC (Associacao Brasileira das COHAB), as Companhias de
Habitacdo tém como objetivo geral: "eficiéncia operacional de trabalho
multidisciplinar, de modo a assegurar a melhoria da qualidade de vida das familias
mutudrias, e com isso, o nivel de retorno dos financiamentos, promovendo-se o
homem a partir da habitacdo”; e como instrumento "a casa ou habitacdo
tecnicamente implementada, nhum contexto de desenvolvimento da comunidade,

este como fungao primaria”.**

A captacao dos recursos para o sistema realizava-se junto ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), criado em 1966, como poupanca compulséria de
recolhimento estatal, substituindo o anterior sistema misto de captacdo em
associacfes, cooperativas ou institutos de aposentadorias e pensfes. (ALMEIDA &
CHAURTARD, 1976).

A producéo habitacional através das COHAB era feita através de processo licitatério

anico para projeto e obra.

A racionalidade necessaria as construtoras e a demanda
governamental de produzir o maior nimero de moradias foram
articuladas na formagcdo de “bancos de terras publicas”,
principalmente grandes glebas, muitas vezes ainda rurais, nas
periferias das grandes cidades, para a producdo de megaconjuntos
habitacionais (as “cohabs”) construidos com os chamados “projetos-
padrdo” no esquema terraplenagem + unidade minima, enquadrando
o0 empreendimento no padrdo de maior retorno financeiro.
(NEGRELOS, 2013: 16-17)

Yin http://www.abc.habitacao.org.br/, acesso em 27.12.2013.
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Em Araraquara, a partir da década de 1970, verifica-se a implementacdo de um
conjunto CECAP e diversos conjuntos da COHAB instalados principalmente em
areas distantes da area central e alguns deles associados diretamente a distritos

industriais.

A introducdo de uma agricultura altamente capitalizada no municipio de Araraquara
principalmente a partir da década de 1960 propiciou importantes mudangas no que
se refere ao regime de trabalho rural através do emprego de um contingente cada
vez maior de trabalhadores temporarios. Somadas as safras anuais de cana de
acucar e laranja este contingente populacional, que antes se deslocava
sazonalmente, passa a procurar residéncia em nucleos urbanos isolados em distritos
rurais e mesmo na periferia urbana. Desta forma se consolidou a formacdo de uma
parcela da populacdo mobilizada pelo capital através do recrutamento como méao de
obra para a agricultura. O fato dessa nova parcela da populacéo ter optado pelo
domicilio urbano em localidades periféricas — devido, em grande parte ao custo mais
baixo doa aluguéis e também dos servicos urbanos — facilitou a esta populacédo a

procura por trabalho durante a entressafra. (BIZELLI, 1991)

O novo processo de mobilizacdo da forca de trabalho para a agricultura fez com que
0 municipio apresentasse altos indices em suas taxas de urbanizagcdo e,
consequentemente, aumentasse a demanda por habitacdo, atingindo um indice de

93% de urbanizacdo no ano de 1980, segundo dados do IBGE.

Araraguara sempre se destacou como um dos principais nucleos urbanos do interior
do estado de Séo Paulo e, além do desenvolvimento de seu setor industrial, o setor
terciario apresentou crescimento bastante significativo nas décadas de 1970 e 1980,

conferindo a cidade um papel importante como centro de comércio sub-regional.

Este processo € um indicativo da logica da exclusdo urbana no municipio, afastando
da cidade de Araraquara a populagcéo de baixa renda formada por trabalhadores de
baixa qualificacdo, mobilizados sazonalmente pela agricultura, empregados em
atividades urbanas na entressafra, principalmente na construgdo civil e como
empregados domésticos. Dado o elevado preco do solo urbano, estes trabalhadores
se veem obrigados a procurar locais de moradia mais barata, consistindo esse
processo em um dos fatores que desencadearam, a partir do final da década de
1960, a demanda por habitagéo popular em Araraquara. Embora a cidade nao tenha

sofrido uma forte exploséo urbana, a organizagcéo de sua malha urbana acompanhou
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0 processo de mudancas pelas quais passou a maioria das cidades médias
brasileiras. Se, por um lado, o crescimento das atividades econémicas atenuou o
efeito das rapidas alteracdes sociais no espaco urbano, por outro acentuou 0s

problemas relacionados principalmente com habitacdo, saneamento e transportes.

Em Araraquara, o processo de loteamento urbano do solo também acabou sendo
mais rapido que sua ocupacao efetiva e criou grandes vazios a espera de
valorizacéo imobilidria. Na década de 1980, de toda a area loteada na cidade, 37,6%
pertenciam a loteadores particulares segundo dados da Prefeitura Municipal de
Araraquara. (CINTRAO, 2004)

A partir de 1970, a malha urbana, que vinha crescendo de forma agregada ao nucleo
central comecou a se diversificar rompendo com a continuidade e instalando
conjuntos habitacionais distantes da area urbanizada. Um dos exemplos de conjunto
habitacional deste periodo é o CECAP instalado durante o mandato de Clodoaldo
Medina, entre 1973 e 1977, e cuja demarcacédo € visivel no mapa 11. A construcéo
do conjunto habitacional que tinha como tipologia Unica as casas térreas
unifamiliares foi autorizada pelo Poder Executivo Municipal em dezembro de 1975 e
teve sua obra atrelada a implementacdo dos dois novos distritos industriais na
mesma regido, que seriam instalados em 1976, posteriormente também seriam
implementados dois outros conjuntos nesta area financiados pela CECAP, o Altos do
CECAP e o0 Jardim Victorio De Santi. Entre o periodo de 1970 a 1984 foram
registrados 54% dos loteamentos hoje existentes no perimetro urbano segundo
dados da Prefeitura Municipal. A lei 6766 de 1979, bastante exigente quanto ao
provimento de infraestrutura para 0s novos loteamentos, determinou certo
arrefecimento no parcelamento do solo urbano a partir da segunda metade da
década de 1980.
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Mapa 11: Demarcagao dos limites do CECAP dentro da area urbana

Fonte: Elaboracéo propria (2014) sobre base googlemaps acessada em janeiro de 2014.

Em 1970 o déficit habitacional estimado para o municipio girava em torno de 1.200
habitac6es e no periodo de 1970 e 1980 foram construidas cerca de 6 mil novas
habitacbes sendo que deste total 6,6% foram construidos pela COHAB
Bandeirantes, de Campinas, e outros 7% pela CECAP (BIZELLI, 1990).

Os terrenos utilizados nos empreendimentos habitacionais da COHAB Bandeirantes
podiam ser adquiridos através de empréstimos concedidos pelo préprio BNH as
COHAB, antes mesmo da elaboragéo do projeto do empreendimento (para garantir a
disponibilidade de area para execucao de projetos habitacionais num periodo de ate
quatro anos), ou ainda as areas eram adquiridas através de doacOes das proprias
prefeituras municipais. A COHAB-Bandeirantes utilizou-se dessa linha de crédito
para aquisicdo de diversas glebas na cidade de Araraquara e implementou
conjuntos habitacionais predominantemente na tipologia de unidades unifamiliares

horizontais.
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Os principais conjuntos realizados pela COHAB-Bandeirantes em Araraquara até
1982, marco temporal do periodo desta pesquisa, sdo: o Jardim Dom Pedro,
representado no mapa 12, inserido no vetor de expansao norte da cidade e dividido
em duas fases de implantacdo’*; o Jardim Roberto Selmi Dei, de 1981, maior
conjunto financiado pela COHAB-Bandeirantes a ser instalado na cidade®®; e o

Nucleo Residencial Yolanda Opice, implementado no ano de 1982 na regi&o leste da

cidade, e cuja demarcacao é visivel no mapa 13.

Mapa 12: Demarcac¢ao dos limites do conjunto D. Pedro | da COHAB dentro da area urbana

Fonte: Elaboracéo propria (2014) sobre base googlemaps acessada em janeiro de 2014.

2 Na primeira etapa, em 1975, com 257 casas, e a segunda em 1979 com a implantacdo de mais 141
habitacdes; junto as habitacdes foram projetadas sete pracgas e jardins e um parque infantil, além do
edificio que abrigava o centro comunitario e o escritério da administracdo. (POLEZZE; ZANI, 1978)

3 Contou com a construgéo de 1.000 habitages em sua primeira etapa.

4 Contou com 454 habitacdes e modelo similar ao Jardim Dom Pedro.
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Mapa 13: Demarcag&o dos limites do conjunto Yolanda Opice da COHAB dentro da area urbana

Fonte: Elaboracao propria (2014) sobre base googlemaps acessada em janeiro de 2014.

Devido ao adensamento populacional urbano em Araraquara, ocasionado por
processos de migragdo e imigracdo resultantes da expansao da atividade cafeeira e
posteriormente pelos incentivos a interiorizacdo da inddstria, a questdo da falta de
moradias para os trabalhadores torna-se prioritaria. Naquele momento em que a
cidade se expandia, as praticas urbanisticas aspiravam ao moderno, porém ao inves
de planos gerais de transformacdo da cidade e da sociedade, tais praticas
urbanisticas constituiram projetos pontuais, que tinham como fim o embelezamento
urbano, em especial das regides centrais, areas voltadas as necessidades da elite e
de onde era em geral afastada a populagdo pobre. Em Araraquara foi esse
afastamento da populagdo migrante e trabalhadora que norteou a instalacdo dos
conjuntos habitacionais, que estdo afastados das areas centrais, localizados junto

aos distritos industriais no limite da area urbana.

No Plano Diretor de 1971, as zonas onde se implementaram tais conjuntos ainda

ndo estavam pré-determinadas para as suas constru¢cbes, o que demonstra que
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ainda que Araraquara se esforcasse pela implementacdo do plano diretor, os

loteamentos eram implantados atendendo a interesses imediatistas e especificos.

Um conjunto que pode ser tomado como exemplo desta pratica € o Jardim Roberto
Selmi Dei (ver localizacdo no mapa 14) que surgiu no momento em que a
metallrgica Villares (atual IESA) anunciou a instalagdo de uma unidade em
Araraquara e a familia Selmi Dei decidiu vender parte das terras de sua fazenda. Dai
surgiu a iniciativa de um loteamento financiado pela COHAB - Bandeirante que
reuniria os trabalhadores da empresa e seus familiares. A area escolhida para o

loteamento foi a area de pastagem da fazenda que fica a apenas um quilometro da

fabrica. O projeto foi aprovado em 1978 com previséo inicial de 700 lotes.

Mapa 14: Demarcagéo dos limites do conjunto Selmi Dei da COHAB dentro da area urbana

Fonte: Elaboracéo propria (2014) sobre base googlemaps acessada em janeiro de 2014.

O Unico projeto de conjunto habitacional localizado na area central é o conjunto
FCP, no bairro Vila Xavier, adjacente ao centro da cidade e possivelmente por essa

razao seja apenas esse que promova uma integracéo efetiva do morador a cidade.
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Nos conjuntos tratados neste trabalho, a tipologia predominante seguiu 0 senso e 0s
principios mais elementares, com a opc¢édo pela casa unifamiliar, térrea, situada em
loteamentos convencionais seguindo o padrdo aceito como o ideal pelo gosto
conservador. Bonduki (1998) ressalta que, sobretudo nas cidades pequenas e
médias, utilizaram-se loteamentos convencionais ja implantados, onde os 6rgaos ou
instituicdes apenas construiram e financiaram as casas. Uma critica a este modelo
seria que estas casas unifamiliares nos conjuntos teriam uma postura de atraso
cultural afirmando que a casa isolada com quintal propicia 0 modo organizado de
vida em torno da familia e dos ideais conservadores em detrimento do convivio com
a diversidade social e cultural. (BONDUKI, 1998: 176)

Por outro lado Bonduki (1998) ressalta que a presenca da casa isolada nos
empreendimentos mostra como esse modelo era forte na sociedade brasileira dos
anos 1940 e 1950 e as dificuldades para a implantacdo da arquitetura moderna nos

empreendimentos habitacionais.

As casas entregues aos mutuarios tanto conjuntos habitacionais da FCP, quanto nos
conjuntos CECAP e COHAB, devido a sua formulacdo com casas isoladas em lotes
individuais, possuiam como padrdao plantas populares com dois quartos, sala,
cozinha e banheiro e foram bastante alteradas ao longo dos anos. Com a
adequacao da habitacdo por cada morador a suas necessidades especificas tais
casas acabaram por perder a ideia de conjunto, pelo menos no que se refere a seu

carater visual.
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A GUISA DE CONCLUSAO — MOVIMENTO MODERNO, PLANEJAMENTO E
PODER LOCAL EM ARARAQUARA

Durante o século XIX foram debatidas e implementadas diversas teorias urbanas -
principalmente no continente europeu e nos Estados Unidos -, muitas das quais
acabaram por ser o cerne das transformacdes urbanas fundamentais de grandes
cidades brasileiras, mas também das chamadas cidades médias. Aqui, as cidades
meédias sdo tratadas como aquelas que, por sua posicdo geografica, populacéo,
importancia socioecondmica e funcdo na hierarquia urbana da macrorregiao e do
pais, se constituiram como centros de valor estratégico para o desenvolvimento
regional e para uma rede urbana nacional mais equilibrada em termos de politica de
organizacao territorial. (BRUNA e STEINBERGER, 2001).

Neste trabalho se buscou abordar questdes que levaram ao desenvolvimento de
uma politica urbanistica no municipio de Araraquara principalmente a partir da
década de 1950 e, para tanto, se versou sobre o0s principais agentes envolvidos na
producdo de seu territdrio neste momento. Dentre estes agentes destacam-se
entidades profissionais e organiza¢gOes de sociedade — a Associagdo Araraquarense
de Engenharia e Arquitetura, o Rotary Clube Araraquara — e figuras como o
professor Luiz Ignacio de Anhaia Mello, que transitou no municipio durante o inicio
da década de 1950 explicitando suas concepcdes sobre urbanismo e planos
diretores em conferéncias e palestras proferidas em importantes saldes da cidade; o
engenheiro, empresario e empreendedor Boaventura Gravina, figura publica de
ascendéncia italiana, esteve envolvido constantemente nas articulacbes para a
implementacdo do plano diretor como participante ativo das comissdes de
elaboracdo e implementacdo do Plano. Outro personagem que cabe destacar é
Gustavo Neves da Rocha, arquiteto contratado junto ao CEPEU, a qual foi atribuida
a formulacdo do plano em fevereiro de 1963. Além destes citados personagens,
marcantes neste processo, também é importante mencionar o poder publico local
como um fator inerente a formulacdo do plano, ora impulsionando e incentivando o
processo, ora criando entraves a sua implementacdo em prol do atendimento de

interesses especificos.
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Porém, antes de chegarmos ao momento de elaboracdo, de fato, de um plano
urbano para o municipio de Araraquara foi importante tracarmos um perfil acerca da
conformacao das terras de Araraquara, da implementacdo da estrada de ferro, da
cafeicultura e economia local até 1929, aléem da legislacdo sanitaria e das
transformacdes urbanas desencadeadas a partir das epidemias na década de 1895
— 1930. Discutimos de forma sucinta as modificagbes econémicas e demogréficas
pelas quais o0 municipio passou durante as décadas e 1930, 1940 e 1950 as formas

pelas quais tais modificacdes acarretaram transformacdes no espaco urbano.

A ocupacdo inicial da regido ocorreu em fins do século XVIIl com a implantacdo do
caminho para Cuiaba/MT, buscando a integracdo entre a capital paulista e o sul do
pais com o centro-oeste, conferindo grande importancia para a regido de Araraquara
e a de Sao Carlos. A vila de Araraquara se estruturou a partir de 1832, ao redor do
largo da Matriz de S&o Bento, marco zero da cidade. Durante a segunda metade do
século XIX, com o avanco da cultura do café o municipio tornou-se um centro

produtor de grande importancia.

A partir de 1850, ocorreu o auge da expansao cafeeira na regido de Araraguara que,
no final do século XIX, coincidiu com a crise do trabalho escravo, disseminada em
funcdo das pressbes do capitalismo internacional, sobretudo da Inglaterra, bem
como da efervescéncia do movimento abolicionista. A necessidade de méo de obra
foi suprida por trabalhadores nacionais e europeus. Neste momento, no perimetro do
centro tradicional, as pracas se estabeleceram como pontos de referéncia na
sucessdo de quadras edificadas nos alinhamentos dos lotes, sendo nelas
implantados os edificios de destaque como o Teatro Municipal e a sede do Clube
Araraguarense; tais pracas cumpriam a funcdo de grandes jardins para o passeio e

contemplacgéo publicos.

Durante as décadas de 1910 e 1920, a cidade sofre alteraces urbanas importantes,
pois a Praca Esplanada das Rosas (onde se localizava o Teatro Municipal) passa
por amplas modificagbes: numa visdo progressista os oitis sdo removidos, 0s
passeios publicos laterais s&@o drasticamente reduzidos, a pavimentacdo de
paralelepipedos € substituida pela pavimentacdo asfaltica e os casarios frontais,
também ecléticos, sdo demolidos com o intuito da utilizacdo do espaco para a
construgcdo de agéncias bancéarias. Dessa forma, as ruas que conformam o centro e

0s principais eixos de atividades adquirem novas formas e usos, com modificagdes
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gue integram o Plano de Embelezamento urbano de 1906, resultante, em grande
parte, das leis sanitarias promulgadas pela Camara Municipal em 1902 como forma
de erradicar os ultimos resquicios das epidemias de febre amarela desencadeadas
entre 1895 e 1897.

A partir da revolucdo de 1930 configurou-se o fim da politica dos coronéis, algcando
ao poder local novos atores politicos ligados ao getulismo, sinalizando, da mesma
forma, para o fim da hegemonia da cultura cafeeira, promovendo uma redefinicéo
das atividades econdmicas regionais. Os cafezais foram erradicados, houve queda
no valor das terras, proporcionando uma fragmentacdo da propriedade, ao mesmo
tempo em que se expandiu o cultivo do algodao, de outros géneros alimenticios e da
cana-de-acucar. A decadéncia do café na regido exigiu a ampliacdo e a
diversificacdo da producédo agricola e isso se acentuou de forma substancial a partir
da década de 1950.

A partir de 1950 inicia-se com o0 processo de modificacdo da estrutura urbana de
Araraguara, com a intensificacdo do seu ritmo de crescimento e expansao urbana.
Ocasionadas pela nova politica agricola, essas transformacfes estruturais atendem
a interesses especificos que atuam na sociedade buscando canalizar o processo de
desenvolvimento para aquelas dire¢Oes e projetos que criam as formas do ambiente

urbano, numa articulac@o entre economia, politica e espaco.

A sede regional do DER, Departamento Estadual de Estradas de Rodagem, de
1948, projetada pelo arquiteto Oswaldo Arthur Bratke, marca o primeiro contato da

cidade com a arquitetura moderna.

As primeiras agroindustrias se instalaram no municipio e na regido na segunda
metade da década de 1950, vinculadas a crescente producéo de citricos e cana-de-
acUcar. E importante ressaltar que a implantacéo de loteamentos na cidade, a partir
da década de 1950, foi muito relevante no processo de expansédo urbana, quando o
estabelecimento das agroindustrias também conferiu a regido uma transformagéo no

seu perfil produtivo.

O periodo marcado pela ditadura militar, nos anos de 1960 e 1970, foi decisivo para
a insercdo da regido no eixo de crescimento econdémico, com 0 processo de
interiorizacdo da industria paulista, que contava com o direcionamento de fortes

incentivos governamentais para a implantagcdo de complexos agroindustriais no
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interior: as agroindustrias regionais da cana e laranja, a indastria metal mecanica e
0s segmentos de base tecnoldgica, estes ultimos principalmente localizados no
municipio de S&o Carlos. Nesse novo cenario, a cidade de Araraquara beneficiou-se
com a introducdo e fortalecimento da cultura de cana-de-agclucar e também na

citricultura.

Houve uma especial énfase na modernizacdo do complexo agroindustrial do agucar
e do alcool, que ocorreu no contexto da modernizacdo da propria agricultura
brasileira a partir do desenvolvimento de um novo padréo de producao agricola. Este
padrdo pode ser caracterizado pela intensificacdo das relagbes entre agricultura e
industria, pela expansao das exportagdes, por significativas alteracdes nas relacdes
técnicas e sociais da producao, por inovacdes e utilizacdo de insumos quimicos e
mecanicos e pela forte presenca do Estado através de politicas financeiras, fiscais e
de fomento tecnol6gico. Agregado a esses fatores, um forte movimento migratorio
regional contribuiu consideravelmente com o desenvolvimento do complexo na
regido.

Na esteira do desenvolvimento agroindustrial da regido central do estado de S&o
Paulo, calcada na simbiose entre a exceléncia da producdo agricola e o
desenvolvimento tecnolégico constante das industrias do setor, que buscavam
dinamizar seus processos de producdo, houve uma consideravel expansdo dos
setores secundario e, particularmente, terciario da economia, significando um
incremento da concentracdo populacional nos principais polos da regido: Araraquara

e Sao Carlos.

Essa abordagem relacionada ao desenvolvimento econdémico regional e aos agentes
por ele responsaveis foi muito importante para o estudo da organizacdo socio
espacial que pode explicar, segundo os objetivos, a inser¢cao da arquitetura moderna
na cidade, seja em obras institucionais e particulares, seja nas escolas
implementadas pelo PAGE. Outro aspecto importante a ser ressaltado com a politica
de interiorizacdo da industria foi a implementacéo de diversos distritos industriais no
municipio e a consequente producdo de conjuntos habitacionais a eles associados,

que caracterizaram-se de forma uniforme por casas isoladas em lotes individuais.

E de importancia fundamental destacar a atuacdo de Anhaia Mello que, em seu
trabalho junto ao CEPEU, transformou-se no personagem responsavel por difundir,

no interior do Estado de Sao Paulo, as propostas urbanas calcadas na concepgao
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dos Planos Diretores. De acordo com Toledo (2006), com o0 sucesso apresentado
pela elaboracdo de Planos Diretores para os municipios de Séo Paulo foi o CEPEU
procurado por diversas prefeituras para que elaborasse os planos de seus
municipios. A FAU-USP cobrava um valor reduzido para a realizacéo dos trabalhos,
pois cobria somente as despesas com material gasto e com pessoal envolvido no
projeto. No entanto, essa caracteristica é o que fez com que o CEPEU tivesse vida
relativamente curta, pois passou a ser pressionado, principalmente, pelo Instituto de
Engenharia e pelo Instituto de Arquitetos do Brasil, de S&o Paulo, uma vez que as
diretorias afirmavam que a USP estava fazendo concorréncia desleal aos escritorios

de Engenharia e Arquitetura.

Mesmo contando com essas pressées de membros do poder local que buscavam
atender a interesses especificos, houve grande troca de conhecimentos entre a
Prefeitura Municipal de Araraquara e o CEPEU, alavancada pela presenca de
Anhaia Mello em Araraquara que passou a ser constante na década de 1950.

Como resultado dessa troca de conhecimentos ocorrem as primeiras iniciativas que
culminaram no Memorial Descritivo do Plano Diretor de Araraquara elaborado por
Rocha Filho no ano de 1963, em que apresenta de maneira clara as influéncias das
concepcdes urbanisticas de Anhaia Mello, classificando o solo urbano segundo usos
e padrdes de ocupacdo, o zoneamento, tdo defendido por Anhaia Mello em seus
artigos — com o objetivo de regular o seu uso e a forma de crescimento urbano.
Anhaia Mello tratava a cidade como objeto técnico, onde a prioridade era

estabelecer padrbes de qualidade para o seu funcionamento.

A dindmica engendrada pelo municipio a partir da década de 1950 para a
elaboracao de seu Plano Diretor, com a centralizacdo dos debates na Associacdo de
Engenharia e no Rotary Club, representou uma centralizacdo dos agentes
formuladores do plano, pois é dessas associa¢cdes que surgirdo os novos quadros

administrativos que ocuparéo o Executivo Municipal.

Por outro lado, é certo que um instrumento como o Plano Diretor — ainda mais em
um momento de aumento da complexidade das relagcdes econdmicas locais -, fez
com que o municipio prescindisse de auxilio de personalidades formuladoras do

pensamento urbanistico brasileiro para a condu¢éo do processo.
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Em 1950, Araraquara ja contava com profissionais com condi¢cdes técnicas para
executar o Plano. No entanto, os politicos locais viram a necessidade de convocar
um renomado urbanista de S&o Paulo para realizar diversas palestras para
sensibilizar a elite local da necessidade de elaboracéo de um Plano Diretor. E certo
também que, nesse periodo ja existia uma orientagdo do Governo do Estado de S&o
Paulo para que cidades com mais de 20 mil habitantes produzissem suas normas
urbanisticas. No entanto, essa troca de conhecimentos ndo foi formalizada em
termos de parceria, mas em um contrato de assessoria com o CEPEU. O Centro
chegou a fornecer um modelo de lei constituindo comissbes e escritério local de
planejamento que foi utilizado na integra pela Prefeitura de Araraquara para instituir
a Comissao do Plano Diretor em 1962. Nesse modelo, a concepc¢ao urbanistica, por
anos construida por Anhaia Mello, se cristaliza na forma de um conjunto de normas
rigidas que conferia & Comissédo do Plano Diretor um certo poder deliberativo sobre

as melhores escolhas para o municipio.

A hipotese inicial da pesquisa, de que o processo de construcdo de uma legislacéo
urbanistica e o desenvolvimento urbano do municipio de Araraquara teve grande
influéncia de agentes particulares (Anhaia Mello e Boaventura Gravina), de
instituicbes de classe e entidades da sociedade(Associagcdo de Engenharia e
Arquitetura de Araraquara e Rotary Clube), além do poder politico local, foi

demonstrada através de narrativas e documentos.

Na tentativa de confirmar que as articulacdes para a formulacdo do Plano Diretor
influiram decisivamente na formacéo do espaco urbano, foi apresentada a forma
como o0 municipio acabou por se desenvolver ao longo dos debates do plano diretor
até 1977, ano em que a lei é aprovada de forma definitiva, e posteriormente até
1982, ano em que se inicia no municipio um processo de modificacdo da estrutura
politica, onde novos agentes passam a ter espaco, influenciados pela conjuntura de
redemocratizacéo pela qual passava o pais. E importante ressaltar que se tratam de
dois planos distintos, o de 1963 de Gustavo Neves da Rocha e o posterior, de 1971,

frutos dos debates de diversas comissOes ao longo dos oito anos subsequentes.

Desta forma, acredita-se que o resultado alcancado possa auxiliar os debates
acerca dos processos de elaboracdo de planos diretores, bem como futuras

investigacdes sobre o tema, que, inegavelmente, ndo se esgota nesta dissertacao.
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NOTAS METODOLOGICAS

Em vista do trabalho desenvolvido, acredita-se ser altamente relevante apresentar
os procedimentos metodolégicos adotados ao longo do processo de pesquisa, em
primeiro lugar porque parte deles foi modificada ou ampliada desde o plano de
pesquisa encaminhado a Comissédo de Pés-Graduacao do entdo Departamento de
Arquitetura e Urbanismo da EESC-USP, atual IAU-USP, conforme o andamento das
atividades e, em segundo lugar, porque ap0s a banca de qualificacdo o foco
principal deste trabalho foi alterado.

E possivel sintetizar em trés as etapas metodoldgicas desta pesquisa,
compreendendo cada uma varios procedimentos, conforme se descreve na
sequéncia:
1. Revisédo e delimitacdo do marco tedrico
a. revisdo da bibliografia
b. pesquisa de documentos em acervos;

c. conformacéo de temas centrais.
2. Caracterizagdo e desenvolvimento dos objetos de andlise;

3. A andlise e sintese de dados.

Revisao e delimitacao do marco tedrico

A revisdo bibliogréafica - através de livros, artigos nos mais diversos periédicos, anais
de seminarios e congressos, publicacbes de universidades, dissertacdes, teses,
arquivos publicos e informacfes disponiveis em redes de computador — mostrou-se
importante para o embasamento deste trabalho e, desde o inicio, delineou temas
relevantes a serem abordados e desenvolvidos, dentre os quais as linhas de
interesse, no principio foram:

e Cidade em Araraquara: formacado das terras de Araraquara, panorama do
desenvolvimento urbano e legislacéo urbanistica; onde seriam desenvolvidas
as discussodes sobre: a formacdo historica das terras de Araraquara e seu
processo de expansao; poder local e desenvolvimento urbano; cronologia do

desenvolvimento e implementacao da legislacao urbana e do plano diretor em
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Araraquara e o desenvolvimento urbano de Araraquara entre as décadas de
1960 e 1980: crescimento do perimetro do municipio, implementacdo de
novos nucleos habitacionais e formacéo de vazios urbanos.

e Arquitetura Moderna no Brasil, arquitetura moderna paulista e suas
manifestagcbes em Araraquara: com debates sobre arquitetura moderna
brasileira, arquitetura moderna paulista, o Plano de Acdo do Governo do
estado de Sao Paulo e a difusdo da Arquitetura Moderna pelo interior do
estado, com a cronologia da Arquitetura de Araraquara e implementacao das
edificacdes modernas na malha urbana.

Com base nestes temas, procedeu a revisdo e a delimitacdo do marco tedrico, que
permitiram o esclarecimento de questbes essenciais para a compreensdo dos

objetos da pesquisa e, portanto, para fundamentar o desenvolvimento da mesma.

Caracterizacao e desenvolvimento dos objetos de anélise

A pesquisa bibliografica levou a questionamentos e discussfes e, a partir da Banca
de Qualificacdo em 05 de fevereiro de 2013, houve um debate que orientou a
discusséo de carater te6rico metodoldgico sobre: 1) as alternativas de realizacédo da
articulacdo entre a arquitetura moderna em Araraquara e 0 processo de
desenvolvimento urbano do municipio; 2) a discussdo sobre o ponto de vista
historico e das origens do urbanismo no Brasil e no estado de Sdo Paulo e o vinculo
com a trajetoria profissional de Anhaia Mello e, 3) a discussdo, de caréater
metodoldgico sobre o interesse em trabalhar com um inventario geral das
edificacdes modernas na cidade, contendo levantamento fotografico e um pequeno
texto descritivo ou com estudos de casos que elucidassem a hipotese geral.
Atendendo as recomendacgfes dos professores Paulo Bruna (FAU-USP) e Luis
Espallargas (IAU-USP), membros da banca, o trabalho foi reorientado no sentido de
dar maior énfase no entendimento da conjuntura politica e do poder local em
Araraguara no processo de elaboracdo do primeiro Plano Diretor municipal,
descartando o carater de um inventario rigido das edificacbes modernas na cidade.
Desta forma passou-se a fomentar a pesquisa sobre os temas da politica brasileira e
da politica local durante o periodo, no desenrolar do processo de elaboragdo do
Plano Diretor, além de questdes associadas a interiorizacdo da industria paulista e

cidades médias, que tém impacto nos processos de planejamento local.
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Nesse sentido, a énfase da pesquisa se voltou para a questdo da habitagéo,
entendida como um elemento de fundamental importancia na constituicdo urbana
além de construir uma compreensao sobre o papel das edificacbes de carater

moderno, que eram a proposicao inicial deste trabalho.

Analise de dados

Tendo concluido a revisdo do marco tedrico e a caracterizacdo e desenvolvimento
dos objetos de analise, foi possivel avaliar conjuntamente os dados referentes ao
processo de desenvolvimento do Plano Diretor de Araraquara levando em
consideracdo o papel de seus mais diversos agentes, bem como o processo de
desenvolvimento urbano do municipio ressaltando também as influéncias externas

gue participaram deste processo.

Acreditamos que no ambito das competéncias da pesquisa de Mestrado tenha sido
possivel discutir amplamente a questdo proposta, no que concerne ao entendimento
dos processos que levaram a formulacédo de uma legislacédo urbana para a cidade de
Araraguara e seus vinculos tanto com a constituicdo do espaco urbano quanto com
a reflexdo sobre a implementacdo da Arquitetura Moderna. Além disso, foi
importante poder contribuir para o adensamento da reflexdo e das fontes de
pesquisa que viabiliza futuros aprofundamentos neste tema pelos pesquisadores

gue se interessem pelo debate aqui oferecido.



150

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, P. R. A experiéncia brasileira em planejamento econdémico: uma
perspectiva historica. In: James Giacomoni; José Luiz Pagnussat. (Org.).
Planejamento e Orcamento Governamental. Coletanea. 1.2 ed. Brasilia: ENAP,
2006, v. 1, p. 193-228.

ALMEIDA, W.J.M. de; CHAURTARD, J.L. FGTS, uma politica de bem estar social. In
Colecao Relatorios de Pesquisa IPEA, vol. 30, 1976. Rio de Janeiro, IPEA/INPES.
[http://www.cartilhadofgts.com.br/?category_name=a-criacao-do-bnh, acesso em
13/11/2014].

ANDRADE, C. R. M. de (1992). De Vienna a Santos: Camilo Sitte e Saturnino de
Brito. In Andrade, C.R. M. de (Ed.), A construcdo das cidades segundo seus
principios artisticos (pp. 206-234). Sao Paulo: Editora Atica.

ANHAIA MELLO, L.I.R. de. A cidade, problema de governo. In Boletim do Instituto
de Engenharia, Sao Paulo, n.43, dez.1928, p.278-287.

Problemas de Urbanismo: Bases para a resolucdo do
problema téchnico. In Boletim do Instituto de Engenharia, 1929.

Urbanismo. In Boletim do Instituto de Engenharia, Séao
Paulo, n.42, nov.1928, p.235-240.

Urbanismo: regulamentacdo e expropriacdo. In Boletim
do Instituto de Engenharia, Sdo Paulo, n.45, fev.1929, p.55-64.

Urbanismo e suas normas para organizacao de planos. In
Boletim do Instituto de Engenharia, Sado Paulo, n.89, abr.1933, p.209-218.

Habitacdo e Urbanismo. In Engenharia, Sdo Paulo, n.31,

set.1945, p.02-03.

Um plano regulador para o municipio: orientacao
planologica e organizagdo administrativa. In Engenharia, S&o Paulo, n.39,
nov.1945, p.87-93.

ANDRADE, L.A. G e AZEVEDO, S. Habitacdo e Poder: Da Fundacdo da Casa
Popular ao Banco Nacional de Habitacdo. Rio de Janeiro: Zahar editores, 1982.

ARTIGAS, R.C. (org.) Jodo Walter Toscano. S&o Paulo: UNESP/Instituto Takano
de Projetos Culturais Educacionais e Sociais, 2002.

BAENINGER, R. Regidao Administrativa Central: Regido de Governo de
Araraquara e Regido de Governo de Sédo Carlos. Campinas: UNICAMP, Ndcleo
de Estudos da Populacdo (NEPO), 1995.


http://www.pralmeida.org/05DocsPRA/1277HistorPlanejBrasil.pdf
http://www.pralmeida.org/05DocsPRA/1277HistorPlanejBrasil.pdf

151

BARBUGLI, R. A. Influéncia do ambiente construido na distribuicdo das
temperaturas Araraquara/SP. Dissertagcdo de Mestrado em Construcdo Civil.
Universidade Federal de Sao Carlos. Centro de Ciéncias Exatas e Tecnologia. Sdo
Carlos, 2004.

BENEVOLO, L. Histéria da Arquitetura Moderna. S&o Paulo: Perspectiva, 42
edicao, 2009.

BENINCASA, V. Velhas fazendas: arquitetura e cotidiano nos Campos de
Araraquara, 1830-1930. Sdo Carlos: EdUFSCar; S&do Paulo: Imprensa Oficial do
Estado, 2003.

BIRKHOLZ, L.B. O Centro de Pesquisa e Estudos Urbanos, CEPEU, da
Universidade de Sdo Paulo. Seminario Plano Diretor Municipal — FAU — USP,
pp.23-27, 1989.

BIZELLI, J. L.O Planejamento municipal e o poder local em Araraguara.
Araraquara: Faculdade de Ciéncias e Letras, UNESP, Dissertacdo de Mestrado,
1990.

BIZELLI, J. L. As armadilhas do governo local: a tentativa de reforma
administrativa em Araraquara. Araraquara: Faculdade de Ciéncias e Letras,
UNESP, Tese de Doutorado, 2002.

BNDES. BNDES 50 anos - Anos 70. Brasilia, setembro de 2002.

BONDUKI, N.G. Origens da Habitacdo Social no Brasil. Arquitetura Moderna,
Lei do Inquilinato e Difusdo da Casa Propria. Sdo Paulo: Estacédo
Liberdade/FAPESP, 1998.

BONDUKI, N.G. Habitacdo social na vanguarda do movimento moderno no
Brasil.[1996]. In GUERRA, A. (org.). Textos fundamentais sobre histdria da
arquitetura moderna brasileira: v.2. S&o Paulo: Romano Guerra, 2010, pp. 91-111.

BRUAND, Y. Arquitetura Contemporanea no Brasil. 4. ed. - S&o Paulo: Editora
Perspectiva, 2002.

BRUNA, P. Os Primeiros Arquitetos Modernos. Habitacdo Social no Brasil 1930-
1950. Tese de Livre-Docéncia, FAU-USP, Séao Paulo, 1998.

CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA, Lei Organica do Municipio de
Araraquara.2002. Disponivel em:
<http://www.camaraarg.sp.gov.br/legislacao/Lei%200rganica.doc>. Acesso em:
02/07/2005.

CAMPOS, C.M. Os Rumos da Cidade. Urbanismo e Modernizacdo em S&o
Paulo. Sdo Paulo: SENAC, 2002.

CANO, W. Raizes da concentracdo industrial em S&o Paulo. Séo Paulo: 1977.

.Desequilibrios regionais e concentragdo industrial no Brasil 1930-
1970. Séo Paulo: Ed. Unesp, 2007.


http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/livro50anos/Livro_Anos_70.PDF

152

CHOAY, F. O Urbanismo. 5a.ed. Sao Paulo: Editora Perspectiva, 2000.

CINTRAO, L.M. Estrutura da producdo da cidade processo, funcdo e forma:
estudo de caso — Araraquara — SP. Sao Carlos: FAU-EESC-USP, Dissertacéo de
Mestrado, 1995.

CINTRAO, L. M. Os vazios urbanos na estruturacdo da cidade de Araraquara.
Séo Paulo: FAU-USP, Tese de Doutorado, 2004.

COUTINHO, L. O desafio urbano-regional na construcdo de um projeto de nacéo. In:
Regides de cidades, cidades nas regifes: o desafio urbano. Organizadores
Maria Flora Gongalves, Carlos Antdnio Brand&o, Antonio Carlos Figueiredo Galvéao.
Séo Paulo: Editora Unesp: ANPUR, 2003.

DAVID, E. Morar e viver no Selmidei: conquistas e apropriacdes do espaco de
Araraquara.1993. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia). Universidade Estadual
Paulista, Faculdade de Ciéncias e Letras, Araraquara, 1993.

DEAN, W. A industrializacdo de Sao Paulo (1880-1945). Sao Paulo:
DIFEL/EDUSP, 1977.

DENIZO, V. Os produtos da Politica Estadual de Habitacdo na Regido
Metropolitana de S&o Paulo: elementos para analise de uma politica
metropolitana de habitacdo. Tese de doutorado. FAU — USP, Sdo Paulo, 2007.

FARIA, R.S. Urbanismo e Movimento Municipalista no Brasil: consideracdes
para se pensar as discussdes urbanisticas nos Congressos Nacionais de
Municipios Brasileiros (1946-1964) — uma proposta de investigacéo.In
http://www.ifch.unicamp.br/ciec/documentos/artigo_pesquisaPD.pdf, 2008.

FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. Sdo Paulo: Edusp, 2% edigéo, 1994.

FELDMAN, S. Planejamento e Zoneamento. Sado Paulo 1947-1972. Sao Paulo,
Tese(doutorado). FAUUSP, 1996.

FERRARI, C. Projetos de habitacdo popular como projetos de cidade moderna:
0S conjuntos habitacionais dos IAP na Grande Sao Paulo de 1930 a 1964. Séo
Carlos: Dissertacao de Mestrado, IAU-USP, Séo Carlos, 2013.

FERREIRA, E.R. A formacao da regido canavieira de Araraquara: o papel do
estado e das agroindustrias do agucar e do alcool no processo de organizacao
do espaco. UNESP: dissertacédo de Mestrado, Rio Claro, 1987.

FISCHER, S. Ensino e Profissdo - o curso de engenheiro arquiteto da Escola
Politécnica. Sdo Paulo. Tese de Doutorado, Departamento de Histéria, FFCL-USP,
1989.

FRAMPTON, K. Histéria Critica da Arguitetura Moderna. Sédo Paulo, Martins
Fontes, 2003.


http://www.ifch.unicamp.br/ciec/documentos/artigo_pesquisaPD.pdf

153

FRANCA, A. M. (organizador). Album de Araraquara. Camara Municipal de
Araraquara, In O Imparcial, Araraquara, 1915.

FURTADO, C. A economia brasileira. Rio de Janeiro: Editora A Noite, 1954.

. Formagao econdmica do Brasil. Sdo Paulo: Cia. Editora Nacional,

1973.

GIEDION, S. Espago, Tempo e Arquitetura: O desenvolvimento de uma Nova
Tradicdo. Sao Paulo: Martins, Fontes, 2004.

GOODWIN, P.L. Brazil Builds. Nova York: Museu de Arte Moderna, 1943.

GORELIK, A. O moderno em debate: cidade, modernidade e modernizacédo. In
MIRANDA, W.M. (org). Narrativas da Modernidade. Belo Horizonte: Auténtica,
1999, p.55-80.

GOTTDIENER, M. A Producao Social do espaco Urbano. S&do Paulo: EDUSP,
2010.

GRAVINA, B. Urbanismo e Plano Diretor. In Jornal O Imparcial, 9 de abril de 1961.

HAAG, C. A cidade dos engenheiros. Sédo Paulo: Pesquisa FAPESP,
dezembro/2010, p.78-83)

HALL, P. Cidades do Amanha. S&o Paulo: Perspectiva, 1995.

JORNAL O IMPARCIAL de Araraquara. Entrega do Plano Diretor de Araraquara.
O Imparcial, 27 de dezembro de 1963.

. O Plano Diretor do Municipio de Araraquara. 3 de dezembro de 1977.

. Plano Diretor do Municipio de Araraquara. In Jornal O Imparcial, 20 de
novembro de 1987.

Estamos as vésperas do planejamento do futuro do nosso
municipio. 22 de janeiro de 1963.

JUNIOR, G. A de O. Redefinicdo da Centralidade Urbana em Cidades Médias. In
Sociedade & Natureza, Uberlandia, 20 (1): 205-220 jun. 2008.

LEME, Maria Cristina S. A Formacdo do Pensamento Urbanistico no Brasil. In:
LEME, Maria Cristina (Org.) Urbanismo no Brasil 1895-1965. Sao Paulo: Studio
Nobel/FAUUSP/ FUPAM, 1999.

LEME, M. C. da S. Urbanismo: a formacdo de um conhecimento e de uma
atuacao profissional, Tese de Livre Docéncia, FAU-USP, Sao Paulo, 2000.

LEMOS, A. Histéria de Araraquara. Edicdo do Museu Histérico e Pedagodgico
Voluntarios da Patria e Prefeitura Municipal de Araraquara: Tipografia Fonseca Ltda,
s/d;



154

LIERNUR, J. F. The South American Way. El "milagro” brasilefio, los Estados Unidos
y la Segunda Guerra Mundial (1939-1943). In Block, niUmero 4, dez. 1999, pp.23-41.

. Nacionalismo e Universalidad en la ArquitecturaLatinoamericana. In
Escritos de Arquitectura del siglo XX em America Latina. Madrid: Tanai, 2002,
p.19-26.

LIMA, A. Ocupacédo de vazios na cidade de Araraquara — Uma proposta de
gestéo urbana. Sao Carlos: UFSCAR, Dissertacao de Mestrado, 2001.

LIMA, C.V. As escolas implementadas no interior do estado de S&o Paulo pelo
Plano de Acdo do Governo do Estado entre os anos de 1950 e 1963. Dissertacao
(Mestrado), IAU-USP, Séo Carlos, 2013.

LIMA, R. P. Limites da legislacdo e o (des)controle da expansédo urbana. Sao
Carlos (1857-1977). Séao Carlos: Edufscar, 2008.

LOJKINE, J. O Estado Capitalista e a Questdo Urbana. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1997.

MARICATO, E. Nossas cidades estao ficando inviaveis. In Revista IPEA, Ano 8 .
Edicéao 66 - 27/07/2011,
inhttp://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2
508:catid=28&Itemid=23, acessado em 23.12.2013.

MARTINS, C. A. F. Arquitetura e Estado no Brasil. Elementos para uma
investigagdo sobre a constituicdo do discurso moderno no Brasil; a obra de
Lucio Costa (1924-1952). Dissertacao (Mestrado). FFLCH-USP, Séao Paulo, 1987.

. Razon, Ciudad e Naturaleza: la Génesis de los Conceptos enel
Urbanismo de Le Corbusier. Tese de Doutoramento, UPM - scuela Técnica
Superior de Arquitectura de Madrid, Madrid, 1992.

MONTE-MOR, R. L. (1994). Urbanizac&o extensiva e novas légicas de povoamento:
um olhar ambiental. In M. S. Santos, Maria Adélia A. de; Silveira, Maria Laura (Ed.),
Territério: globalizacao e fragmentacéo (pp. 169-181). Sdo Paulo: Hucitec/Anpur.

NEGRELOS, E.P. A moderna habitacdo econbémica como questdo de estado na
producdo capitalista da cidade. Fases de expansdo e reducdo dos componentes
modernos da cidade e da habitacdo no Brasil — estado de S&o Paulo — no periodo de
1930-1985. In Anais do Il Congresso Internacional de Historia Urbana. Cidade e
habitacdo na América Latina 1930-1960. Brasilia, 25 a 29 de novembro de 2013.

Habitacdo Social P0s-1964 no Municipio de S&o Paulo. Contribui¢cdes ao
Debate sobre o Moderno e a Producdo da Cidade. In Anais do XI Seminario de
Historia da Cidade e do Urbanismo. A construcdo da cidade e do Urbanismo:
Ideias tém lugar? Vitéria/ES, out. 2010. (2010a).

. Habitacdo Social P6s-1980 no Municipio de Sdo Paulo: Herancas da
Ruptura com o Projeto moderno. In Anais do Il SILACC - Simpdésio
Iberoamericano Cidade e cultura: novas espacialidades e territorialidades
urbanas. Sao Carlos/SP, ago-set. 2010. (2010b).


http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2508:catid=28&Itemid=23
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2508:catid=28&Itemid=23

155

. Técnica e Estratégia Politica. Grandes Projetos Urbanos na Regido
Metropolitana de S&o Paulo. Sao Paulo: FAU-USP, Tese de Doutoramento, 2005.

NEGRI, B. Concentracdo e desconcentracdo industrial em Sdo Paulo (1880-
1990). Campinas: Ed. Unicamp, 1996.

PACHECO, C. A. Café e cidades em Sao Paulo: um estudo de caso da
urbanizacdo na regido de Araraquara e S&o Carlos. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncias Sociais). Campinas: UNICAMP, 1988.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA. PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO (1971) — Lei Municipal no.1.794/71 — SP.
Disponivel em http://www.camara-
arg.sp.gov.br/antigo/camverweb/leimun/01794.html.

POLEZZE, M.C.; ZANI, L. Da participacdo social a formagcdo de comissdes.
Trabalho de concluséo de curso: Faculdade de Servigo Social de Araraquara, 1978.

SANTOS, M. O trabalho do gedgrafo no terceiro mundo (S. Lencioni, Trans.). Sao
Paulo: Hucitec, 1978.

REIS, N. G. Dois séculos de projetos no estado de Sdo Paulo: grandes obras e
urbanizacéo. Séo Paulo: EDUSP, 2010.

REZENDE, V.F. Urbanismo na Era Vargas: a transformacdo das cidades
brasileiras. Rio de Janeiro: EDUFF, 2012.

SINGER, P. Economia Politica da Urbanizacao. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987.

SOBRINHO, E. L.; SANTORO, F. J.; NUSDEU, R. A. Arquitetura Moderna em
Araraquara — Inventario. In Anais do Ill Seminario DOCOMOMO Brasil, 1999.

SOMEKH, N. A Cidade Vertical e o Urbanismo Modernizador. Sao Paulo: Studio
Nobel/ EDUSP/FAPESP, 1997.

SOUZA, J. M. V. Araraquara — 170 anos de politica. Sdo Carlos, SP: Editora
Compacta, 2003.

STEINBERGER, M. & BRUNA, G. C. Cidades médias: elos do urbano-regional e do
publico-privado. In: ANDRADE, T. AL.& SERRA, R. V. (orgs.). Cidades médias
brasileiras. Rio de Janeiro: IPEA, 2001, p. 35-77.

TAVARES, J. As instituicbes administrativas e o planejamento territorial paulista:
1938-1967. In Anais do Il Congresso Internacional de Historia Urbana. Cidade e
habitacdo na América Latina 1930-1960. Brasilia, 25 a 29 de novembro de 2013.

TELAROLLI, R. Poder local na Primeira Republica. Sdo Paulo: Nacional, 1977;

. Para uma histéria de Araraquara: 1800-2000. Araraquara:
UNESP/FLC, Laboratorio Editorial, 2003;


http://www.camara-arq.sp.gov.br/antigo/camverweb/leimun/01794.html
http://www.camara-arq.sp.gov.br/antigo/camverweb/leimun/01794.html

156

TELAROLLI JR, R. Poder e Saude: as epidemias e a formacéo dos servi¢cos de
salde em S&o Paulo. S&o Paulo: Editora UNESP, 1996.

TOLEDO, R. A. Anhaia Mello X Prestes Maia: do embate de ideias a formulacéo de
uma corrente urbanistica. In Anais do Congresso internacional de histéria, 2011,
disponivel em http://www.cih.uem.br/anais/2011/trabalhos/131.pdf.

O desenvolvimento sustentavel na formulacdo de politicas
publicas e sua proposta de gestdo cidada em Araraquara no periodo de 2001 —
2004. Dissertagéo de mestrado. Araraquara: UNESP, 2006.

Trajetorias do planejamento urbano no municipio de
Araraquara: centralismo decisério ou participacdo? Tese de doutorado.
Araraquara: UNESP, 2013.

TOMY, C.A.V. Processos construtivos empregados na habitagcdo popular no
ambito do SFH: os conjuntos da COHAB-Bd (1967-2000). Dissertacdo de
Mestrado: Unicamp, Campinas, 2000.

VALE, A. R. Expanséo urbana e plurifuncionalidade no espaco periurbano do
municipio de Araraquara,SP. Rio Claro: Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas
- UNESP, Tese de Doutoramento, 2005.

VILLACA, F. Espaco intra-urbano no Brasil, Sdo Paulo: Studio Nobel , 2001.

VILLACA, Flavio. Uma Contribuicdo para a historia do planejamento urbano no
Brasil. In. DEAK, Csaba e SCHIFFER, Sueli Ramos(Orgs.).O processo de
Urbanizacdo no Brasil. FUPAM/ EDUSP: Sao Paulo, 1999. ULHT — Universidade
Lus6fona de Humanidades e Tecnologias.Centro de Estudos de Sécio
Urbanismo.Guia do Urbanismo. Disponivel em:
<http://w.urbanismoportugal.com/textos/guiadourbanismo/txt_guia_3.html.


http://www.cih.uem.br/anais/2011/trabalhos/131.pdf

157

APENDICE TEMATICO - CRONOLOGIA E DEFINICOES DO PLANO DIRETOR DE
ARARAQUARA

O objetivo deste breve apéndice € apresentar alguns documentos de relevancia no

processo de elaboracdo do Plano Diretor de Araraquara.

Apesar dos debates sobre o plano terem sido iniciados ja no final da década de
1940, com as palestras do professor Anhaia Melo na cidade, além das reunibes com
participagdo de diversas entidades de classe, profissionais e representantes de

diversos setores sociais, 0 processo se efetiva de maneira oficial com a portaria 870.

O primeiro documento que mostramos € a portaria numero 870 de 28 de fevereiro de
1955, lancada pelo Prefeito Antonio Pereira Lima, nomeando a Comisséo do Plano
Diretor de Araraquara.

A seguir, como ja descrito no item Ill.4 desta dissertacdo, em 1961, a FAU-USP,
através do CEPEU, encaminha um modelo de lei que visava a criacdo, nos
municipios interessados, de uma estrutura local de planejamento para a elaboragéo

dos planos diretores. Segue a reproducao desse documento.



158

VREFEITURA  MUNICIPAL DE  ARARAQUARA

EREATAC O70

Do 28 do foveroivo do 14955

© PREFEITO D0 MUNICIPIC DE ARARAQUABA," n:‘%"
do SSc Paulo, usande do suca abtribulydes Jogaisn, 9,
|

~

COMSIDERAIIC & nocessidads dn thormom

Tlano Diretor pera grmragquara, inogavelment d -
roal valdr s interesse na vida a&gﬁa&nd:om:?;t;pf.

CONSIDERANDO que exarolct
r-n o sucuuvo %0 Lo 312:1;0 Munls : :::ni;g:?ﬁ, na
ugtg 3 rempoctlve PFlane, o gual b Ee fornoa o
de, ata o monentc, por quoatfos ds ordem finsncelya;

CONCIORRATC vir sasa aosdlde de
clativa tomsds rocentamenta pols Assoct azde “:nmug“ -
Avaraquure; Q

’1 DONS: DO g0 on gatudos r;htivo; & e |
ano, regs O & proolosisaime coluborugsc a
saeomr.wh.x. DDe Ddrstor da Mﬁ
iahn & Urbanlamo, e.us§$ rn.no s i 2

BE80LYVE:-

1) = Nomear o8 gonhorss abeixs indfcsdo
conetituirem s Comiasde do Plano Jivetor de lrm:qm;‘a,'”
OTTC ERNANT NOUTIER - Presidente dan Usnars Muntelpal;
SN0 SOAVENTURA GRAVINA = Preaidente da unmq& do Fng

nbaria de Ararsquaca; .

DRe ORLANDO DRUNOND MURGEL - Diretor de Zatrads de Porre
FAQUADAS

NG ALEERTO MAAIOATO - Dirstor do Dopartamento ds
do fodagem;

Dile JOSE PRAICLES FRELHE = Dirstes do Servigo Sepoctel dn =
de;

ANDHA LIA = Presidants da uooo!.qb Jonarslal o h&utru&;

COMe KELIO MOAGANTI - Delogade Roglonal da OIESP;

DRe ITAMAR CATADO DE CASTRO = rm dents da Assoelegho AmJ
&5 o,

JOSE HRNEDIT0 DE CARVALHO mn = Prosidents do ,uun.cm..

Portaria que determina o inicio dos trabalhos de elaborac&do do Plano Diretor de Araraquara.
Na mesma Portaria foram nomeados os membros da Comisséo do Plano Diretor.
Fonte: Arquivo Histdrico (intermediario) Municipal de Araraquara, processo no 775/55.



Numeroszos municipios do Estado de Sdo Faulo vém-se inte-
ressands ultimamonte pelo planejamento de seu desenvolvimento.qua
$¢ que semanalmente chegam ao Centro de Pesquisa e Estudos Urbs-
nfsticos solicitagies para colaborar na prepsra¢de de planos dire
tores ¢ outros catudos.

Torna-se evidente que um novo canpo profissional, integra
4o nas administragdes municipsais, estd surgindo. Dentro de poucos
anos teremos condigOes excelentes para que as atividades de plang
jamento municipal se desenvolvam em alto nivel, produzindo desta
forma resultados de grande utilidade aos administradores do inte-
rior.

Ha porem, no momento, uma grande deficiencia de  pessoal
habilitado para desempenhar terefss de planejamento. Embora ji se
possam contar com desenas de tdcnicos dedicando-se a0 problema,@s
s numero ¢ ainda altamente insuficiente para atender 3s necessi-
dades de nosso inverior.

Acreditamos porem gque muito material pode ser preparado
desde ja, contando apenas com a colaboragac de elementos locais,
desdo quo devidamento orientados.

Por ésce motive, julgamos ser d@ interésse geral a divul-
gagdo de um anteprojeto de lei, preparado pelo Centro de Pesquisa
@ Sstudos Urbanfsticos, visando criar em cada municipio uma estry
tura local de planc jamento.

Bsse anteprojeto apresents as ultimas conclusdos tiradas
da experifncia do Centro de Pesquisa @ Estudos Urbanfsuicos e foi,
inclusive, examinado pelo consultor jur{dico do Centro.

Naturalmente, sua aplicagio em cada caso estd sujeita a
pequenas adaptagoes en fungao de condi¢des locais peculiares.
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MODELO PAlla LBEI COHGTITUISDO
CoiIS3JES E £3CAITORIO LOCAL

DE PLANBJANENTO
LSI H. LR

Constitui & Comissdo do Plano Dirctor do Muniefpio o dd
outras providincias.

Artigp 12 - Figa institufda e Comissao do Plano Diretorde
tunicfpio da Vi 0LL; presidida pelo prefeito, com a constituli-
gao e as atribuigoes definidas neste led,

Artigo 29 - A comissdo presidida pelo prefeito Serd cons-
vitufda de 11 2 15 membros, nomeados pelo prefeito e indicedos pe
lac cnvidades do classo o associagbes civicas ou culturais exis-

tentas no municipio, além de representantes da Cémars o da Prefai
tura.

§ 12 - A comissio elegera, em sua primeira reuniac, den-
tre gseus membros, um vico-presidionte, um secretario @ o  relator
do regimento interno, a ser aprovado dentro de 30 dies.

§ 22 - 0 mandato 40 membro da comissio terd caraver civi-
co, gratuito e de servigo relevante, e serd exsercido por seis a-
nos, no minimo, renovdvel bicnalments, pelo turgo, sendo permiti-
da a recondugao.

§ 3° - 0 membro da comissdo gus doixar do comparacer a
tris rounides consecutivas, ou deixar do enitir parecer em assun-
to sujeito 3 sua consideragis por mais de 30 dias, sem justifica-
tiva aceita pela comissdo, parderd automaticamente o mandato, de=
vendo sor substitufdo dantro de 20 dins da dltima falta,

Artigo 32 - Compete 3 comissdo:

I - omitir parccor sdbre todo projeto de lei ou medida
administrativa de carater urpanistico, ou relacionsdos com 0s Ear
vigos do utilidade piblica do municipio;

I1 - promover estudos o divulgngfo de conheeimantos urba
nfsticos e espscialmente do Plano Diretor do Municipio;

III - ¢laborar o suu rogimento interno ¢ realizar os scus
trabalhos, observados os ssguintes principios: z2) realizagio da,
pelo menos, uma reunido por més; b) doliboragio por maioria abso-
luta; ¢) registro, em ata o arquivos adequados, de todas as deli=-
beragoes, parecurss, votos, plantas e demals trobslhos da  comis-
530 ¢ de suus técnicos; d) publicidade du suss reunides e de seus
trabalhos.
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Artigo 48 - A conissdo devera instalar-sa & iniciar 03
scus trabalkos duntro de 30 dias da nomeagZo dos Seus menbros.

§ Gnico - Desds = instalagio da comissdc nenhum projetode
lei ou madide administrativa referunites & Zoneamentos, srruamon -
tos, loteamentos, construgdes, espagos verdes, obras ¢  servigqos
de utilidade publica poderd ser aprovado ou exccutado, sam provie
parecer da Comissio do Plano Diretor do Municipio.

Arcigo 58 - Fice criado um Escritdrio Técnico junto ao g2
bincto do prefeito, incumbido da elaboragio do plano dirstor.

§ 12 - 0s trabalhos do Eseritdric Téenico serio coordena-
doa por um sngenheiro ou arguiteto.

§ 28 - Os trabalhos do Hseritdrio Téomico serdo desenvol-
vidos com a colaboragio da pessoal residente no municipio ecspucia
1i{zado am problemas relacionados eom © planajamento municipale Bs
gos 2986E50ras taécnicos devarao ser principalmenta: agronomos, s@
ciologos, advogados ¢ ceonomistas, CQutros especialistas disponf=
veis poderio tambiém ser incorporados & essa sssessoria.

Artigo 60 - Compete ao EBseritdrio Técnico:

a) estudar todos os assuntos relacionados com o plansjasen
to territerial do municipio; b) cncaminhar os parecures teéenicos
emitidos sdbre os assuntos estudsdos & Comissdo do Plamc para a
convenienta aolugio; ¢) manter permanente contsto com o Centro de
Posquisa ¢ Estudos Urban{sticos jor inuermeédio do arquitete coor-
denador, para receber s orientagfo geral dos trabalhos.

Artigo 72 - A PFrafoitura davers fornecer zo Sscrinério'rég
nico funcionarios, locsl, materisl ¢ demais meios necessdrios A
realizngdo de seus trabalkos, dantro da verbe gque for destinada,-
em cada exerclcio, no orgameato co municipio, co planc diretor.

Artigo 8% - T8da colaboragio dos Integrantes do Escrito-
rio Téenico seréd dada "pro honore?s salvo a dos funcicnirios ou
¢specialistas cedidos ou yug venham & ser contratatos pela Prafei
tura, par: determinados servigqos.

Artizo 99 - A elaboragio @ execugdo do plano dirster deve
rio ser orientadas pelo Centro de Pesquise & Bstudos Urbanistices
mediante convénio.

Artigo 108~ Esta led entrara em vigor na data de sua pu-
blicagio, revogadas as disposigoes em contririo.

wea

Servi¢o Documentaqdo = FondUU.5.7.
Publicagao CuPiB.U.~FAU - N@ 9 - julho 1960

Modelo do projeto de lei fornecido pelo CEPEU da FAU USP para implantacéo
_ _ da comissao do Plano Diretor.
Fonte: Arquivo Historico (intermediario) Municipal de Araraquara, processo no 775/55.
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Em3 de maio de 1961, o Prefeito Benedito de Oliveira havia recebido em seu
gabinete uma comissdo de membros do Rotary Club com o objetivo de conduzirem a
elaboracdo do Plano Diretor de Araraquara. Gravina propds uma nova visita ao
Professor Anhaia Mello, em S&o Paulo, com o objetivo de retomar o processo de
elaboracdo do Plano. A visita foi feita em companhia do deputado Scalamandré
Sobrinho, na qual o Professor reiterou a necessidade de, inicialmente, ser criada
uma Comisséo do Plano Diretor de Araraquara. (TOLEDO, 2006)

O resultado imediato foi a criacdo, em 9 de dezembro de 1961, pela Lei n.° 1.077, da
nova Comissao do Plano Diretor de Araraquara pelo Prefeito Benedito de Oliveira. A
Comisséao foi instalada em 21 de maio de 1962, passando a redigir um edital de
concorréncia publica para a elaboracdo do Plano Diretor do Municipio e julgando
preferivel remeter a elaboracdo do Plano a um escritorio especializado ao invés de

confiarem-no aos técnicos da Prefeitura Municipal de Araraquara.

O prazo para entrega das propostas expirava em 11 de fevereiro de 1963. O Plano
Diretor deveria ser concluido até 20 de dezembro daquele ano. O responséavel pela

sua realizacéo foi Gustavo Neves da Rocha filho (como ja descrito no item 111.4).

A ideia fundamental no Plano Diretor de Araraquara era a setorizagéo urbana. Cada
setor passava a constituir uma unidade de vizinhancga cuja populacdo maxima seria
da ordem de 10.000 habitantes.
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PLANO DIRETOR DE ARARAGUARA

A 1déis fundamental no Plano Diretor de sraraguara ¢ a setori
zagao. Cada setor constitui uma unidade de vizinhanga cuja populagao
ndxima seré da ordem de dez mil habitantes. Rstes setores, em mumero
de 22, tem e mgsma fungao dag super-quadras de sras{lia mas se cons-
tituen das quadras classicas de 80 x 80 metros, existentes. Cada so-
tor fica delimitado por vias principais de transito rapido, com lar-
gura de 25 metros, duas pistas e canteiro central. Ko interior d o
getor permanecem as ruas com doze metros, destinadas a tra'i‘ego ape -
nag local, j4 que nAo 850 mais necessdrias como vias de grande cir =
culagao dada a existéncia das vias principais. Neo terso, agsim, ne-
nhuma necegsidade de alargamento &3 ruas atuais; ou melhor, o seu
pagseio devera ser alargado ou permenecer com os trés metros atuais,
para posaibilitar a plantagio de Arvores copadas que fornmegam sombra
e transformem cada rua em uma area verde para O passeio a pe' e ate
o brinquedo da garotada. O leito destas ruas nao devera ter largura
superior a seis metros, porgue 8le 80 sera necessario para © acesso
de vefculos das vlias principeis para as residéncias.

lfas para que a aryore possa crescer e transformar a rua num
verdadeiro parque ou bosque, é preciso que ela tenha espago em todos
os lados; assim, plantada no passeio, estender-se-a sobre a rua mas
tanbém sdbre os lotes. % esta uma das razoes peles quais em tddas as
ruas de Araraquara as construgdes deverao obedecer um recuo de seds
metros do alinhamento. As residéncias abrir-se-ao plenamente para eg
ta faixa de recio obrigatdrio e assim poderso usufruir da sobra be =
néfica do arvoredo ; Bugere-se, mesmo, no novo G&iigo de Obras, o aprg
veitamento desta falxa de recio para ambientes de recreagio tais como
pergolas, varandas, &c.; ¢ ainda maig: o abrigo do eutomovel e mesmo
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algumas dependéncias de servigo poderzo ser construidas nesta faixa.

Todos 0s setores terao como centro, como coragao, uma escola
primﬁria, um grupo escolare As criangas poderao alcanga-lo sem peri-
go de travessia de rua de movimento, e caminhando sempre pela soiibra
de uma dvore aniga; a delimitagho dos setores foi feita de tal manei
ra que para uma localizagao conveniente do grupo escolar nenhuma
crianga precisard, na situagao mais desfavordvel, caminhar mais de
600 metros, isto e, mais de dez minutos.

Os setores que constituem a zona residenclal R 1, "estritamen
te residencial®, terao seus niicleos comerciais localizados em torno
de uma praga publica e nas proxinidades de uma via principal. Assim,
poderao servir a mais de um setor e serem alcagados por automével.

A propria carga e descarga de mercedorias nao val criar, com essa 1o
celizagao favoravel, problemas de transito no interior do setor.

A permissao da construgao de clubes abre a iniciativa particu
lar a possibilidade de dotar cade um destes setores de ireas de re =
creagac; entretanto, serio speservedos nos novos loteamentos que ca=-
da setor ira receber na sua zona de expansao, espaghs publicos para
recreagad,

Nos setores que constituem a sona residencial R 2, "predominan
temente residencial, embore existam micleos comerciais perfeitamen—
te localizados, podera contudo surgir pequeno comércio local onde 8le
for necessario. Como nesta zona sho permitidos os blocos de aparta =
mantos & claro que néstes pontos a densidade de populagao & mais al-
ta e o comércio torna-se necessario. Permite-se, pois, o funcionamen
to do comercio até meswo em construgdes mistas, com o comércio restri
to 80 rés do chao.

Um setor de alta densidade, denominado AD, misto comercial-re
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sidencial, juntamente com o setor C, "centrall, serao os unicos onde
poderao surgir arranha-céus, § a parte velha da cidade e que embora
hoje possua algumas magnifices residencias recém- construidas, ira
em pouco tempo constituir uma zona de deterioragao, isto e, uma zona
em gue 03 predios residencials vao mudar de uso, recebemdo clfnicas,
esoritorios, pensGes e Pinslmente cortigos, até serem demolidos para
dar lugar a predios de escritdrios ou de apartamentos. Bstes dois se
tores, diferentes dos 22 ja citados, receberac uma populagio de cer—
ca oitenta mil habitantes e a sua area ficou bastante limitada para
que o ciclo de deterioragio exposto acima fique reduzido ao minimo
de tempo. O setor AD congtitue & zonz residencisl R 3.

A zons residencial R 4 & constituida pela zona industrial e-
xistente, isto &, onde ja existen pequenas industrias em funcionamen
t0. A3 Areas de expansao destea setores sao chamadas de Mareas para
industrias® e sstas poderaoser instaladas desde que sejam afastadas
& possibilidade de incdmodos, perigo, ou nocividade para a vizinhanga.
Instalada com estas precaugdes, qualquer indvgtria podara ser, num s
tor reslidencial, uma ilha de tranquilidade nas horas noturnas e nos
dias de descango. A legislagao proposta para a instalagio de indus-
trias obriga as mesnas a procederem ao arranjo paisag{atico em seus
terrencs e a tomarem aquelas medidas de precaugao para evitar incomg
dos, perigo e nocividade.

A zona comercial, constituida pelo setor central ¢, completa
0 plano de zoneamento. Néste setor, a fim de permitir ngo g6 um embe
lezamento mas também um melhor aproveitamento dos lotes e das qua -
dras, e um melhoreproveitamento do ar e da luz natural, serio proi-
bides as dreas internas para iluminagao e wentilagdo e, em contrapo-
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sigho, merao exigidos recios laterais de trés metros para as constry

gbes. A cidade ganha em beleza porque todos 08 prédios terdo ngo so

a fachada voltada para a via piblica trateda arquitetOnicamente como

tanbenm as laterals; e a face da quadra nao estara fechada totalmente

como wa muro a impedir a livre circulagdo da briza, t&o necesaria neg
ta cidade de clima quente e que por sorte possue &sse "Fabuloso apa-

relho de ar condicionado  natural " que é o vento gostoso que sopra

constantenente, . durante o eno t5do.

minalmente, o sisteme de vias principeis tem as maltiplas fun
gbes de radiais e perimetrais, e interligam todos os setores e as 22
nes de residencia, traballio e recreagao.

Cabe destacar, einda, a fizagao de um perfmetro de expansao ur
bana, fora do qual ficam proibidos os loteamentos. 4 area delimitada
pemitiré o abrigo de 300.000 habitantes, mimero que adotamos para &
populagio de Araraquara no ano de 1990; nimero que gera atingido em
pouco nais de um guarto de seculo. Populagad que tera ao seu dispor
cérea de 100.000 automdveis e que, por esta razao, o Codigo de Obras
proposto vai exiglr locais para estacionamento proprio em tddos os
prédios de residéncia, comércio, indistria e recreagao (cinemas, tea
trom, etc.), tornando, por outro lado, desnecessario o alargamento
das ruas, a nao ser as que constituem o sistema de vias principais.

E a viabllidade da execugao do Plano estda justemente no fato
da escolha do sistema de vias principais ter recaido em ruas jé com
largura suficiente ou que possam ser alargadas sem grandes despesas
de desepropriagio, sem nenhuma demoligao; ou em vias gue serac aber—
tas com simples diretrizes para os novos loteamentos.

Acompanha o Plano Diretor de Araragquapa um projeto de no Cédj._
go de Obres, denominado lNormas Urbanfsticas e que contem cinco t{tua
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Memorial descritivo do Plano Diretor de Araraquara

Fonte: Processo 775/55 - Arquivo Histérico (intermediario) de Araraquara, 2011.

O Plano Diretor estava acompanhado pelo projeto de novo Cdodigo das Normas
Urbanisticas dividido em cinco tdpicos: Normas Administrativas; Normas de
Zoneamento; Normas Gerais para as Construcdes; Normas para a execucao das
construcdes e Normas para os loteamentos. Dessa forma, o Plano Diretor constituia-
se de Normas Técnicas (plano de utilizacdo do solo, do sistema viario, de
zoneamento, espacos verdes etc.) e de Normas Juridicas (Codigo de Obras ou
Normas Urbanisticas). Porém, o codigo de normas urbanisticas so foi aprovado
efetivamente em novembro de 1967, quatro anos depois da entrega do memorial

descritivo do plano.

Um dos fatores que contribuiram para esse longo periodo sem aprovacao do codigo
foi, provavelmente, o engavetamento do Plano Diretor por parte do prefeito de

Rémulo Lupo para atender interesses préprios a seu governo, como ja mencionado
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no item Ill.4. Segue a lei n 1607, de 17 de novembro de 1967 sobre as Normas

Urbanisticas.

CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
BT ¥ 3,632

Da 22 dg sbrdl da 1568

Revoga & Lei n? 1.607, de 17 da novambro
ds 1967, o Bprova as Nomas Urban{aticas
pars o Municipio de Araragquara o 45 ou -
tran providanciae,

A CMMARA MINIOIPAL D% AHARAQUAHA, Satado de Sic Pmulo, g -
s erata o mi, Alvare Waldemar Colino, na guulidads de ams Pracidents, eu virtu
du do silsncio do Prafelite Muniedpal, promulgo nos thmwos do uugp 23, pa -
rdgrafa 29, du Lei Tatadual nfmero 9.042, de 18 da sateabro de 3967 - Lok Oz
ginioa dom Muniocipion, n maguinte lal:

Artige 17 - Picam sprovadas an Nemmas Ur
banfetican para o Manic{pio de Araraquara, que ccm note lal sto baixsdas.

AMINISTRATIVAS

Artigo 2% - Nao poderac ser infclsdos |,
:s‘ todo ¢ territdério do Municiplo da Ararmquara, sem prévia 1icangs ds Fre-
ol tura:

- 1 - construgho, radonstrugao, sumente, Teforma ou demoligne 4o prédios
II - ecnstmagio, roconatrugac ou raforma de panaeios nos logradource pd =
blicos
II1 - arruamantos s abarturas ds vias pare constituivas frents do loten
IV - letssmenton o parcelamenton de &rsans urbanas)
V - damenbramenton dn proprisdades » mbdivieso dw lotas urbanos;
VI - funcionamanto da inddstriss g entahsl goinentos comerciais,
Pardgrafo dnice - Nag dapsdan dy I1ican-

1 ~ an fbras da 1iopasa, pintura, consartc s pequanas reparagoas no intg
rior 'doa ndifioloa » no axtaricr dom masnoe ns nao Forsm nadsasdrion
: ndaimaa ou tapumang

strugtes provisérias pars dypSeito dp matarisia s alojsmwmnto -
wsonl para Sbra dwidensaty liconclada o cuja d woligao sein -
logo apén o cenclusao da dbraj «

ntrugtes rursis pars qualsgquer finm.

S Artige 3% - Nao podario sar faitan modi-
T1cqpBgf om projoetc aprovade sem privia licenga da Prafaitura,

bastard a aprissntagso dae nwﬁ‘%ﬁ:‘.iﬁoﬂﬁéfa;yﬁ?d'ﬂm.ﬂ;ﬁ :
avolvidas ne intaresasdo s uma vis Juntada 8o processc respoctivo,
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Artigo 4% - As licengan saras concsdidas
quande solioitadas ao Prafaito por maio da Taquarimanto do intaressado s da
npreosntagay doa desels documantos sxigidos pora cada caso #egundc ag nor —
mas viganten.

cﬁgmmo 1L
& Profissicnais

Artigo 5% - 35ao profissicnals legzlments
babilitados n projetar, arientar ¢ sxedutar Strac aqualas qus satisfizerom
es dispoeigoes do Daorato Fedaral n® 23,569, ds 11 de desambro do 1933,

_§1¢ - 4s atrituigbes dos profissionais
pars o axarofcio da suas fungdes eao me roguladas pslo Conselho Regional de
Tnganbaris o Arquiteturs CETA da €% Heglso.

§ 29 - 4 Prafeitura nantarf um ragistro
¢ fickdrio doo profiesionsis, ssparando-oa nas cat~gorian devidae,

Artigo 6' - A assinatura don profisaio -
naie nom projatos s momoriaia doseTitivos mubmatidos h Prafsiturs mard pro-
¢edida da indicagao da fungac que no €090 lha coubar como "Autor do Projato"

o "Rasponséval pala Obra” a sucadida do nome, titulo o mimaro da carteira do
cm da Tigidc a gqua partancar,

CAPITULO III

Artizo 77 — Aa Sbras nao licaneiadas o
03 qua forem exeoutsdas om dess0ordo com © proj+to aprovado astae wajaitas
A ambATZO o fiCarao suspensas atd qua o responsdvsl cumpra as inticagons =
qQua 0a lhas figarem,

= §1¢ - 4As &bras concluidcs ou an axisten
tas qua nac foram utilizadas para o8 rina constantes dos pto,thon aprovados
ou 4o ueo para o qusl foram licanciadas pela Prefaiturs, ostao mijoites 3
int-rdigno » ficarno fachadas ath qua 0 rasponsbyal cumpra ns intimagoss —
qua 83 lhas fizarsm,

§ 2¢ - dos infratores sorf psmitido axy
cutar nas 6bras embargadas ou susponsse sémeata o trabalho nnosoafrio pars
o rastabelocimonto dn disyoaigw 1agal violada,

CAPITULO IV
soalizoguo o Visto

Artigo 89 _ A Fisenlizagfio sxercerd a
Sus 4950 pamanentmsonta 00bre todans ne Sbras ou @~rviges pravictos nastas
Formas, valando palo cumprimanto ini-gral das nlmtco aprovadas = alvarfe -
oomcsdidos 2 impedird o qua so iniciar sy a obasrvinois dassas » da cuilras
formalidad~a, ssgunde as praswtas Nomaa,

utip §*% . O3 projstos sprovados - ras-
pactivos alvarfs davarao parmanacar no local dag Sbras, rasguardados ds agio
do tampo o acnsaivaeis A Pinoslicagao.

. - Pardgrafo dnloo - < faculstative & Piasca-
14zapno dsganvolvar o cum agao fiscal & gquslque® hora do dim ou da noita
tanto nos dias St~is como noe diae {-riados,

Artigo 10 - Apés a conclusio das &bras -
drwarf o intsrassado raquarar vietoria A Prayfritura pars qua majs no projn-
rovado langado o "Visto" ou o "Hobito=aq'".

Parfgrafo fAnico - O "Habltswss" podard -

o «m carféitar parcial dogds quae 88 partss concluidam, A juizo da
Macalizagde, possam a»r consid-radas indwp-ndsntye do todo 4 prasnchom o8

Artige 11 - Sp por ocasifio da viatoria -
for Qon atado qu» a Sbrs ou s-rvivo asth -n dosacordo com © projato scprova

Co _gropriatirio s o rosponsdval asrdo intimados 5 logalizar oa mamios o
a2 modificag0os o domoligdns nooessirian pars atandar as nxighnoias -
lamantaros.
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CAFITULO V.
Jog Emolumantos ¢ das Yultas

Artigo 12 - A expedigno do alvarfs de -
qualoquar teor axtd su)aita Ao pagamanto dq amolumentos da acdrdo com am ta-
rifao vigantan.

Artigo 13 - Palzs mfrayooa doa disposi-
tivos das praoentaes Noreas ©aTi0 OB propri-t&non ou oe rasponpivais pasai-
veis da apliocagéo de pultas e penslidadas, da acdréo con as tabilas = dia -
oriminagoas vigantes,

TITULO II
HORIAS D% ZONZAMSNTO

Clgiml.o I
Artigo 14 - Aa eon.tmgou no Municipio

de Araraquara poo claesifioadsn de a0ordo com n previsao de mua utilizagao
2 agrupsdas pagundo afinidades constatadas, da seguinte fomas

I - Rpeidgnoisie - aseim denominadas ne oomsirugoae destinsdss A babita-
9ac de uma possos ou famllla, & ssbaer:

a) - hnbxug'ao isolads - quando s ¢sdm lote corrsspondar umn tnica habdi-

b) - hnbimao geminada - quando a oadi lote corraspondsr duss ou mais -
s hnxtago“ formando conjunto arquitatonico ¢ dispondo cada ums do -

fragas ranl do lota;
- habitagSc scondeioa - tambam chapads popular & = h&bltagsio isolads
ou ganinada qua goza da banaffoion » icangdaes cagundo a lagislagio
vigenta, sem prajuize da obasrvincia dss pressntas FNormss, »

¢) - apartasenios - snc as habitapdes qus constitusm dlocos residancials
3 qus a cada uma corrasponds uma £ragio idesl do lota.

II - Gomarolals - asslm danoninadas s conatrugdns deetinadas & fungio de
COMATC10 a Prostagno da S~rvijos, u sabart

Ai - somfrelo da marcedoring;

b) - asoritérics, conmltédriom o asthidios;

- dopbaiton, agSnoias ds daspacheos ds carges = srcomwdas o aginoisa
dz distribuigio da jormain o rsvistas;

- paquanas oficinas ds artag 5 ofioios: curivas, ralojostiro, funilai-
To, encanador, slotricistn, ocarpint-iro, mare-naire, sapitaive, 8l-
fainin, costursiro, foidgrafo, vidrac-iro, sstofador, tinturaria |,
lavandsaria s astsbal-cimwiton 2imilarss;

a) - bdarbrirca, oabalaraires, manicuras, institutos da baleza o setabelg
cimntoz similar~s;

f) - hotils, r-ntaurantps, barss, oafds, sorvitarias, casas dg ohS o oa-
$abelscim-mtos similaras;

3; - oinmmaa, cina-ieatroa, taatros, smisadras d+ rddio » t-lovisso; o
- garagons celativas pard autombv-ia,

IIT - Mistes - onsinc dencninadas as construgoss dostinadas Unicamants para
Tina comarciais 5 rssidsnoiais.

IV - Industrisis — aasim danoninadas as construgons destinadas a fins in-
dustrisis, a4 sibar:

2) - grandas o nidiss inddotrins: b-naficiamnto de produtos d~ origsw -

’ vogntal a anlmal)’de trinsfomngiao d= minarais nio w-tdlices; mota-
cemmme . Mirgicce; matEnicas| 43 matarial slitrico » da comunicazGag; dy -
CAPAL otrueac » mentagwn da matsrial 4y tranasporiss da mad~ira; do wo-

v 14rio; do papal = do pap-wlscada Yormoha s dos pldstices; do cou
pedy o produtos similarss; quizicasy toxtoisj do vaotudrio, oﬂ
o8 + art~faton d+ trcidos; doa produtos alim-ntaras; d-+ babids ,
19 fumos; griéficas - »ditdras; instrum-nios s utanaflios pars usos
enicoe; d« instrunsntos o material eu\!rgioo; ds watarinl ds g0 -
/oritbrio; d+ bringusdoc) dn produtos famaoctutices| do parfumaria ,
saboas 3 valaes a
— paquonas inddetrizo: assim diynominadss na qu» nacsositan dy tradalilo
habilidoso, sopscinlisado, nao sstandardisadc + dasds qus nuo 4OpT Y
gam neis da 10 (d32) oparirics » cuja tdrga motriz total nao saja -
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sup~tior a 10 (d%s) HP, taio como - inddatrias d» crtefaton d» oouro -
a pnlas da uso possonl; da tacidos elésticos » artigos da malhn; vosty
Ario, calgndes finos 2 artsfatos da tecidos; gréficaa; instrumantons 5
utsnsflios pars usos $3cnicon » profissionnis; sparslhos d+ ética; o
astabaleolmantos similarsas,

V- ggiotuc - osoie danominedas oo OOROLINGOEN QU A F9 ohgUAdTAD aSpa-
gificanante nos itens suteriores, tais comes igrejaes, ascolas, aeilos ,
hospitain, cludaes a outros.

CAPITULO II

Candigoas Cars ra a Utilizagao d
Artigo 15 - Sio as gaguintas as ccmdtgou
smis pars & utilizagso doa lotna mssundo a previste d- use du conotrugces

qua nales 8a fizaren:
I - Basidencials

) - habiiagho jmoladn

1., Sord pemitida o ocupagac dn 85 (oitanta o ocinco por canto) da Arsa
do lots com adificagao prinocipal,

Z. Serzo axigidoa racios mininos ds 4 (quatro) metros do slinhamanto 4a
rus 5 85 1,50 (um a oinquenta)nitre nse lutsrais do lude qua Siver -
portas ou Janslas aando facultativo ¢ roolo na latoral opoeta.

3. Sard parmitida a ocupagho da faixa da rscio do alinhamamto para: abri
9 do sutemévala; pargolas o ambiantno para r-orgic gom oobarturs he-
risontal sdbrs “pilotis" cu sasruturas anflogas, dasds quo nio conati
hl!m racinto fachado.

4. Sarfio parmitidos dois pavimantos: tirrao n mipsrior,

5+ 0o nurcs dn fache nao podordc tar altura sup-rior s 2,70 (dois m-troe
s motanta cantimetros) s oa conatruidoa no alir)'amﬂntu da rua davarso
anta™ o harmonis oo= a fachads do ~dif{0ois mio ultrspacsindo alturs
da 1,20 (um matre = vint= cantim~tros).

») - haditagdo gminads

1 Soré parmitids = ocapogac da Bef (ouontu por canta) da Aras do lote
ocom & adificagio principal.

2, Sard oxigido recio ninimo da 4 (quetro) m3tros do alinhamento dn-
Tua, sando foocultative o racdo lataral,

3, Sarf pramitida 3 ocupagho da faixm da recfo do slinhamanto paras abri
&0 do automSvais, pirgolag s ambi-ntss pars Morsio oom eob-rtura ho-
rizcntal edbre "pilotis" cu sstruturas anflogas, d-ods qua nio consti
uam roointos fachados.

4. N30 sard pamitids a ooupngio da faixza d» Tegdc do olinkampnto Oom &
oonﬁmao d4 dapndinein do sarvigoe.

5. Sarao parmitidos doie pavinontos: t$5rren n suporior.

6. On muroc dy £40h0 nio POIArio tar sltura aupsrier z 2,70 (dois matros
o satante osntimatros),

o) - habitagio goondmica

1, Barf parmitida_a ooupagaso de 80% (oitwnta por cento) da ran do loty
con & adificagao principal,
2. Sarfio oxigidos rocios minimoa da 4 (quatro) matros no alinhumsnts da
ma 4 do 1,50 (um motros 3 oinguante contim-4ros) ne lateral qus $i-
var portas ou janolaa sando facultative da lat-ral oposts, mea ocom vi
trauze fixes & 2,00 (dois metros) da altura,
( 3. Ao construgoss davorac sar tirroaa,
,...4. Os muros do faoho nao podsrac tor 2lturs sapsrior a 2, 70 (dois matroa
gatonta esntinatros)ssndo pamdtido 0sron da ripas 49 madairs apara
ou o tola do arama o postas,

¢) - apartamsntos

\ S-rl porwitida a ocupagao d= T0% (o—nantc por canto) da Zrea do loty
L copi 3 ndificagio pringipal = 1 Talagao antra & firan total de constru-
0 5 & Arsa do 1ots nGo podari sar suporior a ceis,

. ‘, } 2+ Sario axigidoe raolos minimos dn 4 (quatro) mitros do alinkamento da
\%f:/ fua, salvo noa sotorass contral ds alis dansidadn, o qun o nfnino ss-

rd de 4 {quatro) mAtros; 4 @y 3 ($r%g) matros dap divisse latarais do
lota,
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dasds

sugny u- u
Syré proidids a haditaglo dantro de 1cts, 8Salve para o pasdsal da guar
da diuma 3 noturna ¢ s~xvigos socizis taie cowo santina, roiaurante,
oracha = jardim da infincis que davaric, anirstinto, 8sr protagidos -
da noeividuds~ induatrial,

Sar4 exigido espago mervido por entrada adaquads para carga o dascarin
da caminkdes s astioionamento da mitomdveis de passagairos de uso pes
804l doe ampregados mogundo o intarpsse da indldatrin, ressalvado ¢ -
disposto na slines seguinte.

Sard axigido espago nio inferior a 10f (ddz parcaento) da &rea do lota
& Que benado 20 aspaje rafarido na alinsa antsrior pao poderf asr in-
farior n 30f (trinta por cento) da 4ras do lota, para arranjo paisagfs
$100, @oTvijos sooiais p TeoTeagan doa oparirios.

Ag fireas dn:iinsdan 30 arranjo paisagictico podaras sarvir para algu-
mas das nadidas que afsastem a nocividade industrial desds que esszs -
modidag incluam vagatagao arbérea ou espalhos d'Sgus,

Sari exigidn planta de localizagao da indietris » dna inetalagoso o -
maquinisnos, suas carsctaristicss, horfrio da funcionasentio e o mais
nocoonlrio a0 parfsito conkscimento das condigOee de trabalhc e do pa
rizo, noeividads cu inodmodo que possam causar ¥ visinhanga,

b) - pagugnea irdistriae

Sarf permitida a sua instnlagio » fundionamento sémenta nos locals ab
pacificananta daclaradoa para 3sse fim a dosda qua sSajam tomadas pra-
cusgoem o adotadas madidac qua afastam o pozaibilidada dn parigos ou

incomodos a vizknhkanga, principalments da dnponigao de reafducs, yo -
luigio atmoafirica midol‘

8aré prrmitida a ocupsgio da 50 (eitanta por conto) da frsa do lots

oom & adificagao principal.

Sarao axigidos recios minimos da 4,00 (quatro metros) do alinhamnnito

43 Tus o d» 3,00 (trae notros) das divisas lataraio do lota.

Sarée pamitidos dois pavimentos ou alturs total do pridio nso mipa-

rior a 10,00 (daz motron).

Nao sarh Apmudo nenbum projste cuja firea total da comstrugas for in
farior a 400,00 m2 (quatrocantos matros quadrados) e cujs inddotris -
noeCossitar para o squ funcionamantd do mais de 10 opordrios ou mais -
ds JC HP ds fOrgn motris.

Podario Bar utilizadas as construgOes comsrcials pars & inatalagio ds
poquenis inddstrine gqua tonkam caritar artazanal, raspaitadas ag de -
naic axigsnoize dwotas Nommao.

A3 paquanas inddstrias, obedocidas s nomas sstabalaclidas pars assa-
gurar o afastamsnto da porigo ou incomodes 2 _Yizinhanga, principalmen
te de daposizao 4o reafduos, poluigao atmoafirica a ruidos, podarae -
s$or instaladas f8rz ds zona aatabslocida para ae industrias, desdn -
qua, palo manoe, 607 (se3santa por cante) doe p:eprht&rioo eirounvi-
sinhos, num rdic d= 50,00 (olnguants matros), dSam sutorizagao,

V - Tspaciais
Sar8 porsitide s utilizagao doa loteas para construgoss espacinis (igry
Jas, ascolag, hompitais, Olubaz o cutras) ouvida a Profeitura s dsedas
quy 8ajs assndido ¢ intarsose ooocinl » swmpre obedadendo as axigincias
Jj& astabnlecidaa pela pressnis Nommas Urbanfstiocas.

Pardgrafe inico - Sard pamitido recuo manor ,
Gue n3o seja inferior an 4 (quatro) matros do alinhamento, nas constry

90:0 ds conjuntos axclusivaments residenoisis, qun st ndam as modarnas té -
onicas ds urbaniemo,

arn

SAPITIO IIL
Divigad do Muniofpio gm Zonas

Artige 16 - Para os sf+itce da aplicagne dastns
Municfpio ds Araraquaras compos-ss das zsguint+s zonas:

Artigo 17 - A zona urbana da cidads doy Arars -
net4d contida d-niro do parimatro damrlt.o £ Saguir: comaga com © Iumo

== 389 ¥.W. no maTCO zaro aituads na intarapyic 4o 0érrago o Curo com a rodo-
via Yashington Luiz, na disthneia da 1,855 matron vai sncontrar o marco um,
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ords, com una deflexao X direita dy 367 10', na distincia de 300 metzos val
ancontrar ¢ earce dolis; do marco doim, defloexfo A diraita de 0%, distineia
do 605 matros val anoontrar o marco tras onds, 0om uma d-flaxsc A asquerda
de 839 20', na distdnela de 1.035 netros val ancontrar o marco quatro, sity
ado na interssgio do prolongamanto &a Avanidas Bandairantss com ¢ Ribairso -
438 Cruzeaj do maroo 4, eobs palc rikeirao até encontrar o marce 5, situnde
84 intarasgao do prolongamanto da Avenids 48 com o Ribairio dan Crumamy do
marco 5, oo umn dafloxsc A disaita do 41°, nn dictinoia da 1,450 matroo vai
encontrar o marco 6, onda, oca d=f1,xse A direits dq 328 30' 5 distdnoin da
665 matron val sncontrar o marco 7, daflatindo A asqusrda 104% 30' » na dis
tincin do 23§ matron val anoontrer o wares By do mareo 8, com dafisxde A LTy
raiis de 50%, distineia ds 140 motroa val -moontrar o marco 9, onds, com da
flaxao 3 voquords do 509, diatincia da 150 matros, wal smoomtrar o mareo 10,
onde, con daflaxio N dirsita ds 909, distineis dy 210 meiroe, vai sncontear
6 maroo 11, end~ com d-14x30 A soquerda d+ 57° dimtincia dn 260 m-trom val
sacontrar o marco 124%do marco 12, daflaxio X diraita ds 259, distincia 4,
1.023 motros val smoontear o xaros 13, onds, 00n 4-flaxao dq 142° % direita,
na diatancis ds 1,926 natros, val anoontrar o morco 14, onde, com daflaxio
€y 75% b waquonda, diotincia da 549 matros, val ancontrar o mares 15, endg
¢om daflaxan & sequrds 4+ 900, dictincia 4+ 305 n-tros vai snoontrar o noy
00 16, ondy com dnflaxae A dirjita, dietdnoia d« 370 mrtros, val -ncontrar
© marco 17, and, com daflazio ) dirsits do 1069, 2ietincia d» 230 matros -
val ancontrar o maros 18, crt~, eom dsflaxdo A diryita_ds 16%, distincia do
310 matree, vai ancontrar o marce 19, onds, com doflaxao A wsquarda 4+ 399,
& distancin da 435 moatros val snoontrar o marce 20, onde, ©om d-~flaxao A 2o
quards da 1119, diatincia 49 705 matros, val snocntear o marce 21, onde,oom
Gofloxao B dir-ita ds 104%, distdnofa ds 580 natros val ancontrar o marco -
22, onds, com daflaxia X amquarda da 95%, distinoia da 590 maotros, val en-
contrar o marce 23, ondo oom daflexae A dirsita ds 90¢, dietinela da 70 nid-
1109, val snoontrar o =aroo 24, onds, com deflaxio A isquarda de ¢6% 30' ,
ax.uﬁnm da 355 metroe, vai sncontrar o marcoe 25, onds, com d-flaxao 3 di-
Tolta da 1200, distincis dn 540 matros, val -neontrar ¢ marco 26, ondo, com
dafliaxao A soqu-~rda do €8° distincia da 775 mejros, vat ancontrar o marco -
27, ondy, con doflaxio N Ykp¥s d+ 909, dietancis d- 350 matzos, val en-
contrar 0 maroo 28, onds som daflsxac 3 yoqu~rda da 50¢, diatincia de 450
Datros,val sncontrar o sarco 29, onds com d+flaxao A diraita 4. 080 30',dis
tiacia d» 215 mriros val sncontrar o merco 30, onds, com d~floxao X svequore
da d5 898, distinois d+ 255 n~troa, vni wnoontrar o marco 31, onds, com da-
. fl:x30 & aequorda 4 169 30', dinthnoia da 490 motrow val -ncomtrar o mnres
32, aituado A margom do Cérrago do Ourej do mares 32,dasse pelo OSrrago do
Oaro; dintincia ds aproximedamantn
1.170 masroe atf sacontrnr 0 marce 33, onda, com r-1agdc a0 parce 32 d-fle-
ta A ssquordn 133% diethneia d- 1,360 aatres vad wmoontrar ¢ parco 34 situgz
40 nma marge da satruda satadual Arsraquarn-Ribeirio Pratoy do marse 34, val
pols margwm da oltads satrada, contimisnda pelo ansl sedevifrie formndo por
snss rodovin 3 pela rodovia ~etadusl Araraquarn~dad, na distancias Aproxirie
damants dy 3,650 netroe, 3% noonirar ¢ murco Earc aitusdo na intsreagno -
do Cérrowo do Curo oom a rodavis ‘sahington lais,

Parfgzalo dnice = O parinstro da sona urdass da
eidady do Araraquara podord ser modifiosdo para stspdar ao eraocinmsnto da of
dads » nmplindo ati o limitss fikados pars & zoma de oxpancse urbana,

e Ariigo 18 - A zonn do axpansno urbana da oidad
de Araraquary tam por parimatro ums links qus Q0332 1O BArOC Baf0, 03 in -
$arfagao da redovis setadusl Fsehington lufz oom o Cérr-wo de Ouro; wal por

y neta, ns distdnols dy 1,855 netros nts sncontrar o mares 1, ondy, com uma -
2oflaxao A dirsita ds 36 grous o 10 ninutos, ns distineis €4 900 metroe pog
Bi Ap#Sgdbra 0 marco 2 5 vai oncontrar o 2ib-ird0 das Cruz-s; sobs por “sta
Foxhalluocate de margas ssquerds qua tom mua 762 na raprass d, paptagao;
t2 0t% & sun cabacyira, continmuando »m linka reta ats o marco 17,
§ satrada 4o Serralhal a 230 z-trop do cruzanynto dostn Com n ame
f Tutdis; do marco 17, distlinoin da 500 matros, ath o viaduto sdbrs
Jis Panlists ds Setradae ds Ferroj dhets ponto, a0 longo dn margen
‘R ~strada ds farro, na diet@ncia ds 1,500 notros; dste ponto, com o
JOrio-ml, distincia d4» 3,900 matron, ats sncontrar a sodovia ~atadual
papa” Ribsirdo Prato; diwts ponto, por sata rodovia » consinuando p+lo anhl-
dn¥1frio qus 1iga ¢om m rodovin Vashinston luis, at® encontrar o marco 3
™ nn interasgoc dosta 4 o Cérrago 4o Ouro,
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CAPITULO IV

Divisso da Zens Urbana ot Bntoran

Artigo 19 - A zona urbana s ds oxpansio urbdans
da cidade dg Araraquara fica dividida am Zatores, cujas dalinitagoss s80 nn
saguintsa:

STTOR 1 - Coxaga no crusamsnto dn Avanida Francisoe Aranhs 4o Amaral com a
Avanida Tanto do Abrau; vai por nota » sau prolongananto ats a Avandda Josd
Parisi] vai por scta ntd a RAun amirico Brasilisnsa s contirua cea o MIEM0 -
MmO ats ancontrar a diviss oom A “strada da Farro Ararsqhars) vai por asta
divisa at4 a cabacoira do Cérrago da S~rvidio, no prolongam nto idaal da Rua
dmArico Psaatto; vai por Sate prolongamsnto idnal = pnla Rz Anfrico Pasqtto
2t5 a Avanidn Pranoisco Aranha do Amaral, continuando pala maama atd o csu
Cruzan nto com & Avanida Eanto da Abrwi,.

SBYOH 2 - Comegs nu divisa com 2 —siradn d3 Parro ATATAQUATR, Dum ponto no-
tre o prolongnmanta da Avorida Josh Parisi, continua por Sots prolonganan o
® pala Avanida Jos? Parisi » ssu prolongam-nto idsal at% a Avanida Napoloao
Balei-Dai; vai pala Avonida Napolaio 3alni Dai ats o erusam-nto com & Mo -
Henrigus Lupo; continua ao longo da margsm da ropriea ds oaptagao a pila 11
nba parimitrics da sona d4 oxpansao urbana at4 ancontrar a setrsda para Tu-
t6ia) val.por -ata 7 40 longo dn divins da —strada 44 Farro Ararsquara atd

o ponto sbbra o prolongsmanto idsal da Avanida Josh Parisi,

SE70R 3 - Conopn 1o cruzamanto ds Avanida Banto do Abrsu com a fun Honrique

~ PO; val por asta atd n Avanida ¥apolado Salmi-Dai; wal ror ~ota ath a Pra

/ ga Oamilo CoviSo da Sousa Nowvas; continus p3la Avanida Banto da Abrau ati o
89 erusamsnto ¢om o Bun Hariqua Lupo.

.FQQA - Comaga no oruzsmanto da Avanida Padra Francisco Colturate com a

a Padrs Duarts; vad por nsta s seu prolongamsnto idenl atd o 1imits da 30
na d» sxpansdo urbans, no Ribairio das Cruzamy sobe por Sets até a Mz Hane
rigus Lupo; vai por +sta 6t a Avenidn Bante do Abreu; continua por asts -
AtS & Avonida Padre Francisco Colturato o por astas atad o omasrnts com o
Mz Prdrs Duaria.

SCTOR 5 - Comaga rio orusamanto da Mua Padr Junrt~ com & Avanids Padrs Pran

oisoc Oolturato; vai por osty ats & Man Armando Sallag da Olivaira; contims

POr asta ats a diviea da zonn dy sxpansio urbdana no Xib-irso das Cruzsa; #o

ba por 5ate ati o prolongan wnte ideal da Rua Padrn Duarts; vai por %ats pro

é:u&m-nto 7 per ~ata Tua atd 0 sw Srusam-nto com 3 Avanida Padre Franciom
lmﬂtﬂn

STT0H 6 - Comign no orusamanto da Ria Armundo 3511+5 d~ OLiveira com 2 Mve—
nida Padr- Prancisco Colturaio; wat por sota ats o limite de zon: da ixpan-

g %Mo urbana, no Eib~irdo dao Crug+s; soba por 3ate att n Mua Armande Salles
fn Olivaira; vl par ~sta 5t4 0 aw oruzimants com o Avsrida Pady~ Francie-
o Colturato.

STI0R ] - Comyga na divisa da Tstrads dy Farro Araraguarn, nun porto pobrg
o prolongamanto idaal da Avonids 3andsirantos; wal por aata atf a Rua Pro -
fassors Addia Iziquoj Ocntirua por ~sta as% & Avenids Padra Francisco Col
turato] val por asta atf a Avanlds Francises iranha do Amaral} vai por aatn
af8 & fun Avdrico Pasetto; val por smts o sau prolongamanto idenl a6 a di-
¥isn com a Tetrads ds Parro Araraquars; vai por -sta divies 2té um ponto sd
brn o prolongamanto idanl da Avanida Bendsiruntan,

STOR 8 - Comaga no crusamqntec dn Rua Fusuitf com a Avanids “spanhi; vei por
#8t3 4 oatt prolongamonio projotadc at4 o Eibairio dag Crugea no s orusanan
Som o Avanlda Bandairantss) soba pnlo Ribsirno dns Oruzes ot a Avandds
7 Franoiscs Coltursts; vxd por sots at? a fua Profansbrs Ad&lia Tediquog
* 28ta ats o Ras Naoaitd) contloua por asta ntd 0 sS4 OrUZAmANto com
da Bspanha.

- Comaga no orusus-uto da Jus Humnitd com 8 Avanida S+t da Seteme
vail per asin otf a Avanids Fragidonts Vargss por ends continuz ats =
. vin Washington luis, limits da zons urbana » d~ sxpansae urbsna; val -
€T 38ts ats o oruzan<nto da Avonida Bandairantes com o prolongmmanto proja
#'tado du Avenidn “apanhaj vai por Sgta prolongam-ntd ~ pala Lvanide “spanha
# 3t4 0 cruzamsnto com a Rua Humaits; continua por asta ath o cmazumonto con
A Svonida S+¢y ds Bysabro,
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Folha n* 9

S5I0E 10 -~ Camsga no cruzamanto ds Avenids Presidents Vargas com & Rua don
Libennage; vel por gata o pOr gai prolongamentd fdaal atad ¢ CSrraze do OQurog
daace por Sete atd a rodovia Washingten Luisz; vai por eata atd o Avanida P
sidanta Vargans; soba por asts at§ o ocruzazento com a2 fua dog Lidanasaes.

STI0R 11 - Oenwa na conflubncia do Cérrmgo da Sarvidho ocom 0 Gérrage do Ou
To, dance por Sste atd o prolongamento ideal da Ruz dos Libancsas; val por
w8t 9 peola Ria dos Lnanomn at5 & Avonidn Sate ds 3atanbroy val por asta
at3 o Ofrrego da Sorvidio; val por asta atd a conflulicia com ¢ Crrage do
Quro,

STIOE 12 - Cemaga na confluineis do Cérrago dm Sprvidac com o Cédrrago do Ou
To; 80bs por nstn ath a interssgao com a Ruz Capitao Joss Sabino Sampalozval
por s3ta at§ a Rodovia gaununl para Bihsirin Erate (ana rodovur!ur val
por 33t anal rodovifirio a3t a inesrgao oom o Cérrogo do Juro; sebe por As-
%o otd a confludneia com o C8rrezo da Sarvidao.

STTOR 1 - Comaga na conflumncia de Cérr-gc 40 Ouro eoa o Cérragoe da Ssrvi-

o por Aats atd a4 Avanida Sois daBatembro no orusamanto da Rus Waldo
=iro llaahulo; val por seta 2t3 a Avanida Padrs Jos‘ ds Anchiataj vai por as
ta ats 0 trave da rodovia de Eibairio Frsto oom a variants da rodovis Axnr
quum-Sso Carles, no ansl rodovifirio, wai por Sats st o cruzamanto com a -
fua Capnno Jos§ Sadino Sampaio; vsi por amta atj o Cérrage do Curoj dases
por asts ats a ma confli~ncia com o Cérrage da S-rvidsoe,

- SIT08 14 ~ Comaga no cruzansnto da Avanida Padra Josi da Anchiata com & as-
tradn para o Aamporto Bartolomsu d» D.uono; vai por ssta atid A rodovia ss-
tndual para Mibeirdo Pratoy vai por «sta at$ o travo com & varisnts da rodg
wia Araraquars-53o Carlos, no oruzsmanto com 3 Avanida Prdrs Jona da Anenias
:uo:u por nsta ati o cruzaDanto com a sztrada para o Asroporte Bartolomeu

- EMmag,

S°TOR 15 -~ Comagn na mtann;ao da Avonida Fadrs Josh dn Anchigta coe o Céz
Tago do Oura; moby por aoto atd o limite da zono d» #Ipanado urbana; sogde
por Tsta atf a rodovia pars llboxm Praio; vatl por asta at§ a pstrads para
© Asroporto Bartolomsu da Cusmao| vai _Por amts stf a1 Avanida Padry Joaf de
Anckistay vai por gobs at§ 3 int-rzqgao com o Cérrage do Ouro.

S3708 16 ~ Comaga nz Praga Dr.Padro Crus o vai pala Mua Antonio Frado atd o
cruzamanto 0o® o Av-nids Sats da Satambro; n3sts ponto faz doflaxao 3 dirai
ts, astraveosa a linha da2 Companhia Poulista da “stradas da Forro o vat sc
longo da Bmus dosvios farrovidrios st§ sncontrar & Fus Bahia; vai por sots
nt4 a Avanida Jono Hasists da Olivoira; vail por vsta ath o limit, da zona -
d= axpunsac urbuu na sua intarssgac com o Cérrago Qo Diro; daacs por Sate
atd a mua intergagio com a Avsnida Fadrs Joos ds Anchiatag vai por sata ath
- a Prags Dr.P~dire Cruz,

STTCH 17 - Comaga no oruzsm~nto da Avanida B4ty da S13bro com n Mun Anto-
nie Prado} vai por ~atn o continua 20 longo da divioss com a “atrada ds Por-
o Araraguara atd o Viaduto da Avenida Borrasos val por Asta continuando pa
la Avanida Padra Antonio Casarino s sstrada antigs para Amirico Hrasili-nges
1t5 o orusam~ntoc com a Avanida Pouliotay mBste ponto daflata A dizaits a val
pnlo prelongaminto dn Avanida Paulista std ~ncontrar x Avanidn Jofo Batimta
ds Olivasiraj vai por »sta ata a Bua Bakiaj vai por sota a3 sneontrar oo das
vios farrovifrios da Companhia Paulistia d» Sairadas de Farro; val ao longo
d%stn atravessa-os, atis snoontrar a fun Antonio Frado no crussmento oce A
Avonida Sata dn Setzpbra,

S0k - Copaga no cruzamwto da Avanida JoSo Batimta de Olivalra cocm o -
prolongananto da Av-nida Paulista; val per heta atl o crugamsnts Com O pro-
lo "nto du Avanids Cusnabera; vai por 3st4 o pala Avenida Quannbara o p=
prolongamsnto id-s] sth ancontrar a diviea da zont da up:msuo urha.

or asts 2t a intsrsapic do Cérrago do Ouro com s Avanidn Jono Ba-
nm d3\0Livairsy vai por woia atd o cruzamsnio conm ¢ prolongananto da Avg
ida Pauffista,

— Cemapn no ormuzam-nto dos prolongam-ntos da Avanids Cuarabars com
a Pmliata. vai por Rmaie aif o cruzamento com » antign astrada paro
o Brna.ux-naq; vai por asta 135 o limits da zona d4 sxpanasic urbann §
Zpor hoty ath 0 orisamanto com o prolomgaz-nto idanl da Avanida Ousnada-
y val por =gta nif 0 sw ocmzam-nto com o prolongamorto d& Avanids Paulis
ta.
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133 PIVISDES FUTVILS

- Artigo 76 - Ficam proitidae as conetrugose %Y
bre 00 odrrogon da esrvidRn, W tHia A muA AXtAnsi0 Urbana, Tasas Arsss 9ersc
pars faitura de vise ¢~ se~goo, ligando 05 pontos oxbtremon da cidada,

Artign {7 - Pica rassrvada una &7+ dy torros
de 20,000 (vints mil) matron quadradon, ao ledo da Ponts luninoss (3»rvigo -
da Tratazonto da Aguas), para o fim de conatmgas 40 Gingsie da “eportss M-

nicipal,

Artigo 78 -~ Fica ronarvais ums drsa dy tareas
%0 lado do hangar do marfdromo minicipal, pura & inntalagae do Cabinste Nata
orolégico, ocn 10.000(d%z mil) mniroa quadradon,

Artige 79 - Snvidanss o Munic{pis todos oo es-
forgos pars consaguir a rudanga das Tetagosn Porrovidrise para oa altos da =
Vila Aaviinr,

Artigo 80 - O Muniefplo setabslocord o anfl -
viArio da Araraquara 3 prow-ré nas aprovageass dy lot amsntos s conatmgoan -
futurae 3 oun ralizngio, ,

Artizo 81 - Devard aar songtruida uma vin do
Aoasz0 eom duns plotas 20 Asroporto Municipal, dando ligagan & rodovia Arara

quare~-dibairao Prato,

Artigo 82 - Plea res-rvada a fran d« propria-
dads do Muniofpio, ond+ 83 localiza o CanitArio dos Aritos, para & instalagio
4o futuro csnitirio minicipal. Nassa neexépols 8~ré proibida a constiugac dn
naneol fum da qualquar natur~sza, pemitindo-s+ tao sémunts 3 construgan o oa

¢a tiemlo, da lépids o reapactiva emsz,

Artigo 83 - Os tsrranos dn proprisdads da Fray
faiturs qu~ elroundanm a Tatagao ds Tratanento d» Agua, 7404m rasarvados para
ampliagao da “atagho ¢» Tratam nts, nno podonde p-r drovisdos parn outra fi-
nalidada,

Artigo B4 - Continun »m vighs pelo prase dn um
Bro, & ocontar da dats d-gta 1si, a 1-4 mdn-r0 1,592, 4~ 6 da stambro da 1967,
qua parmits construgoss no alinhamsnto das via pidlics, dastinadsas 3 wtidadss
dn oardfer smportivo ou raorantive.

. Artigo 85 - Floa oconstderads zoms irdustriasl -
tdo ¢ angulo comprasndide por um lado n~la Rua Armando Ballas da Clivedra a
L& & diviss dn zona da sxpansuo a a Av-nida Padrs Prancises Colturato, nts o

Aodovia Waahington luisz,

v Artig B6 - Ficam ravogadas as disposigors =n
Sontririo, am sapscizl asz 1-ic ﬁs. da 30 d+ janniro da 19615 550, d« 3
dn malc d4 1961; 593, d» 4 d~ naio da 1961) 954, d= 4 d~ nado 4+ 1961; 958 ,
da 16 ds mato da 1961y =~ 1038, d» 4 4+ a+twbro dn 1561,

Artigo 87 - Fioam mantidas an 1+ia3 n®s 98, dn
13 do Junho ds 19503 » 419, d~-16 d» Julho d4 1955, rossalvadns as rantrigons
impoatan pelas Normaa &ra nprovadss,

Artigo B8 - Flea o Profaite Yunicipal, autory
2ad0 A ndquiris na forma da lo) uns Groa da tarrano destinnds & instalagio -
dsy inddetriss d4 grands ports.
- Parfgrafc drnico - O tarrano da qua trata o P
180, dsvorf s>r loonlizado As Fargana ds odrragon, am trachos eujaa
8% daating no rasrvatédsio da munioiprlidads, para uso dn nomulncao,

Artigo B9 - Todos ob projatos d4s consirugas,r
mrotor, na zona usbann, dsvwr 3er o visto do Sr.Prafalto dunicipal,
8. 3npp1a fsram snoaminkndos no Dapartunsnto de Tngenharin dn Peefeiturs |
calicagao do m-rvigo projstade,

Artigo 90 - As proprindnden nio oadastrdnp na
A sLtu rm gozar dos bwn~ficios conetanten do § 29 do artigo 64, trao
prazo da 50 [aeamonta) 2ine 3 oontar da vighneis da pragants 101, psra ragu-
larici.los,

Artigo §1 - 7ica ravogada a lai n® 1607, da 17

Normas Urbanisticas, Lei no 1607, de 17 de novembro de 1967
Fonte: TOLEDO (2013), p.292-300.
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Em 1967, ocorreu uma analise do Plano, realizada por um Grupo de Trabalho
montado pelo Presidente do Rotary Club Araraquara. O grupo tinha a finalidade de
apreciar o projeto elaborado por Rocha Filho em 1963. Para este fim, foram criadas
as subcomissdes: Vias Principais, Setorizacdo, Zoneamento e Cédigo de Obras. As
trés subcomissdes procederam ao exame das plantas e do relatério do Plano Diretor
de Araraquara e, para tanto, retomaram a Lei n.° 1.607 de 17 de novembro de 1967,
sobre “Normas Urbanisticas”, a Lei n.° 1.661 de 15 de outubro de 1968, sobre “recuo
do alinhamento de edificios residenciais” e a Lei n.° 1.662 dessa mesma data, sobre

“construgao de conjuntos residenciais”.

Apos o desenvolvimento dos trabalhos de anélise do Plano Diretor de Araraquara, o

GT apresentou as seguintes conclusdes:

1°) O Plano Diretor de Araraquara, elaborado pelo Arquiteto Rocha
Filho é obra séria, fruto de longas pesquisas e de inteligente
orientagao (...). Sua ideia fundamental — a setorizagéao - se enquadra
nos conceitos mais recentes do urbanismo e estd bem desenvolvida.
2°) O G.T. aprovou a conceituacao da divisdo da cidade em unidades
de vizinhanga, cuja populacdo no maximo sera da ordem de 10.000
habitantes, cada uma delas tendo um elevado grau de
autossuficiéncia delimitadas por vias principais de transito rapido. 3°)
A fixagdo de um perimetro de expansdo urbana de 300.000
habitantes (previsto para o ano de 1990) justifica-se, a vista do
desenvolvimento da cidade. 4°) O lapso de tempo decorrido entre a
ata em gue o Plano Diretor de Araraquara foi concluido, e a data em
gue o mesmo foi submetido a exame do Grupo de Trabalho (3 anos),
alterou varias conclusdes a que o projetista havia chegado, ainda
mais porque, durante esses anos, a cidade experimentou uma
grande expansao, e foram executadas ou iniciadas inUmeras obras
de vulto, ndo previstas no Plano. 5°) Outra consequéncia da fase de
desenvolvimento por que passa a cidade foi a dificuldade de
definicdo do sistema de vias principais ligado aquele zoneamento. 6°)
O Grupo de Trabalho reconheceu a necessidade de novos estudos
sobre 0 zoneamento e consequentemente sobre o sistema de vias
principais de transito rapido (...). 7°) O Grupo de Trabalho
reconheceu a necessidade de serem definidos e concluidos em
carater prioritario e no menor prazo possivel os estudos e projetos
para a construcdo da Avenida de fundo-vale sobre o Corrego da
Serviddo, pela principal do sistema viario da cidade. A construcdo
daquela Avenida, acompanhada a desapropriacdo de faixas
paralelas ao seu eixo e profundidade conveniente, proporcionara a
criagdo de uma grande artéria de circulacdo rapida ao lado da qual —
nas areas desapropriadas — poderdo ser edificadas grandes obras
publicas municipais, estaduais ou federais, as obras destinadas a
recreacdo, as artes e ao esporte, e obras particulares importantes.
(GRAVINA in TOLEDO, 2006: 86).
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As resolucdes tomadas a partir desta revisdo do plano diretor culminardo na lei
1794, aprovada em 26 de julho de 1971 que passou a englobar todos os aspectos

debatidos até entdo e foi amplamente modificada por leis complementares até 1985.
(Ver lei 1974/71, no Anexo A).
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