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Lei de Conflito de Interesses faz 10 anos com lacunas e
debate sobre ética publica

Calibragem de quarentena é um dos pontos ainda frageis que precisa de
aperfeicoamento

13.fev.2023 as 12h00

EDICAO IMPRESSA (https://www1.folha.uol.com.br/fsp/fac-simile/2023/02/14/)

Alexa Salomao (https: /www1.folha.uol.com.br/autores/alexa-salomao.shtml)

BRASILIA Saber se pode virar empregado de uma empresa privada ou atuar como
consultor privado na mesma area em que fez carreira no servico publico ou

ainda se tornar sécio de negdcio privado.

Essas trés questOes encabecam a lista de duvidas quando servidores ou
empregados publicos federais buscam informacdes com o intuito de migrar do

governo para o setor privado (https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/09/porta-giratoria-volta-apos-

banco-contratar-ex-assessor-de-guedes.shtml), respeitando alei 12.813/2013, também conhecidas

como Lei de Conflito de Interesses.
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Esplanada dos Ministérios, em Brasilia - Pedro Ladeira - 08.out.19/Folhapress

Em julho, a lei completa dez anos, e a busca dos limites entre publico e privado,
retratados por essas consultas, € interpretada como um dos ganhos da
legislacdo.

Nesse periodo, os trabalhadores teriam incorporado a preocupacao em nao
transitar de qualquer jeito pela chamada porta giratoria

(https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/09/porta-giratoria-volta-apos-banco-contratar-ex-assessor-de-guedes.shtml), O

vai e vem de um setor para outro, e vice-versa, com vazamentos de informacoes
privilegiadas, ganhos para individuos e suas empresas, em detrimento do
interesse publico.

"Da perspectiva das consultas, temos indicativos de que ha preocupacao em
seguir a lei, o que é muito positivo", diz o ministro Vinicius Marques de
Carvalho, da CGU (Controladoria—Geral da Uméo) (https://www1.folha.uol.com.br/folha-

topicos/cgu/)

PUBLICIDADE
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A CGU é um dos 6rgaos que aplica a lei. Mas ela divide a responsabilidade com a
Comisséo de Etica Publica da Presidéncia da Republica.

A comissdo é responsavel por monitorar risco de conflito de interesse do topo
da piramide do servico federal, o que inclui trabalhadores de DAS 5 (Direcdo e
Assessoramento Superior nivel 5) para cima, bem como ministros, secretarios,
presidentes de estatais. A CGU cuida dos casos dos demais trabalhadores.

A avalia¢ao, no entanto, é que alguns pontos da regulacido precisam avancar.
Num aspecto amplo, a lei, por exemplo, s6 abarca a esfera do Executivo. Nao
inclui Judiciario ou estados. Dentro do que esta no seu escopo, também ha
lacunas.

folhajus+

Receba no seu email as noticias sobre o cenario juridico e conteudos exclusivos: analise, dicas e
eventos; exclusiva para assinantes.

0 ex-conselheiro da comissao Erick Vidigal afirma que a lei ja construiu um
bom legado, mas seria mais eficaz se o seu texto regulasse minimamente
algumas questdes relativas a comissao. Em 2020, ele renunciou ao cargo na
comissio depois de questionar publicamente a falta de transparéncia

(https: //wwwi1.folha.uol.com.br/poder/2020/06 /gestao-bolsonaro-acumula-ao-menos-13-medidas-para-reduzir-transparencia-

oficialshtmydos trabalhos.
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0 mandado dos conselheiros, por exemplo, ndo esta definido na lei, mas apenas
no regimento. Assim, o presidente pode trocar os integrantes se julgar
necessario. O presidente Luiz Inacio Lula da Silva (https://www1.folha.uol.com.br/folha-

topicos/lula/) (PT) acaba de trocar trés conselheiros

(https: //wwwi1.folha.uol.com.br/poder/2023/02/lula-tira-bolsonaristas-e-troca-3-integrantes-da-comissao-de-etica-da-

presidencia.sheml) indicados por seu antecessor, Jair Bolsonaro

(https: //www1.folha.uol.com.br/folha-topicos/jair-bolsonaro/) (PL)

Pelo aspecto politico, essa indefinicdo pode fragilizar os ocupantes do cargo
numa discussao que desagrade o presidente da Republica e também abrir
espaco para interferéncias nas decisdes ou alinhamento entre a comissdo e o
Executivo.

Levantamento realizado pela Folha em 2021 indicou a existéncia desse risco.
Mostrou que integrantes do Ministério da Economia, do Banco Central e dos
bancos federais estavam conseguido um crescente nimero de decisdes

favoraveis durante o governo Bolsonaro. (https:/wwwi.folha.uol.com.br/mercado/2021/10/sob-

bolsonaro-equipe-economica-ganha-84-das-decisoes-da-comissao-de-etica.shtml)

Em 2018 e 2019, as decisOes pré-equipe econdmica nao passavam de 39% do
total. Em 2019, o indice subiu para 73%, até chegar a 84% em 2020.

A lei também néao define parametros de transparéncia para a atuacio da
comissao. Como, se e quando suas decisdes serdo divulgadas a sociedade
dependem de quem ocupa a presidéncia do 6rgido. Nao ha controle externo
sobre a distribuicao dos processos.

Uma das criticas de Vidigal, antes de deixar o 6rgao, tratava justamente da
indefinicdo sobre como se havia escolhido o relator do processo que avaliava a
conduta do ex-ministro da Justica Sergio Moro.

A lei também deixa em aberto os critérios para a definicao de quem deve ou
nao ter direito a quarentena remunerada de seis meses, explica Vidigal.

"Na pratica, diversos agentes publicos passaram a ganhar férias remuneradas,
em razao de decisdes que reconheciam conflito de interesses em potencial.
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Houve casos de quarentena até para servidores publicos que retornavam para
seus cargos, onde ja deveriam manter o dever de sigilo."

Recentemente, também gerou debate a liberacdo para que ministros
assumissem cargos em grandes companhias sem passar pela quarentena. O
cargo de ministro é considerado um dos mais sensiveis, dado o volume de
informacoes que podem acumular, e recomenda-se a aplicacdo da quarentena
para eles.

Bruno Bianco, ex-advogado-geral da Unido, e Fabio Faria, ex-ministro das

Comunicagc”)es (https://www1.folha.uol.com.br/folha-topicos/fabio-faria/), POY exemplo, aceitaram

convite do BTG liberados da quarentena.

O banco atua em diferentes segmentos de negdcio, inclusive fibra 6tica, tema
acompanhado por Faria no governo. Marcelo Sampaio, ex-ministro da
Infraestrutura, vai para Vale, dona de ferrovias e portos, também sem

quarentena.

Segundo Raquel Pimenta, professora da FGV Direito que pesquisa
anticorrupcao e conflito de interesse, a discussdao da quarentena é um dos itens
mais sensiveis no debate da ética publica.

"A construcao de uma legislacdo sobre conflito de interesse é paulatina no
Brasil, e ela trata de como entrar no servico publico, como desempenhar a
funcdo e também da saida", diz ele.

"Essa parte da saida é muito delicada porque é preciso achar um equilibrio
entre o trabalho na iniciativa privada, a liberdade de emprego e as restri¢oes
para preservar o interesse publico. O equilibrio é importante porque se for
acertado faz com que o poder publico consiga atrair gente vocacionada e
competente.”

Parte das fungées das CGU (https://www1.folha.uol.com.br/poder/2023/02/combate-a-corrupcao-nao-pode-ser-

instrumentalizado—pela—agenda—politica—diz—ministro—da—cgu.shtml)também ainda ndo foram totalmente

regulamentadas na lei, explica o ministro Carvalho.

"O debate sobre a definicdo de como os agentes se submetem a CGU é uma
coisa ainda meio ampla. Isso nunca foi regulamentado. Nao tem um decreto
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que estabelece como a CGU vai atuar. E um debate que precisa ser feito", diz
ele.

Quem assume um cargo no governo federal do DAS 5 para cima, por exemplo,
precisa fazer declaragao de conflito de interesse e eventualmente até consultar
a Comissao de Etica.

"E como se houvesse um controle prévio, mas ele fica restrito a um niimero
limitado de pessoas. Todo o resto da Esplanada do Ministério fica sem controle
prévio", diz Carvalho.

Também ainda ha lacunas na gestao do cotidiano do trabalho, quando podem

ocorrer inumeras situa¢oes delicadas.

folhajus dia

Receba no seu email a selecao diaria das principais noticias juridicas; aberta para nao assinantes.

Outro exemplo: um servidor de carreira atua na ANM (Agéncia Nacional de
Minerac¢ao) e o seu irmio consegue emprego numa mineradora regulada pela
agéncia. O melhor seria que ele comunicasse o risco potencial. Mas nao ha

como monitorar algo assim.

"De fato, ¢ um controle dificil aqui em qualquer lugar do mundo

(https: //www1.folha.uol.com.br/mundo/2021/07/pratica-da-porta-giratoria-encarnada-em-rumsfeld-e-desafio-dificil-de-

expurgar-nos-euashtml), que € matéria de discussao até nas empresas privadas, que tem

preocupac¢ao com o risco reputacional e, em alguns casos, com a corrupc¢io que

1SS0 pode gerar (https://wwwi.folha.uol.com.br/poder/2023/02/combate-a-corrupcao-nao-pode-ser-

instrumentalizado-pela-agenda-politica-diz-ministro-da-cgu.shtml) ", diz Carvalho.

"E por isso que hd investimentos dos sistemas de autodeclaracio e consultas,
para que as pessoas se sintam limitadas pelos valores que a lei quer transmitir."

Atualmente, as consultas sobre temas sensiveis podem ser feitas no SeCI
(Sistema Eletronico de Prevencdo de Conflitos de Interesses).
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Criado e monitorado pela CGU, ele é uma das ferramentas que foram
instituidas para viabilizar a aplicacao da lei. Devidamente organizadas, as
consultas também servem de base de dados para medir como a lei avanca.

(https://login.folha.com.br/newsletter)
(https://apps.apple.com/br/app/folha-de-s-paulo/id943058711?
utm_source=materia&utm_medium=textofinal&utm_campaign=appletextocurto)
(https://play.google.com/store /apps/details?

id=br.com.folha.app&hl=pt_BR&utm_source=materia&utm_medium=textofinal&utm_campaign=androidtextocurto)

ENDERECO DA PAGINA

https: /wwwl.folha.uol.com.br/poder/2023/02/lei-de-conflito-de-interesses-
faz-10-anos-com-lacunas-e-debate-sobre-etica-publica.shtml

folhajus

As principais noticias da semana sobre o cenario juridico e contetudos exclusivos

Recomendadas para vocé

(https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2022/12 /causa-da-morte-de-jo-soares-e-revelada-quatro-meses-depois-de-sua-partida.shtml)

Causa da morte de Jo Soares é revelada quatro meses depois de sua partida

(https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2022/12 /causa-da-morte-de-jo-soares-e-revelada-quatro-meses-depois-de-sua-partida.shtml)

(https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2022/07 /marcius-melhem-posta-e-hora-de-ir-para-casa-apos-demissao-de-dani-calabresa.shtml)

Marcius Melhem diz que 'é hora de ir para casa' apos demissio de Dani Calabresa
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Consultas de servidores ou trabalhadores publicos de 2014 a 2022 no sistema que
trata de conflito de interesses

Origem das consultas, em %
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Distribuicio das consultas por setores
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Nivel de risco de conflito de interesse identificado
Em %

Relevante

Mitigavel

!

Impedimento de outra ordem
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Perda de objeto

Irrelevante ou inexistente

Nao atende aos requisitos de admissibilidade
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