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Sobre cidadania e liberdade
No plano dos dilemas que hoje se apresentam a consolidag¢do de uma esfera
e capaz de dar conta de toda a problematica

piiblica democraticamente instituida : : e’
que envolve a sociedade brasileira, torna-se necessario refletir sobre a idéia de

cidadania, sobre as diferentes formas de abordé-la, correlacionando-as ao nosso
contexto. Para tanto, trabalharei em dois niveis. Um primeiro, relacionado a
idéia de “cidadania ativa” e, portanto, vinculado as possibilidades de consolidagéo
da esfera publica. Um segundo, voltado para o dilema da “cidadania inexistente”,
em que os fatos cotidianos apontam para uma desvalorizagdo da dimensao
piiblica que perpassa as relagoes humanas e, conseqiientemente, promovem
um sufocamento do principio da liberdade. O que € intrigante, e motiva a
reflexdo que aqui realizo, é a constatagio da coexisténcia destes dois niveis, e
os desdobramentos disto no processo de construgio de uma vida politica
brasileira de fato democratica.

A expfe§§ﬁo “Cidad.ania Ati\,fa”, de Maria Vitéria BENEVIDES (1991),
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caréncias e necessidades mais prementes. Muito provavelmente, orientados
pela idéia de liberdade, nos termos acima resgatados, e pela conquista do “direito
a ter direitos”, para usar uma expressao arendtiana recuperada por Claude
LEFFORT (1991). |

As intengOes e motivagdes podem variar, mas esses processos guardam
em comum a possibilidade de criagdo e recriagdo da esfera piblica, e ndo

apenas a ocupagao conformada dos espagos existentes. Como afirma
BENEVIDES (1991),

“(...) a cidadania ativa através da participagdo popular é aqui
considerada um principio democrdtico, e ndo um receitudrio
politico, que pode ser aplicado como medida ou propaganda de
um governo, sem continuidade institucional. Nao é ‘um favor’
e, muito menos, uma imagem retérica. E a realizacdo concreta
popular.” (p.19-20)

Trata-se, a meu ver, do mais legitimo processo de transformagio social, no
qual a democracia ndo se estabelece por concessio ou dddiva, e sim por um
continuo processo de expansdo do poder ascendente, como afirma Norberto
BOBBIO (1986). Além deste potencial transformador, vale, fundamentalmente,
destacar que todos os elementos constituintes da cidadania ativa, por estarem
calcados no principio da participagdo, comportam também uma poderosa
dimensdo educativa. Aqueles que atuam como sujeitos, nestes processos,
redefinem sua existéncia e participam na constru¢dao de um espaco publico de
pertencimento capaz de garantir a cidadania a legitimidade necessaria.

Na construgdo da sociedade brasileira, os processos mobiliatérios que
guardam relagdo com o aqui definido como “cidadania ativa” constituem marcas
fundamentais em nosso lento percurso de democratizagdo politica e social.
Estes movimentos fizeram e fazem a histéria. Em dados momentos, como uma
cidadania de resisténcia a opressdo e ao autoritarismo, em outros, COmo uma
cidadania transformadora, capaz de promover a legitimagdo e a

institucionaliza¢do de novas regras para o embate politico e social. Entretanto,
este “Brasil” mobilizado e ativo é ainda pequeno. Para usar uma polémica
expressio de Wanderley Guilherme dos SANTOS (1.991), é apenas uma
“mancha polidrquica” em meio a um hobbesianismo social pre-participatdrio.
E deste outro “Brasil”, hobbesiano, tratarei agora. Porém, ndo o farei a
partir da perspectiva cldssica da “guerra de todos contra toc.ios”,‘ mas sim, na
perspectiva de um ordenamento social que se consolidou historicamente por
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!;mat direites em dédlvas e doagﬁes b
recente, pela suspensio dos direitos civis e politicos (eapbnas
1 parcela da populagio) e pela transformagdo dos direitos
N prog amas de assisténcia que acabaram por reforgar, ainda mais,
es desiguals de dependéncia ou exclusdo. O processo de
mocratizagio da sociedade, ainda em curso, recebe a heranga histérica da
Mgﬁo tutelar e da sociedade hierdrquica e autoritdria (TELLES, 1992). Soma-
se a tais elementos a profunda ampliagdo e o agravamento da pobreza, apesar
de sermos hoje um pafs considerado moderno. Nas palavras de Sérgio
ABRANGES (1985),

“As pessoas que no estado de absoluta caréncia estdo
aprisionadas em uma cadeia de privagdo, oriundas da propria
operagdo da ordem social e econémica que reduz suas chances
reais de acesso a recursos que tornem possivel sairem de sua
miseravel condig¢do.” (p.30)

6ndésas N@

Por certo, as possibilidades de construgio da esfera piiblica e da prépria
idéia de liberdade que a acompanha tornam-se mais dificeis neste quadro de
caréncias. A destitui¢do de direitos elementares acaba por se traduzir na
privacdo do poder de acdo e de representagao. Resgatando mais uma vez o
pensamento de Hannah ARENDT (1981), nessas circunstancias, homens e
mulheres sdo privados do “espago da aparéncia”, lugar privilegiado para que a
acdo de cada um se torne visivel. Temos assim, uma destitui¢ao que vai além
da destitui¢ao material. Este tema € abordado por Vera TELLES (1992) com

muita propriedade, quando esta autora afirma que

“A destituicdo material é (...) resultado de uma destituicdo mais
radical. Destitui¢do de direitos, certamente, mas que ndo se
resolve nas garantias formais dos direitos definidos em lei. E
uma destituicdo que seqiiestra o poder da palavra e da a¢do em
fazer ver, proclamar, declarar, conhecer e reconhecer
trabalhadores como sujeitos de interesses legitimos. A destituicdo
dos direitos, portanto, se traduz na privacdo de um poder de
agdo e representagdo. E essa destituicdo que produz a impoténcia.
Transforma a pobreza em sina, fado, marca do destino, condicdo
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Podemos falar de um vazio na esfera da politica, capaz de gerar auséncias

no processo de construgdo do “espago da aparéncia”. Sdo “cidadanias
inexistentes”, que em contraste com as “cidadanias ativas”, estabelecem os
contornos, as tensdes e as contradicdes presentes na sociedade brasileira e
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segundo alerta fundamental, também de BOBBIO (1986):

“as relagées do individuo com a sociedade sao vistas pelo
liberalismo e pela democracia de modo diverso: o primeiro separa
o individuo do corpo orgdnico da comunidade e o faz viver, ao
menos durante a maior parte da sva vida, fora do ventre materno,
colocando-o no mundo desconhecido e repleto de perigos da luta
pela sobrevivéncia; a segunda revine aos outros homens singulares,
semelhantes a ele, para que da unido artificial entre eles a
sociedade venha recomposta ndo mais como um todo organico
mas como uma associagdo de livres individuos.” (p.13-14)

Partindo do principio de que cada um dos cidaddos, e a0 mesmo tempo
todos eles, sdo de fundamental importincia, passamos agora a um terceiro
argumento que se traduz na reflexiio sobre o sentido e o significado da agao
politica democritica. BOBBIO destaca o fato de que a democracia moderna
implica a luta permanente contra o abuso do poder e que esta luta se da em
dois planos distintos, porém complementares: contra o poder autoritdrio instituido
de cima para baixo {que acabz por regular ou excluir cidadanias) e contra o
poder concentrado (qus restringe os espagos para o exercicio da cidadania,
tornando-a inexpressiva e até mesmo inexistente). Nesta perspectiva, 0 que se
propde entdo é a consolidagio de um poder legitimo e ascendente, estabelecido
a partir da “liberdade do dissenso”, ou seja, capaz de comportar o conflito, a
pluralidade e a diferenca. Como afirma BOBBIO (1986),

“Tudo estd portanto em conexdo: refazendo o percurso em
sentido contrdrio, a liberdade de dissentir tem necessidade de
uma sociedade pluralista, uma sociedade pluralista consente uma
maior distribuicdo do poder, uma maior distribui¢cdo do poder
abre as portas para a democratizagdo da sociedade civil e, enfim,
a democratizacdo da sociedade civil alarga e integra a

democracia politica.” (p.63-64)

No caminho de tais proposigdes é possivel evidenciar perspectivas a cidadania
brasileira onde o justo remédio é mais democracia, com amplia¢@o dos espagos e
das formas de organizagio e representagdo. Um tempo de necessdria participa¢ao
e controle, tempo de cidadania ativa, de resgate dos direitos civis e politicos e de
construgdo coletiva das estratégias necessdrias a consolidagao democrética dos
direitos sociais, aqui entendidos como condigdes existenciais e materiais basicas.

25
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Lazer, Cidadania ¢ Qualidade de Vida

 Nestes termos, uma primeira articulagio possivel do lazer 2 idéia de
- cidadania é a possibilidade que nele reside de ser uma prtica social capaz de
g incluir a todos: homens e mulheres de diferentes faixas etdrias, credos etnias,
3% com diferentes interesses e necessidades. O direito ao lazer pode ser
| considerado parte legitimamente constitutiva do direito a cidadania. Aqui,
aproximo-me de alguns aspectos presentes na concepgdo de lazer que vem
sendo construida por Nelson Carvalho MARCELLINO (1995, 1997 e 1998),
entendendo que o autor dialoga substantivamente com o tema da cidadania.
De pronto, destaco a relagio que ele estabelece entre lazer e cultura,
ressaltando as agdes humanas como processos que ddo sentido a existéncia,
contrapondo-se, assim, as andlises que enfatizam os produtos. Tal como a
cidadania, o lazer e a cultura néio podem ser compreendidos como algo pronto
ou acabado, mas como construgio/realizagdo humana. Suas possibilidades
encontram-se conectadas ao tempo/espago concreto e se realizam,
condicionadas pelos limites e pelas circunstincias que favorecem ou nao a

transformacao da realidade social.
Associada a essa primeira dimensdo, destaco uma segunda, também

sistematizada por Marcellino. O lazer como tempo/espago de vivéncia e de
reflexdo relativa a valores e normas de convivéncia apresenta-se cOmo
possibilidade de questionamento da estrutura social vigente e de reconstrugao
das regras que organizam a realidade social. Nestes termos, a vivéncia do
lazer pode ser compreendida como o préprio exercicio da cidadania, onde os
sujeitos “assumem uma aparéncia explicita, ao invés de se contentar em existir
meramente como coisas vivas ou inanimadas” (ARENDT, 1981).

Por certo, tais possibilidades ndo se materializam de forma plena e imediata
neste contexto social desigual, injusto e orientado pela exploragdo humana.
Falamos de uma cidadania inexistente e poderiamos falar também, a partir dos
mesmos argumentos, de um lazer inexistente. Entretanto, aqui se faz necessério
destacar uma terceira dimensédo do lazer apontada por Marcellino: a de ser
portador de um duplo processo educativo, como veiculo e como objeto de
educagao (MARCELLINO, 1995 e 1998). Essa importante premissa pode ser
complementada pela idéia de que a inser¢do de sujeitos coletivos nesse processo
transforma também o lazer em veiculo e objeto da cidadania: conquista e

vivéncia, lidica se possivel, do espago piiblico compartilhado.
Tais consideragdes, de cardter mais conceitual, foram aqui sublinhadas
como pontos de conexdo entre o lazer e a cidadania. Essa aproximagao também

se concretiza na andlise de d lemas presentes na realidade.
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L nas por reconhecer que a tradigéo clientelista,
que ainda influencia fortemente a agao do Estado no Brasil
~ temsevando de um discurso comunitrio para legitimar a retirada do Estado
- dacenapiblica emnome de uma (falsa) autonomia da sociedade, Tais arranjos
acabam por fazer convergir uma “curiosa” aproximagdo entre o projeto

neoliberal e a énfase na alternativa comunitéria, Esse dilema nao deve ser

desprezado.
Escolhi organizar este olhar sobre 3 cidadania e o lazer a partir da reflexdo

[ politica que cada um desses conceitos pode suscitar. Tal opgio releva uma
realidad: que ndo correspondé a um processo harmonioso e linear. Ao contrério,
faz emerglr as tensoes e os conflitos presentes na vida social. Enfrenta-los,
porém, nao pode significar a negacao do Estado pela via empreendedora de
mercado (liberal) ou pela via das saidas localizadas. Ambas, a meu ver,
restringem a construcao da esfera piiblica e, por conseqii€éncia, banalizam a
experiéncia da cidadania.

Qs argumentos de BOBBIO (1986) em defesa do principio democratico
que pressupde a luta contra o poder autoritério e contra o poder concentrado
sa0 hoje absolutamente atuais. De acordo com TELLES (1994), nao se trata
de buscar formulas salvadoras, mas sim construir féruns diversos capazes de
mobilizar nos sujeitos coletivos o senso de responsabilidade publica. A agdo
politica compartilhada, para que possa incluir a todos, precisa ter como pardmetro
o reconhecimento e a universalizag¢do dos direitos. Esse é o maior desafio.

Se ja esta explicitado o potencial transformador existente no lazer que o
torna parte indispensavel nesse processo, o que dizer da qualidade de vida?
Propositalmente, ndo problematizarei a qualidade de vida nos térmos realizados
com os demais conceitos Na ordem do dia, como um modismo contemporéneo,

a qualidade de vida tem sido fortemente associada ao consumo e a busca de
solugdes individuais para os problemas sociais. Assim, proponho que a inversao
dessa légica confira centralidade a id€ia de vida de qualidade, que melhor se
aproxima da experiéncia humana como um processo € nao como um produto.
E que esse processo comporte sempre a brincadeira, experiéncia

compartilhada de liberdade.

.
3T ) 4
b ol

lécere, Belo Horizonte, v.2, n.1, p.19-30, 1999
Scanned by CamScanner



 ENEVIDES, M. V A ctdadama ativa. Sao Paulo Atlca, 1991
. Democracia e Cidadania. In: VILLAS-BOAS, R. (org.) Participagdo
popular nos governos locais. Sao Paulo: Polis, 1994. p.11-19. ‘
BOBBIO, N. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.
__ . O futuro da Democracia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986.
CARVALHO, J. M. Os bestializados. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1991.
LEFFORT, C. Pensando o Politico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991.

LICERE. Belo Horizonte: Centro de Estudos de Lazer e Recreagao — CELAR,
Escola de Educacao Fisica/ UFMG, v.1, n.1, set. 1998.

MARCELLINO, N. C. Lazer: concep¢des e significados. Licere, Belo
Horizonte, v.1,n.1, p.37-43, set. 1998.
. Lazer e educagdo. 2 ed. Campinas: Papirus, 1995.
. Pedagogia da animagdo. 2 ed. Campinas: Papirus, 1997.

SAN TOé, W. G. Cidadania e justica: a politica social na ordem brasileira.
2. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1987.
. Fronteiras do estado minimo - Indicagdes sobre o hibrido institucional
brasileiro. Rio de Janeiro: 1991. (Mimeogr.).

TELLES, V. A cidadania inexistente: incivilidade e pobreza. Sdo Paulo:
Departamento de Sociologia da USP, 1992. (Tese, Doutorado em Socmlogla)

_ Sociedade civil, direito e espagos publicos. In: VILLAS-BOAS, R.
(Org) Participagdo popular nos governos locais. Sio Paulo: Polis, 1994.

p.43-53.

Scanned by CamScanner



