MODULO
TRATA DE PERSONAS Y TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

TABLA DE CONTENIDOS

INTRODUGCCION .....cuctireeriiirensesissesessssessesessssessessasssessesessesessessasessessesessessesessasssssssesessassssessessssessesessesssessssensessene 1
1. ¢QUE SON LA TRATA DE PERSONAS Y EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES? ...c.uveetieeeireeeersseeseessessseesssssesssnens 1
1.1. CQUE ES LA TRATA DE PERSONAS ™ «.eieieieeieieieieieieseieseteteteteteteeeseeseseeesessesssesssssssesesssesesesesesesessssssssssessssssssssssssees 1
1.1.1.  ¢Cudndo se estd frente a una situacion de trata de PersONAS?...........cceeevevviveeiieessieeesiesesiieesiisesiseesnes 1
1.1.2.  ¢Cudles son las diversas finalidades de la trata de personas? Formas de explotacion. ........................ 2
1.1.3.  éQuiénes son generalmente victima de 1a trata de PersonasS? ...........cceecuveevveeiiesssiveesiesesiieesisesiseesnns 3

1.2 ¢ QUE ES EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES 2 eteieieieieieieieieieieieieeeteeseseeeeeeeeeeeessessesesesesssesesesesesessssssssessssssssssssssssees 6
1.3. ¢ CUALES SON LAS SEMEJANZAS Y LAS DIFERENCIAS ENTRE TRATA DE PERSONAS Y TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES? ....cvvvveees 6
1.4 RELACION ENTRE LA TRATA DE PERSONAS Y EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES tvvvvuueeerrrerrnnieeeeerrrsnneeeeessesssnneseessesssnnnnns 7
1.5. CCOMO IDENTIFICAR VICTIMAS « e ieeeeeeeeeeee et eeeeeeseieeeteeeteteeeeeeeeeeaeeeeeeeseesasassessesesesesesesesesesesersssssssssessssessseesssnees 8
1.6. CONTACTO CON UNA VICTIMA DE TRATA DE PERSONAS Y EVALUACION DEL RIESGO ...cvvvvuenereeerernrnnneeeeeeessnnieeeessessnnnneeseees 8
1.7. PRIMERAS ATENCIONES PARA PROTEGER Y ASISTIR A LAS VICTIMAS evvvuuneeeeererurnneeeeeerersnneseessessssneeeeessssssnesessssssssnnnns 10

2. ¢COMO OPERAN LAS REDES DE TRATA DE PERSONAS Y TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES?.....cccueeuereveeernes 11
2.1. TRAFICO ILICITO et eetttttieeeeeeeeettteeeeeereettaaeeeeesesssaaaesessessssaneeessssssnnsasesssssssansseessssssnnnnseesssssssnneeeessssssnnnsesesssssen 11
2.2. TRATA DE PERSONAS .vvtueeeeeeertsuueseeeresssnneeesssessssnsesesssssssnneeeessssssnnsesesssssssnnseessssssssnesessssssssnseeeessssssssnsesessssses 12

3. ¢QUE HACER PARA ENFRENTAR LA TRATA DE PERSONAS Y EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES?.......cu...... 13
3.1. INVESTIGACION DE LA TRATA DE PERSONAS Y TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES ..vvvuuueeereeereuieeeeerersrsneeeeesessnnneseesessssnnnnns 13

O 0 0 Y [ 1V7-X 1 [o To ol To T¢I a 1=t [t 1 1 DO USRS 13

O3 IV [ V7= [o To ol To T¢I o e o Tt 1 1 USSR 14

BIBLIOGRAFIA ......uceiitrtesessssseseeesestststssssssssssesessssssssstssssssssssssesessssssstssssssssssesesesessssssssssssssssssesssesessssssssssssesens 15



Introduccion

Estimados estudiantes:

Es un gusto poder compartir con ustedes este mddulo relacionado a trata de personas vy trafico ilicito de
migrantes. Soy Andrés De la Vega, profesor de pre y posgrado de la Pontificia Universidad Catdlica del
Ecuador, y ademas soy consultor de organismos y agencias internacionales en temas de seguridad integral.
He ejercido algunos cargos publicos en mi pais, el Ecuador, en temas de seguridad integral, donde destaca
haber estado a cargo del Viceministerio del Interior, responsable de las politicas de seguridad ciudadana.

Este mddulo lo abordaremos en tres secciones, utilizando preguntas disparadoras. En una primera parte
trataremos de definir qué son la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, luego buscaremos
responder cdmo operan las redes que se dedican a estos delitos, y finalmente buscaremos desarrollar
algunas respuestas de lo que podriamos hacer para dar respuesta a estos delitos.

jArranquemos!

1. éQueé son la trata de personas vy el trafico ilicito de migrantes?

Los conceptos de traficoilicito (en adelante TIM) y trata de personas (TdP) se usan muchas veces de forma
indistinta, como si fueran sinénimos. A pesar de ello, son dos conceptos distintos. Comprender su
diferencia es necesario, por cuanto la respuesta del Estado y la sociedad puede variar. La Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 2000) y sus dos Protocolos complementarios contra el TIM de migrantes y la TdP contienen luces
para aclarar estos términos.

1.1. éQué es la trata de personas?

El Protocolo de Naciones Unidas sobre trata de personas (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2000)
establece que por TdP:

Se entendera la captacidn, el transporte, el traslado, la acogida o recepcién de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de
una situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. La explotacién
incluird, como minimo, la explotacién de la prostitucidn ajena u otras formas de explotacidn sexual, los trabajos
o servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de
organos.

1.1.1. ¢éCudndo se esta frente a una situacion de trata de personas?

i. Cuando una persona o un grupo de personas realizan una ACCION, que puede implicar captar,
transportar, trasladar, retener, recibir, entre otros andlogos, a una persona que es la victima.
Usualmente estas acciones estan conectadas entre si y pueden desarrollarse de manera
simultanea.



ii. Cuando en la realizacion de esta accion se utilizan unos MEDIOS que tienen como propdsito
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra. Entre los medios para
someter a la victima pueden estar el uso de la fuerza u otras formas de coaccion, el rapto, el
fraude, el engafio, el abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad, la concesién o
recepcion de pagos o beneficios, entre otros tendientes a anular la voluntad.

Respecto a nifios, nifias y adolescente, el Protocolo de Palermo considera que hay trata cuando
se realizan cualquiera de las ACCIONES con fines de explotacion, incluso cuando no se recurra a
ninguno de los MEDIOS enunciados en la definicidon. Es decir, no es necesario que exista
amenaza, uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, rapto, fraude, engafio, abuso de poder o
de una situacién de vulnerabilidad.

iii. Cuando estas acciones se realizan con FINES DE EXPLOTACION de la victima, incluso si atin no se
ha materializado la explotacién. Por explotacién podemos entender el beneficio econdmico o
material que se obtiene por someter a la persona a realizar actividades contra su voluntad,
mermando sus libertades, como si fuera objeto o mercancia.

llustracion 1: Elementos de la TdP
CONFIGURACION DE LA TRATA DE PERSONAS
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Es importante tener en cuenta lo siguiente:

= Los supuestos de la conducta (las ACCIONES) o verbos rectores del delito (captar, transportar,
trasladar, retener, recibir) se valoran de manera individual e independiente; es decir, que con la
realizacién de uno solo de ellos con fines de explotacién o provecho econdmico se tiene por
consumado el delito de TdP;

= Por lo tanto, no requiere que se haya materializado la explotacién. Es suficiente que exista esta
finalidad;

= Generalmente en la TdP participan varias personas que estan en varios lugares, que se relacionan de
diversas maneras con las victimas, y actian en redes informales o de delincuencia organizada;

= La TdP puede ocurrir tanto a nivel local (nacional), como a nivel internacional.

1.1.2. ¢éCudles son las diversas finalidades de la trata de personas?



La TdP en términos generales tiene como fin la explotacion de una persona para aprovecharse de ésta en
términos econdmicos o de cualquier otra forma.

Las finalidades de la TdP varian de acuerdo con la normativa de cada pais, tomando como base el concepto
general que sefala el Protocolo contra la TdP. Entre las diferentes finalidades de la TdP tenemos a la
explotacion sexual, que abarca la prostitucién forzada, la pornografia infantil, el turismo sexual; la
explotacion laboral; la mendicidad; el reclutamiento forzoso; la adopcién ilegal; el matrimonio forzado el
trafico de drganos; entre otras formas de explotacion.

En nuestra region las finalidades para la TdP mas recurrentes son la explotaciéon sexual, laboral,
mendicidad, y uUltimamente se ha observado el incremento de reclutamiento de personas para fines
delictivos.

En el siguiente recuerdo se da una breve explicacion de los diferentes tipos de explotacion mas
frecuentemente observadas en nuestra region:

Formas de explotacion mas comunes en ALC

Explotacién sexual: En términos generales se refiere a que para beneficio propio o de terceros se venda,
preste, aproveche o intercambie a una persona para ejecutar uno o mas actos de naturaleza sexual seay su
propio beneficio como el de terceros.

La explotacién laboral: Se puede observar en casos como los siguientes (Monesterolo, 2022):

a) cuando se obligue o engafie a una persona para que realice, contra su voluntad, un trabajo o servicio
bajo amenaza de causarle dafio a ella o a terceras personas;

b) cuando en estos se utilice a nifias, nifios o adolescentes menores a 15 afios (o de acuerdo con lo
estipulado por las normas correspondientes);

c) cuando se obligue a qnaJ)ersona a comprometer o prestar sus servicios personales o los de alguien
sobre quien ejerce autoridad, como garantia de una deuda, aprovechando su condicién de deudor/a;

d) Cuando se obligue a una persona a vivir y trabajar en una tierra que pertenece a otra personay a
prestar a esta, mediante remuneracién o gratuitamente, determinados servicios sin libertad para
cambiar su condicidn.

Mendicidad: En este tipo de trata la victima solicita por lo general dinero, permaneciendo por
determinados periodos de tiempo en la via publica. Existen casos de callejizacidn, donde la victima vive en
la calle.

Reclutamiento forzoso para conflictos armados o para el cometimiento de actos penados por la ley:

El reclutamiento de personas para conflictos armados tiene como propdsito incorporar a las victimas a
conflictos internos o internacionales y se les obliga a combatir.

El reclutamiento forzoso para el cometimiento de delitos tiene como propésito realizar entrenamiento e
involucramiento en actos delictivos a las victimas reclutadas. La vinculacién de las victimas con los grupos
delincuenciales se ejecuta por la fuerza, engafio, miedo o el abuso de multiples vulnerabilidades.

1.1.3. éQuiénes son generalmente victima de la trata de personas?

En general, se puede observar que en las victimas de TdP estan presentes situacion de pobreza, falta de
acceso a la educacién, empleo, servicios de salud, inseguridad, exclusion y discriminacién. Las mujeres,



nifias, nifios, adolescentes, personas de la comunidad LGBTQI+, indigenas, hombres en edad productiva
para el trabajo y migrantes son las personas en condicion de mayor vulnerabilidad a la TdP.

llustracion 2: Nivel de educacion de las victimas de TdP
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Por lo tanto, una victima de trata puede (Supliguicha & Montenegro, 2022):

a. Pertenecer a cualquier género, sea esta mujer, hombre u otras orientaciones e identidades y expresiones
de género (LGBTIQ+). No obstante, el machismo y la misoginia, que predominan en la sociedad, la cultura
de violencia contra las mujeres y la feminizacién de la pobreza situan a las mujeres en una condicién de

vulnerabilidad que las hace mas susceptibles a ser victimas de trata. Lo mismo sucede con la poblacién
LGBTIQ+.

llustracion 3: Género de las Victimas de TdP
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b. Tener cualquier edad, como nifio, nifia o adolescente, joven, adulto o adulto mayor. Incluso existen casos
de trata de bebés, algunos de ellos en la modalidad de adopcidn ilegal. Se ha visto que las personas mas
jévenes, en especial nifios, nifias y adolescentes son mdas vulnerables a ser victimas de explotacién. Esto
porque pueden ser engafiados o sometidos con mayor facilidad y pueden ser explotadas para diferentes
modalidades de la trata por mas tiempo.



llustracion 4: Edades de las Victimas de TdP
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c. Poseer cualquier nacionalidad. Incluso hay victimas que vienen de otros continentes. La victima también
puede ser una persona refugiada, solicitantes de asilo, sin nacionalidad, etc. Lo importante para tener en
cuenta es en qué medida la nacionalidad de una victima de TdP o su condicién migratoria la hace mas
vulnerable o no al delito. Por ejemplo, las victimas de TdP de nacionalidad extranjera en un pais son
vulnerables a recibir amenazas por parte de los tratantes en lo que respecta a su condiciéon migratoria,
especialmente si estdn en situacion irregular. También, las personas que vienen de paises en los que existe
una crisis generalizada, son mas vulnerables a ser victimas de trata.

d. Venir de diferentes estratos sociales y econémicos. Aunque la pobreza, la falta de trabajo y/o estudios,
ciertas discapacidades, etc., pueden facilitar el acercamiento, captacién y explotacion de las victimas. Por
ejemplo, mujeres cabeza de familia, hombres y mujeres jovenes sin empleo, adultos mayores sin ingresos
o seguridad social son vulnerables a la trata.

llustracion 5: Edad de la VAP segun ingresos
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e. Tener diferentes origenes raciales, culturales, religiosos y/o étnicos. No obstante, pertenecer a una
minoria conlleva un mayor riesgo de ser victima de TdP.

f. Poseer cualquier otra condicién, tales como discapacidades fisicas o mentales, haber sido victimas de
violencia familiar. Incluso, las personas que ya han sido victimas de TdP son mas vulnerables a ser captadas
nuevamente.



1.2. éQué es el trafico ilicito de migrantes?

El articulo 3 del Protocolo contra el TIM (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2000) plantea dos
elementos que construyen la definicidn de este delito:

= Por trafico ilicito de migrantes se entendera la facilitacién de la entrada ilegal de una persona en
un Estado Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin de
obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material.

=  Por entrada ilegal se entendera el paso de fronteras sin haber cumplido los requisitos necesarios
para entrar legalmente en el Estado receptor.

Por lo tanto, el TIM es el acto que tiene como propdésito facilitar el cruce de fronteras y la entrada ilegal de
una persona a un pais. EI TIM siempre tiene un componente transnacional, y va principalmente contra los
intereses de un estado y no siempre contra los intereses particulares de un individuo.

Existen multiples razones que llevan a una persona o grupo familiar a tomar la decision de emprender una
migracion irregular, atravesando fronteras entre paises y contratar a un guia que los lleve por la ruta. En
general, aquellos interesados en migrar lo hacen por motivos econdmicos, debido a situaciones de
violencia, extorsion o amenazas en su lugar de residencia, el deseo de buscar refugio en un tercer pais,
persecucion politica u otras causas.

1.3. éCuadles son las semejanzas vy las diferencias entre trata de personas y trafico
ilicito de migrantes?

Semejanzas:

¢ Ambos delitos pueden tener un componente de migracion irregular.

¢ Ambos pueden conllevar actividades similares de captacidn, transporte, etc.
* Ambos pueden ser perpetrados por redes delictivas.

¢ Muchas veces el TIM puede terminar en TdP.

Diferencias:

e Victima: La persona objeto de la trata se considera una victima, mientras que la persona sujeto pasivo
del TIM no lo es necesariamente.

e Consentimiento: La persona objeto del TIM normalmente da su consentimiento, mientras que la
persona objeto de la TdP no lo hace, o su consentimiento no serd tenido en cuenta debido al engafio
o uso de la fuerza.

e Finalidad: En el TIM, la finalidad es el cruce fronterizo ilegal y no necesariamente contempla la
explotacién. Explotacion es el factor que singulariza a la trata.

e Transnacionalidad: El TIM es siempre transnacional, mientras que la trata puede ser transnacional
como domeéstica, es decir ocurrir en su totalidad al interior de un pais.



llustracion 6: Semejanzas y diferencias entre TdP y TIM
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1.4. Relacién entre la trata de personas vy el trafico ilicito de migrantes

Las politicas migratorias que restringen y excluyen, la limitada disponibilidad de canales de migracién
regular y de reunificacién familiar, y la dificultad de acceder al mercado laboral por parte de los
solicitantes de asilo, refugiados y migrantes, también fomentan la explotacién de estas personas,
aumentando el riesgo de caer en redes de TdP.

No todos los migrantes son objeto de TdP, pero pueden convertirse en victimas, en especial si la
migracion es irregular. La persona migrante puede ser explotada durante el viaje, o al llegar a su destino,
debido a su situacidn de vulnerabilidad social. Muchos casos de TdP, o de situaciones de riesgo pasan
por desapercibidos, especialmente en el contexto de movimientos masivos de migrantes y refugiados.
Esto dificulta que las victimas de la TdP puedan ejercer su derecho a la asistencia, la proteccion, el acceso
a la justicia y las compensaciones y la restitucion de sus derechos, independientemente de su condicion
migratoria o si los autores de estos delitos son identificados, investigados o procesados judicialmente
(Supliguicha & Montenegro, 2022).

llustracion 7: Relacion entre TdP y TIM
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1.5. ¢Coémo identificar victimas?

En el caso de la TdP, como conversamos previamente, el sujeto pasivo del delito es un ser humano, a quien
se estd o se piensa explotar. Por tanto, una atencién centrada en la victima de la TdP, debe tener como
primer objetivo identificar a las misma.

La experiencia ha permitido desarrollar indicadores que pueden facilitar el reconocimiento de victimas o
potenciales victimas de TdP en cualquier momento de la materializacién de la TdP.

En el siguiente recuadro se enumeran algunos de estos indicadores (Supliguicha & Montenegro, 2022):

Indicadores para identificacion de VdT

. Condiciones laborales: Se le obliga a trabajar en contra de su voluntad. Es forzada a trabajar en condiciones inhumanas y solo
tiene acceso parcial a sus ganancias. Su trabajo incluye jornadas laborales excesivamente largas sin la correspondiente
compensacion o no tiene dias libres. El lugar del trabajo no tiene las condiciones minimas que salvaguarden la salud y seguridad
de los trabajadores (locales hacinados, con poca luz, en malas condiciones de higiene, sin servicios sanitarios o con servicios
sanitarios deficientes, lugares excesivamente frios o calurosos, etc.). En el caso de NNA puede que no tenga acceso a la
educacion. Realiza tareas que no son adecuadas para su edad o que son de una naturaleza especifica como la mendicidad. No se
le permite tener amigos o no se le permite jugar.

. Libertad de movimientos y comunicacion: No se le permite salir libremente de su entorno. Signos de que los movimientos de la
persona estan siendo controlados.

. Informacion sobre sus traslados: No conoce detalles de su destino. No lleva dinero ni equipaje o lleva vestimenta inadecuada
para su destino. Si es NNA puede estar viajando con un grupo con personas que no son sus padres, familiares o tutores.

. Informacion sobre su condicion migratoria: Tiene temor de revelar su identidad o su estatus migratorio. No tiene en su
posesion su pasaporte u otros documentos de identidad.

. Condiciones fisicas o psiquicas: Muestra signos de abuso fisico, psicolégico o sexual como heridas, moretones, quemaduras,
problemas psicoldgicos, signos de desnutricién o falta de higiene, etc. Se comporta con nerviosismo, miedo, ansiedad o
sumision.

. Condiciones en su hdbitat o local de trabajo: Vive en espacios hacinados establecidos por el empleador. Habita o trabaja en un
lugar que se cierra por fuera, no existen teléfonos fijos o celulares, posee ventanas con rejas u otros elementos que impiden la
salida, sistemas de seguridad internos sin razén aparente, entre otros.

. Relaciones sociales: Tiene relaciones sociales limitadas o nulas con su familia o personas fuera de su entorno inmediato. No
conoce el idioma o la cultura donde se encuentra trabajando. También no conoce dénde queda su casa o la direccién de su
trabajo.

. Relacién con las autoridades o funcionarios publicos o de ONG: Es temerosa, no confia en nadie y prefiere que otros hablen en
su nombre cuando se le pregunta directamente las cosas. Tiene temor a las autoridades o ha sido amenazada de ser entregada a
las autoridades. Pueden contar una historia muy planeada, pero con inconsistencias.

. Relacién con los tratantes: Existen victimas que han sido condicionadas por los tratantes de tal forma que parece se encuentran
aparentemente a gusto con la situacién con la que se encuentran, dicen no estar siendo explotadas o defienden a los tratantes.

1.6. Contacto con una victima de trata de personas y evaluacion del riesgo

No basta con que existan indicios de que una persona sea victima de trata, es necesario realizar una
entrevista preliminar para cerciorarse de su condicién de VdT y, por lo tanto, brindarle la asistencia
necesaria. Cabe indicar que las necesidades de la persona siempre deben ser identificadas y atendidas de
antemano, antes incluso de que inicie la entrevista. Si luego de la entrevista se observa que la persona no
puede ser identificada como una VdT, debe referirse a la misma a los proveedores de asistencia acordes
con su situacion.



Lo primero al momento de tomar contacto con la victima es proveer de las necesidades basicas tales como
agua, comida, ropa, entre otros aspectos segun el caso concreto.

Una vez cubiertas las necesidades bdasicas de la victima, idealmente se debe buscar que personal
capacitado en derechos humanos y formacidn en psicologia pueda entrevistar a la victima. En el siguiente
cuadro podra ver algunas recomendaciones importantes a tomar en cuenta al momento de la entrevista:

Aspectos relevantes para tomar en cuenta al momento de |a
entrevista con una potencial victima de TdP (Supliguicha &
Montenegro, 2022):

= Esimportante presentarse de forma amigable, respetuosa y atenta.
= Mencione el objetivo de la entrevista y el proceso que se va a seguir.

= Explique a la posible VdT sus derechos. Obtenga el consentimiento informado de la victima, es decir
informe previamente a la VdT sobre la libertad que tiene para responder o no a las preguntas, la
posibilidad de detener o dar por terminada la entrevista cuando asi lo considere y del procedimiento para
reportar cualquier situacion que le incomode u ofenda. Ademds, asegure el anonimato y la
confidencialidad de la entrevista.

= Indique a la VAT que su participacion en la entrevista no es un requisito necesario para obtener atencién
de emergencia (primer orden).

= Mencione a la posible VdT que puede realizar preguntas en cualquier momento.
= Tenga en cuenta la seguridad de la posible VAT y de |la persona que va a entrevistar.
= Recuerde que usted puede ser la tnica posibilidad de ayuda que tenga la VdT.

= Comience con preguntas abiertas y luego realice preguntas especificas, pero no realice preguntas que
induzcan la respuesta de las VdT.

= Evite preguntas que pueden resultar sensibles para la VAT y no fuerce a las victimas a responder. Si hay
preguntas sensibles para establecer la explotacion, indique a la VAT que esas preguntas son relevantes
para proveer detalles del delito

= Mantenga el objetivo de la entrevista (que es obtener informacidn) y evite criticar o condenar al tratante,
pues en los casos en donde la victima esta muy condicionada podria llevar a que se coloque a la defensiva
y defienda al tratante.

Las victimas de trata, sus familiares, testigos, entre otros pueden correr el riesgo de sufrir amenazas,
agresiones e incluso atentados contra su vida e integridad por parte de los tratantes. Durante el proceso
de explotacidén este riesgo para la VAT es constante, pero una vez detectado el caso este riesgo puede
colocar a la victima en un riesgo incluso mayor.

La evaluacion del riesgo implica el intento por digerir la posibilidad de que el dafio se pueda llegar a
materializar y determinar qué medidas deben tomarse para proteger a las victimas y todas las personas
gue conocen su caso. No existe una férmula generalizada para realizar la evaluacion del riesgo en un caso
de TdP; cada caso debe analizarse bajo sus propias circunstancias.



1.7. Primeras atenciones para proteger y asistir a las victimas

La atencidn a las VAT contempla tres etapas: atencion emergente o inmediata; atencidn especializada de
conformidad con el grupo de atencidn prioritaria al cual pertenece la victima; y, finalmente un proceso de
reinsercion social y seguimiento de la VdT. En nuestro mddulo solamente nos enfocaremos en la atencién
emergente o inmediata. Las otras atenciones, muy necesarias, se deberan proveer en articulacidon con
otros entes del Estado o sociedad civil competentes para estos fines.

Atencion emergente o inmediata

La atencion emergente o inmediata se realiza en el momento inmediato posterior al primer contacto con
la VdT. Esta atencién se da con el objetivo de satisfacer las necesidades basicas y urgentes de las VdT y su
integridad fisica y psiquica. Este primer contacto puede ocurrir cuando la VdT es:

Rescatada de los tratantes en las operaciones que realiza la policia.

Cuando logra escapar del tratante y es auxiliada.

Cuando el tratante la suelta porque ya no es de interés.

Cuando se detecta el delito de trata en alguna de las fases de la trata, como por ejemplo durante el
transporte o traslado de la VdT.

El abordaje a las VAT debe diferenciarse segin la modalidad de la explotacion, las necesidades vy
caracteristicas especificas de la victima. Por ejemplo, si son nifias, nifios o adolescentes, o si se trata de
personas adultas, mujeres, hombres o poblacion LGBTIQ+.

En el siguiente cuadro podra ver algunas de las medidas de atencion primaria que se pueden proveer a la
victima (Monesterolo, 2022):
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Algunas medidas de atenciéon primaria a VdT (Monesterolo,
2022)

=  Atencion basica: Cubrir necesidades basicas como agua, alimento, vestido, aseo
personal. La atencidn y el respeto que pueda proveer en estos momentos implica
una primera aproximacion en la recuperacion de su autoestima y la confianza en las
personas. Las VAT han pasado por un proceso de explotacion que deja efectos
fisicas y psiquicas.

= Alojamiento adecuado: Se debe garantizar la integridad fisica, psicolédgica, sexual,
moral de la victima, llevandola a un lugar seguro, que podria ser un albergue
temporal. Idealmente estos deberian ser lugares adecuados, con personal capaz de
brindar una atencidn adecuada segun su edad, género y la modalidad de
explotacién. Lo mas relevante es mantener a la victima en un lugar seguro en donde
su vida e integridad no corran riesgo, mientras se realiza el traslado a un lugar de
acogida especifico para su condicién.

= Atencion médica: Garantizar la salud de la victima es parte de su derecho a la
integridad. Su estado debe ser valorado de manera oportuna por un médico. El
sometimiento a condiciones de explotacién tiene como resultado que las VdT
sufran de varios problemas de salud.

= Apoyo emocional o psicologico: ldealmente la VAT deberia recibir apoyo
psicoldgico tan pronto como se tenga contacto con la misma. Recuerden que son
personas que han sido sometidas a diferentes formas de explotacién y abuso, y
por lo tanto tienen miedo, ansiedad y desconfianza.

2. ¢Como operan las redes de trata de personas y trafico ilicito de
migrantes?

2.1. Trafico ilicito

En el TIM la victima o sujeto pasivo entrega dinero o cualquier otro beneficio econdmico al traficante,
quien viene a ser el sujeto activo, para que este facilite su traslado transfronterizo. Este segundo, es decir
quien ejerce de guia, coyote, pollero, etc., es quien comete el delito, mas no el migrante.

Los sujetos activos de este delito generalmente actuan en redes a lo largo de las rutas migratorias. Estas
redes se han sofisticado lo suficiente para crear vigilantes que abren brechas en la ruta migratoria,
alertando posibles movimientos de fuerzas del orden, incluyendo agentes migratorios, policias, militares,
etc.

Por otro lado, la experiencia demuestra que este delito requiere de la colaboracion de funcionarios y

publicos a lo largo de diferentes controles migratorios y ya en los propios paises de destino. Por lo que los
traficantes de migrantes también cometen delitos para corromper a la administracién publica.
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Es importante destacar que, si bien el delito de TIM es una conducta ilicita auténoma, puede ser cometido
en concurso con otros delitos como lo son el lavado de dinero, la elaboracion o facilitacion de documentos
falsos, entre otros.

2.2. Trata de personas

El delito de TdP implica a distintos actores, que pueden ser clasificados segun su grado de participacion
en el cometimiento de delito (inmediata, mediata, cdmplices, entre otros). Entre estos actores se
encuentran los captadores, transportadores, explotadores y lideres de la organizacién delictiva, quienes
son los principales beneficiarios de esta actividad ilegal.

A continuacién, se describen algunos de los roles de una organizacién delictiva dedicada a TdP (Sandoval):

a) Reclutadores: Los reclutadores, también llamados captadores, pueden realizar sus funciones criminales
en internet a través redes sociales u otros medios similares, o realizan publicaciones en las paginas de
ofertas de empleo o clasificados. Pueden utilizar un perfil falso o una historia que pueda atraer
especialmente a gente joven con ofertas econémicas, de estudios u otros que son desproporcionadas e
irrazonables. Tratan de identificar a nifios y jovenes con perfiles solitarios y baja autoestima. Citan a los
candidatos o candidatas en lugares de moda, atractivos o lujosos y tratan de identificar debilidades
emocionales para intentar captarlos y hacerles ofertas.

La caracteristica general de los captadores es que tienen gran habilidad para convencer a las victimas a
aceptar ofertas de modelaje, empleos bien remunerados en el contexto de la realidad econédmica de la
victima (azafatas, bailarinas, cantantes, trabajos domésticos, cuidadora de nifios o similares) suefios de viaje
al extranjero y para conocer gente “sofisticada”.

b) Intermediarios y otros colaboradores: Las organizaciones criminales de TdP requieren de individuos
especializados como colaboradores e intermediarios, ubicados en los lugares de origen, transito y destino
de las victimas. Tiene roles especificos, como los de facilitar a obtener documentos, transportadores
(motoristas), vigilantes y otros.

c¢) Antenas o postes: Estos son los individuos que se mantienen vigilantes en el perimetro de los lugares en
doénde se explotan a las victimas. Son responsables de vigilar a los investigadores policiales e incluso a los
rivales (otras bandas criminales). Realizan actuaciones de inteligencia para facilitar mantener intacto el
negocio ilicito.

d) Explotadores y dirigentes de la organizacién criminal: En algunos casos por el tamafio o sofisticacién de
la organizacidn, los sujetos responsables de explotar directamente a las victimas no son los mismos
dirigentes de la organizacién. En algunos casos los dirigentes de la organizacidn son sujetos que tiene
apariencia de altos ejecutivos o de empresarios. En algunos casos los dirigentes de la organizacién criminal
mezclan sus negocios legales con la explotacién de personas. En estos casos, los dirigentes, aparentan un
perfil de buen ciudadano y padre de familia, es decir, un respetable miembro de la comunidad con
conexiones empresariales o politicas, y por eso en muchas ocasiones las autoridades policiales o de la
fiscalia tienen dificultades en iniciar una investigacién criminal.

e) Blanqueadores: Estas actividades mueven grandes cantidades de dinero en efectivo. Por lo tanto, sera
necesario identificar la ruta y secuenciacion de otras personas que se encuentran involucradas con la
actividad criminal que son los responsables de blanquear el dinero. Pueden ser empresarios, funcionarios,
banqueros o politicos.
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Los tratantes al igual que sus victimas no entran en un perfil o categoria definida. Por lo tanto, los tratantes
pueden (Supliguicha & Montenegro, 2022):

= Actuar individualmente o en un grupo criminal. Muchas veces pueden ser parejas, esposos, vecinos,
padres o familiares de la victima. En otros casos pueden ser parte de una red criminal internacional.

= Tener una relacion de confianza con la victima como profesores, clérigos, doctores, etc. También pueden
tener una posicion de poder sobre la victima como abogados, jefes incluso pueden ser personas que deben
encargarse del cuidado de las VAT como policias, jueces o actores humanitarios.

3. ¢Qué hacer para enfrentar la trata de personas y el trafico ilicito de
migrantes?

3.1. Investigacion de la trata de personas vy trafico ilicito de migrantes

La TdP es un delito de realizacién compleja debido a que su ejecucién implica multiples etapas, y con ello
el involucramiento de varios actores que actian en cada una de estas etapas como participes e
intermediarios en la trata. Por otro lado, dada la sofisticacion del TIM, también se pueden identificar redes
0 agrupaciones criminales comparables a las de TdP, incluso existen redes que se dedican a ambos delitos.

Para la TdP y de TIM existen usualmente dos formas de dar inicio a las investigaciones sobre el
cometimiento de estos delitos: de oficio (investigacion proactiva) o por denuncia (investigacion reactiva).
El objetivo principal de las investigaciones deberia estar orientado a la desarticulacion de la organizacion
criminal.

3.1.1. Investigacidn Reactiva

Si la investigacion inicid a través de una denuncia o la captura en flagrancia de un participe de una
estructura criminal, tanto la policia como los fiscales deben centrar sus esfuerzos en el aseguramiento de
las personas detenidas y las fuentes de prueba que puedan ser decomisadas en el lugar de los hechos,
tales como huellas, ADN, anotaciones en documentos, documentos de viaje y de identificacidn, dinero,
teléfonos movil, fotografias, comunicaciones electrdnicas, etc., incluyendo entrevistas con las victimas,
tomando en cuenta los criterios antes compartidos, evitando revictimizarlas.

Es imprescindible cumplir con las reglas de cadena de custodia para garantizar la autenticidad de la
evidencia identificada en el lugar de los hechos. Por lo tanto, la escena del delito debe ser tratada con la
debida diligencia.

En casos de delitos relacionados con TdP y TIM, si las victimas son encontradas en el lugar de los hechos,
los agentes migratorios y los investigadores de la policia aplicaran de inmediato los protocolo establecido
para las medidas de asistencia y proteccion especificas de cada pais para atender a las victimas en funcion
de su edad y sexo, teniendo en cuenta factores como género, edad, etnia, incapacidad o discapacidad, asi
como situaciones de riesgo personal o familiar (Sandoval).

Los fiscales e investigadores, con la informacidn que han logrado levantar, esto es los elementos o fuentes

de prueba que han recogido y con la informacidn obtenida en las entrevistas a victimas deben desarrollar
una estrategia de investigacion, y una previa calificacion del delito.
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3.1.2. Investigacién Proactiva

Frente al creciente avance y sofisticacidn de las redes internacionales dedicadas a TdP y TIM, junto con el
aumento del involucramiento de funcionarios y agentes publicos en estas actividades, resulta necesario
pasar de una estrategia reactiva a una estrategia proactiva. El alcance de una investigacion proactiva
puede tener como resultado rescatar a las victimas, desarticular bandas, redes o grupos criminales, y
combatir la corrupcion. La trazabilidad de los flujos financieros sera critica para identificar el producto de
la actividad delictiva. También puede permitir identificar casos de lavado de dinero y otros activos.

La investigacion proactiva en los delitos de TIM y TdP tiene por objeto identificar redes o agrupaciones
ilicitas, de forma auténoma a la cooperacién que las victimas quieran proporcionar. En este tipo de
investigacion, los agentes investigadores utilizan informacién de fuentes de inteligencia policial o
migratoria, asi como sus propias bases de datos y mecanismos de vigilancia humana o tecnoldgica,
interceptacién de comunicaciones, rastreo de capitales, o incluso la infiltracidn de agentes encubiertos en
cualquiera de los niveles estratégicos u operativos de la organizacidn criminal. También pueden infiltrarse
en las esferas de las oficinas migratorias o aduaneras. Estas técnicas pueden permitir llegar incluso hasta
los autores mediatos y debilitar las finanzas de las organizaciones y redes criminales.

La idea de las investigaciones proactivas es que investigadores fiscales no sustenten toda la teoria del caso
en la informacién proporcionada por denunciantes o las victimas. Eso no quiere decir que no sea util si se
logra identificar una victima que pueda dar informacién util o si se puede obtener la ayuda de algin
integrante de la organizacidn que facilite informacidn.
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