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Um pé de Andiroba: classe multisseriada (Claudia Passador, interior da Bahia, 2015)




“Examinar e discutir a ‘invencado” da administracéao
publica brasileira e uma tentativa de, ao mesmo
tempo, reconstruir o processo Ssocio historico e
resgatar as representacoes sobre o mundo social e
politico como formas de encontrar elementos para a
compreensdo das influéncias das matrizes politicas,
econbmicas, Ssociais, culturais e juridicas sobre as
nossas atuais instituicbes e praticas
administrativas’...

LUSTOSA, F. REPENSANDO O ESTADO BRASILEIRO. REVISTA SERVIGO PUBLICO. BRASILIA 69, EDICAO 31-52
DEZ 2018.
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O Indigena na Formacao da Familia Brasileira

5 milndes de indios no Brasil na eépoca do
Descobrimento;

Portugal com pouco mais de 3 milhoes de
habitantes na época do descobrimento;



O Portugués e o Mouro

Fluxo e refluxo - conquista e reconquista;
Mesticos Europeus;

ContribuicOes importantes na agricultura;



Origem dos Negros Brasileiros

- Primeiro grupo

= cultura sudanesa (Yoruba ou nag6, Dahomey ou gegé e os Fanti-
Ashanti ou minas);

- Segundo grupo

= culturas islamisadas (os Peuhl, os Mandinga e os Haussas do norte da
Nigéria);

- Terceiro grupo
= culturas congo-angolesas (os Bantu);
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Administracao Publica na Colonia (Caio Prado)

A administracao portuguesa ignorava separacao das
funcOes e poderes estatais, bem como relacdes externas e
juridicas;

Delegacao de poder do rei: nasce a divisao das funcoes,
porem mais formal que funcional,

Cartas de lei, alvaras, cartas e provisdoes regias: conjunto
embaralhado;

Mesmos cargos, nomes diferentes, funcdes especificas,
visao imediatista;

Ninguém sabia ao certo o que era permitido ou proibido.

PRADO JR., Caio. Formagao do Brasil contemporaneo. Sao Paulo: Brasiliense, 2000
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Brasil

Fatores preponderantes: escravidao e monocultura;
Senhores: viris somente no sexo;

Forte papel do mestico e do escravo;

Patriarcado;

Patrimonialismo.

*Filme: Carlota Joaquina, Princesa do Brasil (direcdo Carla Camurati, 1995)






“O que é defeito na coldonia pode se converter em qualidade na
nacao, inovagcao em civilizacbes recéem formadas, bem como
seu papel empreendedor.” Caio Prado Junior

“O BRASIL:
IDENTIDADE
PROPRIA”

A histoéria
brasileira é
uma historia
feita sem
ruptura

Holanda

Sérgio Buarque de

significativa
com a
orientacao que
vem da
colonia.







Brasil

Naturalizacao da Desigualdade;
Desenvolvimento apenas como Tecnologia;
Forte influéncia positivista;

Contraposicao (Raymundo Faoro):

Modernidade X Modernizacao

*Literatura: Os Maias (Eca de Queiroz)






Brasil de fato

Rural x Urbano

A rigueza que vem da terra (monocultura)
+

A rigueza que vem da industria (urbano)

Livro: Cidades imaginarias: O Brasil € menos urbano do que se calcula (José Eli da Veiga, 2002)






Brasil equivocado

Dados refletem a desigualdade no Brasil e as diferentes
condicoes de oferta entre regides mais e menos
desenvolvidas resultantes, dentre outros fatores, da
assimetria entre as condicoes econOmicas dos entes
federados, dos moldes de atuacdo do poder publico, da
relacao entre o governo federal e os demais entes
federados.

O Estado brasileiro acaba oferecendo politicas publicas
para um pais gue nao existe de fato.



Problemas

Estruturals: alta exclusdo / baixa equidade
Institucionais e Organizacionais

Ameérica Latina: auséncia sistematica de tradicdo
participativa

m problemas de ineficacia de gasto

s ma focalizacao dos objetos

m baixa efetividade social

m auséncia sistematica de tradicao participativa



Dilemas da Gestao Publica Hoje

Principais pontos:
} Gastos publicos
f Qualidade dos servigos
1 Eficiéncia governamental

1 Efetividade das politicas publicas






Reformas na Administracao Publica

1) Administracao Classica - Weberiana
2) Estado Intervencionista

3) Administracao Publica Gerencial



Reformas na Administracao Publica no Brasil

1936 - 12 Reforma do Estado

Criacao do DASP, principio centralizador e
hierarquico/Weber

1938 - Primeira Autarquia
1967 - 22 Reforma do Estado

Decreto-lei n° 200/67 Descentralizacao e
autonomia da Administracao Publica/Periodo
desenvolvimentista



Reformas na Administracao Publica no Brasil

1985 - Transicao Democratica /Tancredo/
Sarney

Constituicao de 1988 (descentralizacao)
1990 - Governo Collor/ hiperinflacao
Abertura comercial e inicio das privatizacoes
1995 - 32 Reforma do Estado

Administracao Publica Gerencial



Fases da Administracao Publica Brasileira

1. Periodo Patrimonialista

2. Periodo classico: administracao burocratica
weberiana

3. Periodo desenvolvimentista
4. Administracao publica gerencial
Nova Administracao Publica
New Public Management (NPM)
5. Governanca democratica
Novo Servico Publico
New Public Service (NPS)



Caracteristicas das categorias
estruturais das organizacoes publicas

Pouco complexas

Baixa especializacao

Baixa diferenciacao

Baixo grau de
departamentalizacao

Baixo grau de
formalizacéo

Autoridade
concentrada em uma
Unica pessoa

Alta padronizacao

Alta formalizacéao
Construidas com base na
especializacao e na
departamentalizacao

Existéncia de muitos
niveis hierarquicos

Acentuada divisao do
trabalho

Estrutura mais
horizontalizada

Mais descentralizada

Nocao de
empoderamento
(empowerment)

Valorizacao das
competéncias
organizacionais



Governanca Democratica

Participativo no nivel das
InstituicOes, enfatizando a
elaboracao de estruturas e canais

gue viabilizem a participacao
popular.

Abertura das instituicoes politicas a
participacao social

Gestao social: enfatiza a
elaboracao de experiéncias de
gestao focalizadas nas demandas
do publico-alvo, incluindo
guestdes culturais e
participativas.

Abordagem de gestéo



Correntes do campo da AP no Brasil

(Estadocéntrica AP como ciencia
juridica e administrativa

| : »
Pluralista AP como campo politico

[Nova Adm. AP como ciéncia
| Publica do gerenciamento

| Novo Servigo AP como coproducéo
| Publico ~do bem publico



AP como Administracao Publica

CARACTERISTICAS:

Nasce um novo papel do estado: catalisador de
energias e potencialidades governamentais e
comunitarias

- A competéncia politica, aliada a técnica, deve conciliar
demandas sociais e conviver com relacoes de poder entre o
Estado e a sociedade



Correntes do campo da AP no Brasil

AP como ciéncia
juridica e administrativa

' Estadocéntrica J




ESTADOCENTRICA - Caracteristicas:

- “Velha Administracao Publica”

- Desde o surgimento da disciplina até sua
consolidacao, no final dos anos 1970

- Ainda uma das mais influentes no campo da AP
no Brasill

- Foco principal: a ampliacao da competéncia e
da racionalidade funcional na administracao
publica



Correntes do campo da AP no Brasil

AP como campo politico



PLURALISTA

Contexto: Constituicao de 1988 - abertura democratica +
ampliacao da mobilizacao social

Politicas publicas: de planejamento centralizado e tecnicista a
processo politico e incremental, envolvendo multiplos atores

Estado: de sindbnimo de aparelho governamental a arena de
luta entre diferentes grupos de interesse

Tematicas:
-  Movimentos sociais
- Redemocratizacao
- Mobilizacao social
- Novo papel politico da sociedade civil no Brasil




Correntes do campo da AP no Brasil

Nova Adm. AP como ciéncia
| Publica do gerenciamento




Nova Administracao Publica (NAP)

Modelo normativo - compreensao da esfera publica a
partir dos principios mercadologicos

Referéncia para reformas do Estado
do modelo burocratico (regras e autoridade)
para o gerencial (competicao e foco em resultados)

Valores e principios administrativos:
m Eficiéncia
m Descentralizacao
m Exceléncia do servico publico



Nova Administracao Publica (NAP)

Objetivo - reconstruir o Estado brasileiro, por meio de:

s ampla reestruturacao (com descentralizacao,
privatizacao e valorizacao da esfera publica nao
governamental),

m controle fiscal

= implantacao de técnicas gerenciais que melhorassem a
performance do Estado.




Nova Administracao Publica (NAP)

Ancorada em uma agenda neoliberal internacional:
diminuicao do aparelho do Estado
desregulamentacao
controle fiscal
privatizacdo de empresas publicas

aplicacao de técnicas empresariais no ambito
governamental



Teoria da Agéncia
Teoria das Escolhas Publicas

NAP — Correntes Institucionalismo da Escolha Racional

Institucionalismo da Economia Politica

Neoinstitucionalismo: entender as leis que estruturam
a acao dos atores politicos = construcao de modelos
gerais = inspiracao na economia Neoclassica sasarer, . (ore).
Theories of the Policy Process. Westview: Westview Press, 1999.

(Neo)Gerencialismo: ampliacao da performance dos
gestores publicos por meio de sua profissionalizacao.

CAVALCANTI. P. Gestédo Publica Contemporéanea: do movimento gerencialista ao p6s-NPM. Texto para discussdo /
Instituto de Pesquisa EconGmica Aplicada.- Brasilia : Rio de Janeiro : Ipea , 2017.

Boa Governanca: promocao de um estilo 6timo de acao
publica e de novos arranjos institucionais na fronteira

entre Teoria da Governanca Corporativa
Teoria dos custos de transacao



ANDION, Carolina. Por uma nova interpretacao das
mudancas de paradigma na administracao
publica. Cadernos Ebape. BR, n. 1, p. 1-19, 2012.

ARRETCHE, M.; MARQUES, E. (org.). Politicas publicas
no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2007.

LONGSTRETH, F. (org.). Structuring Politics: Historical
Institucionalism in Comparative Analysis. Cambridge:
Cambridge University Press, 1992. p. 1-12.



TRANSICAO

' Nova Adm. Apos a NAP, retoma-se
Publica | a importancia das
| ‘ dimensdes politica e
Institucional

das reformas.

= Foco na revitalizacao da acao do Estado e dos gestores
publicos para servir melhor aos cidadaos e a sociedade

= |Importa nao apenas melhorar o desempenho do Estado
na prestacao do servico publico, mas principalmente criar
novos padroes de relacao entre Estado e sociedade.




Correntes do campo da AP no Brasil

» £ ~
AP como coproducao

do bem publico



Novo Servico Publico (NSP)

Surge como um contraponto as correntes Estadocéntrica
e da Nova Administracao Publica

Novo modelo de gestao que tem por base:

As teorias democraticas e da cidadania

Os modelos de comunidade e da sociedade civil (que ressaltam a
Importancia do poder local)

O humanismo organizacional e da teoria do discurso (que dao
importancia ao dialogo e a mediacao entre diferentes agentes
gue atuam na esfera publica)

Abordagem da coproducéo do bem publico - vé o usuario do servico
publico ndo como cliente ou simples beneficiario, mas como
protagonista na prestacao do servico publico e na promocéo da
transformacao social



Novo Servico Publico (NSP)




Principios do NSP:

O territorio como locus de identidade e de
recursos especificos passa a ser o espaco
privilegiado da acao publica



NSP no Brasil

Municipalizacao: ampliacao da descentralizacao entre
as esferas de governo

Criacao de novos espacos de participacao da sociedade
civil na esfera publica (audiéncias publicas, conselhos
publicos, orgamento participativo, etc)

Novos direitos (como os direitos difusos)

Reforco a mobilizag&o social (por meio dos novos
movimentos sociais e do envolvimento do setor privado
nas questoes publicas)



Novo Servico Publico (NSP)

Clima favoravel a novos arranjos politicos e institucionais,
ampliacao dos estudos nessa corrente, porem néao houve
ainda uma mudanca substancial nos padrdes de relacao
entre Estado e sociedade.

m Permanece alto o grau de centralizacao de poder no executivo
m Isolamento (insulamento burocratico) dos gestores publicos
Forte influéncia dos padrdes patrimonialistas

Esfera municipal: baixo poder de implementacéo das pol.pubs.

Incapacidade de garantir o principio da universalidade (Amplo
contingente populacional ainda totalmente fora da cobertura do
Estado)




Modelos de Gestao no Séeculo XXI

Administracao  *Foco no cidadao. *Gestao por programas.

voltada para o *Descentralizacéo. *Ouvidorias.

cidadao *Delegacao de *Gestao por processos.
autoridade. *Prestacéao de contas.
«Controle social *Audiéncias publicas.
«Accountability. *Gestao pela qualidade.
*Transparéncia. *Planejamento estrategico

*Avaliacao de desempenho
permanente de servidores.
*Gestéao pela qualidade.



Portanto, temos novas perspectivas para
a invencao da administracao publica

GOVERNANCA MULTINIVEL:

NOvVOoS pressupostos epistemologicos,
tedricos e metodoldgicos, promovendo
O Seu enriquecimento do campo,
permitindo lidar efetivamente com a
complexidade do Brasil







Rede de Pesquisa em Inteligéncia
Artificial Aplicada em
Politicas Publicas

2023-2027
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Rede de Pesquisa em Inteligéncia Artificial
Aplicada em Politicas Publicas

Centros de
Tecnologia .

Centros de Int. Artificial Qua_llflch_P
Disseminacao de (Formagéo basica em
Conhecimento Centros de Politicas Publicas)

Formacao

Agenda Publica
Prioritaria

ChatPP —»/ Demandas plilblic/\

as e
(Interface de acesso

Repositodrio de

GPT + ferramentas I1A) problemas Formulagdo de

Estatisticas Publicas, coletivos alternativas e

Avaliagoes de Programas, desenho de

Estudos no_Campo de GeraPP Avaliaggo \_/ programas
Publicas (Produgao de Pesquisas formativa

Aplicadas)

Seossuﬁz]:%gos © Implementacao
operacional do

programa

Centros de
Centros
Repositorios
Politicas Publicas baseadas em evidéncias plurais e

Estatistica e
trianguladas, adequadas aos diferentes contextos territoriais e
2 O 2 3 - 2 O 2 7 compromissadas com os valores publicos, principios

Centros de
Andlise e
Avaliacao

Registros

constitucionais e arcaboucgo legal do Brasil




https://qgoingdigital.oecd.org/data/notes/No22 ToolkitNote DigitalGovernment.pdf

OECD GOING DIGITAIL TOOLXKIT
POLICY INOTE

&) OECD

BETTEM O CCEES FOFTBETTERN LiIvES




Evolucao da nova gestao publica

Modelos ageis de processos (metodologia de gestiao de
projetos e diretrizes internacionais OECD), bem como
percepcao de soft skills como diferencial estratégico neste
processo em trés areas prioritarias:

O sistema de carreiras, o uso de contratos temporarios e o
sistema de gestao de desempenho (Revisdo da Lideranca e
Capacidade do Servico Publico da OCDE na administracao
federal do Brasil e uma analise do sistema de emprego publico
brasileiro e seu alinhamento com os quatorze principios da
Recomendacdo da OCDE sobre Lideranca e Capacidade do
Servico Publico (PSLC)).




A invencao da administracao Publica

jornal.usp.br
Projeto da USP propoe desenvolvimento

sustentavel e qualidade de vida na Amazo...



Conclusao

- Os modelos e as tecnologias de gestao sao ferramentas que

aumentam a capacidade dos gestores de:

Governar arenas institucionais  atravessadas pelas
multiplicidades dos atores em cena, com arranjos que se
abrem para as suas expressoes e decisoes;

Tornar publico os processos organizacionais centrados nas
competéncias dos multiplos usuarios, internos e externos;
Produzir ganhos de eficiéencia com  configuragcbes

tecnologicas;



Conclusao: O que é inventar
administracao publica no Brasil?

Construir uma caixa de ferramentas para
0S gestores do cotidiano gue contenha a
inteligéncia ja produzida para administrar

orocessos estruturados e que se abra

para a incorporacao de qualquer saber,

especialmente do povo brasileiro.
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WWW.gp.usp.br e a popularizacao da ciéncia

https.//pedroejoaoeditores.com.br/site/dialogos-
para-o-direito-e-cidadania-no-campo/

https://drive.google.com/file/d/1oh1igl-
JWIW41 aVHMJ1LGOBI4KB707h/view

https.//www.youtube.com/watch?v=A5Tk6Las3A
E&t=9s



http://www.gp.usp.br/
https://pedroejoaoeditores.com.br/site/dialogos-para-o-direito-e-cidadania-no-campo/
https://drive.google.com/file/d/1oh1igI-JWIW41_aVHMJ1LG0BI4KB7o7h/view
https://www.youtube.com/watch?v=A5Tk6Las3AE&t=9s
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