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Prefacio

Entre as conseqiiéncias secundarias do golpe militar
que, em abril de 1964, interrompeu o precario regime demo-
cratico que existia no Brasil a partir de 1945, inclui-se uma
modificagdo fundamental na vida do autor, que deveu aban-
donar suas atividades préticas no campo do desenvolvimento
para dedicar-se ao trabalho universitario fora do Brasil. Ini-
cialmente, no Chile, no Instituto Latino-Americano de Pla-
nificagdo Econdmica e Social, em seguida, nos Estados Uni-
dos, como pesquisador do Centro de Crescimento Econémico
da Universidade de Yale e, finalmente, na Franca, como
professor associado da Universidade de Paris, péde o autor
retomar a linha de estudos anteriores relacionados com a
problematica do desenvolvimento latino-americano.

Os ensaios reunidos no presente volume sdo fruto dessa
atividade e foram elaborados, de maneira geral, para servir
de base a discussées no ambito universitario. Entretanto, dada
a natureza dos problemas que ai sdo abordados, pareceu ao
uutor que um piblico mais geral, em particular os estudan-
tes de nivel superior, poderia interessar-se pelos temas e su-
gestées incluidos nesses ensaios. A excecdo de algumas pi-
ginas do capitulo terceiro, cuja leitura ndo é indispensivel




compreensio dos temas fundamentais desenvolvidos, todo o
livro esta redigido em linguagem acessivel ao leitor de cul-
tura geral.

O autor esta convencido de que grande parte das idéias
expostas nas paginas que seguem constituem parte de um
corpo de pensamento comum a muitos latino-americanos que
hoje se interrogam sébre o futuro de seus paises. E tem cons-
ciéncia de que a versdo que delas apresenta é influenciada
por sua visdo mais direta da realidade brasileira, sua especia-
lizagdo no campo da economia e, naturalmente, pelas limi-
tagoes de sua capacidade pessoal. Contudo, considera que um
esforgo de ordenagdo deve ser iniciado, a fim de que essas
idéias penetrem com eficacia nos amplos setores em que se
leva adiante a luta pelo desenvolvimento da América Latina,
luta tanto mais dificil quanto mais desarmada de um con-
teirdo ideolégico proprio.

Paris, outubro de 1965

CeLso Furtapo

Capitulo 1

Em Busca de
uma Ideologia
do Desenvolvimento



A FORMAGAO das modernas sociedades industriais &
mais facilmente compreendida quando estudamo-la simulta-
neamente do angulo de desenvolvimento de suas férgas pro-
dutivas e do da transformagdo das estruturas sociais e do
marco institucional dentro dos quais operam essag forgcas. O
afastamento crescente désses dois enfoques, causago pela falsa
especializagio das ciéncias sociais, é responsavel pelas difi-
culdades que hoje enfrentamos para equacionar problemas
do desenvolvimento, com respeito aos quais perdem validez
os critérios tradicionais que permitiam diferenciar variaveis
econdmicas de nao-econdmicas. Os obstaculos opostos por
ésse inadequado enfoque metodolégico a captagdo da reali-
. dade social, avolumam-se no caso do estudo das estruturas
subdesenvolvidas, nas quais a diferenciagdo do especifica-
mente econdmico muitas vézes se encontra em fase nido muito
avangada. Na analise que se segue, trataremos de captar o
problema do subdesenvolvimento como uma realidade his-~
torica, decorrente da propagagdo da técnica moderna no pro-
cesso de constituicio de uma economia de escala mundial. O
subdesenvolvimento deve ser compreendido como um fené-
meno da histéria, moderna, coetaneo do desenvolvimento,
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como um dos aspectos da propagacdo da revolugdo indus-
trinl, Desta forma, o seu estudo ndo pode realizar-se isola-
damente, como uma “fase” do processo de desenvolvimen-
to, fase essa que seria necessariamente superada sempre que
atuassem conjuntamente certos fatores. Pelo fato mesmo de
(que sio coetaneos das economias desenvolvidas, isto é, das
economias que provocaram e lideraram o processo de formagéo
de um sistema econdémico de base mundial, os atuais paises
subdesenvolvidos ndo podem repetir a experiéncia dessas eco-
nomias. £ em confronto com o desenvolvimento que teremos
de captar o que é especifico ao subdesenvolvimento. Somente
assim poderemos saber onde a experiéncia dos paises desen-~
volvidos deixa de apresentar validez para os paises subdesen-
volvidos cujo avango pelos caminhos do desenvolvimento
passa a depender de sua propria capacidade para criar-se uma
histoéria .-

O rapido e inusitado crescimento das férgas produtivas
que se conhece como Revolugido Industrial é fenémeno que
escapa a tdda tentativa de explicagdo esquematica, e que so-
mente pode ser compreendido no contexto da histéria euro-~
péia. Com efeito, as inovagdes que deram partida a essa re-
volugdo nas técnicas de produgdo e aceleram de tal maneira
o processo de formagdo de capital, tém suas raizes num corpo
de conhecimentos teéricos que se sedimentou nos séculos an-
teriores. Que a cultura européia haja produzido, na primeira
metade do século XVII, o método experimental na plenitude
em que o utilizou Galileu e haja criado, meio século depois,
ésse instrumento teérico maravilhoso que é o calculo dife-
rencial e integral, sdo fatos cuja explicagdo tultima tem que
wer buscada no préprio génio inventivo dessa cultura. Foi
sobre a base da ciéncia experimental criada nos séculos XVII

¢ XVIII que se formou a tecnologia que, com o avangar do

século XIX, viria a transformar fundamentalmente a civiliza~
(Ao européia e criar as bases da primeira civilizagdo de am-
bito mundial,

() denenvolvimento da civilizagdo industrial em sua pri-

meira fane ~ digamos até os anos da década dos setenta
no século passado — caracterizou-se pela preeminéncia da
agio de fatores de ordem econémica, principalmente ligados
A translormagho estrutural da oferta de bens e servigos. A
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moderna tecnologia ia sendo aplicada na criagio de novos
processos produtivos, os quais entravam em choque com o
velho sistema de produgdo artesanal, acarretando modifica-
¢oes na estrutura social através da concentragio das ativida-
des produtivas e da urbanizagdo. Em razdo da elasticidade
da oferta de méao-de-obra, os salarios reais tendiam a per-
manecer estaveis, concentrando-se os frutos do aumento de
produtividade em maiores lucros, parte substancial dos quais
seria aplicada em novas indistrias, 0 que permitiria que a
transformagdo da velha estrutura econdmica e social prosse-
guisse emrritmo cada vez mais intenso. Os economistas clas-
sicos, ortodoxos como J. S. Mill ou heterodoxos como Marx,
pretenderam vislumbrar nesse processo de crescimento limi-
tagdes intrinsecas. Mill, utilizando argumentos de carater es-
tritamente econémico — tendéncia secular a baixa na taxa
de lucro como decorréncia do aumento excessivo da oferta
de capital — e, Marx, com argumentos de carater sociolé-
gico — crescimento do “exército de reserva” criando insu-
ficiéncia estrutural de demanda — foram levados a uma con-
clusio comum: o desenvolvimento do capitalismo industrial
tenderia a um ponto de saturagdo ou a um colapso.

A histéria buscou caminhos distintos dos que estavam
implicitos nas profecias dos classicos. Ndo haviam éles cap-
tado, em sua plenitude, a importancia que teria o progresso
tecnolégico no desenvolvimento do capitalismo. As indistrias
de bens de capital demonstraram ser um campo particular-
mente propicio a penetragio de técnicas mais e mais avanca-
das, o que criaria condi¢des para uma redugio progressiva
dos precos relativos dos bens de capital e conseqgiiente ele-
vagdo da taxa de investimento. Desta forma, o barateamento
dos equipamentos, em térmos de bens de consumo, permitiu
aprofundar o processo de formagio de capital por unidade
de poupanca, medida esta tltima em poder aquisitivo de bens
de consumo. Desta forma, foi possivel absorver o excedente
de mao-de-obra, formado pela desorganizagio da produgido
artesanal e pela penetragio da técnica moderna na agricul-
tura. Absorvido o excedente estrutural de mao-de-obra, isto
¢, eliminado o setor pré-capitalista como reservatério de forga
de trabalho, a classe trabalhadora passou a disputar aos ca-
pitalistas os frutos do incremento de produtividade causado
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pelo avango tecnolégico, modificando-se fundamentalmente a
relagio das for¢as que condicionam o processo de distribui-
¢io da renda social.

Nas economias capitalistas altamente desenvolvidas, o
progresso tecnolégico constitui ndo somente o fator basico do
crescimento mas também elemento fundamental da prépria
estabilidade social. Nessas sociedades a acumulacdo de ca-
pital tende a realizar-se com grande rapidez, relativamente a
disponibilidade de mio-de-obra. O esquema de distribui¢do
de renda, historicamente condicionado em suas linhas basicas,
e o elevado nivel de produtividade determinam a formagao de
um fluxo consideravel de poupanga, a qual devera ser trans-
formada em capital reprodutivo mediante o processo de in-
vestimento. Dai resulta que o estoque de capital incorporado
ao sistema produtivo tende a crescer.mais rapidamente do que
a forca de trabalho. Por outro lado, os investimentos feitos
na prépria populagio trabalhadora, seja pela iniciativa indi-
vidual ou pela agdo social, crescem com rapidez ainda maior.
De tudo isso resulta uma progressiva melhoria na posi¢ao da-
queles que estio no mercado de trabalho, dando-lhes acesso
aos frutos do desenvolvimento, tanto pela elevagdo dos sala-
rios reais como pela redugdo do niimero de horas da jornada
de trabalho.

Se a pressio no sentido de elevagdo dos salarios reais
nio encontrasse barreira de qualquer ordem, seria de esperar
que a renda social tendesse a redistribuir-se em favor dos
assalariados, 0 que acarretaria redu¢do na taxa de poupanca
da coletividade, declinio na taxa de investimento e, por fim,
estagnagdo econdmica. Isso ndo ocorreu, entretanto, porque
a classe capitalista tem em suas mdos um poderoso instru-
mento de contra-ataque, que é a orientagdo e o contrdle do
progresso tecnolégico. Orientando o desenvolvimento da tec-
nologia no sentido de multiplicar mecanismos poupadores de
miio-de-obra, ou substituidores de trabalho por capital, a
classe capitalista tem logrado compensar a escassez relativa
de for¢a de trabalho.

No desenvolvimento das economias capitalistas avanga-

das existe uma intima conexdo entre a orientagdo do pro-

gresso tecnolégico, a disponibilidade relativa de fatores de

produgiio e um certo consenso da coletividade no sentido de
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manter uma determinada taxa de poupanga e investimento,
mediante a qual se assegura a estabilidade do sistemn e
distribui¢do da renda social ao mesmo tempo que se satin
fazem as aspira¢gdes de melhoria de vida da grande mansa
trabalhadora. Se pretendesse esquematizar, diriamos que o
fator dinamico basico esta na pressdo social da massa tra
balhadora para aumentar a sua participagdo no incremento
do produto. Essa pressdo ndo chega a comprometer o pro-
cesso de desenvolvimento, através de uma redugdo na taxa
de poupanga, porque a classe capitalista esta em condigdes
de contra-atacar com uma tecnologia poupadora de mao-de-
obra. Contudo, ao apoiar-se no avango da tecnologia para
preservar sua participagdo no produto social, a classe capi-
talista compromete-se fundamentalmente com o desenvolvi-
mento, pois o avango da técnica dificilmente poderia conci-
liar-se com uma economia estagnada. Desta forma, existe um
antagonismo de carater social entre os capitalistas e a classe
trabalhadora, com respeito a divisio do produto. Esse anta-
gonismo, entretanto, vai sendo permanentemente superado
por meio do crescimento do produto, 6 qual decorre neces-
sariamente da assimilagio de novas técnicas de produgdo.

O desenvolvimento econdmico latino-americano apre-
senta caracteristicas fundamentalmente distintas das que vi-
mos de assinalar. Apés um longo periodo de integragdo pro-
gressiva nos mercados internacionais, mediante a exportagdo
de produtos primarios, vale dizer, mediante uma utilizagdo
mais intensiva de fatéres abundantes — mé&o-de-obra e re-
cursos naturais — os paises latino-americanos tiveram que
buscar o caminho da diversificagdo das estruturas econdmi-
cas para recuperar um adequado crescimento. A industriali-
zagdo latino-americana nido é o resultado da intengdo cons-
ciente de romper com os esquemas tradicionais de divisdo in-
ternacional do trabalho. Ela tomou impulso durante o longo
periodo de depressdo nos mercados internacionais de produ-
tos .primarios, iniciado com a crise de 1929. Foi necessario
que passasse um quarto de século — periodo suficientemente
longo para que a populagdo praticamente dobrasse — a fim
de que o quantum do comércio mundial de produtos agricolas
superasse os niveis de 1929.



A industrializagio latino-americana constitui caso tipico

do que se tem chamado de desenvolvimento mediante um
processo de substituigio dinamica das importagdes. Os inves-
timentos siao orientados no sentido de diversificar a estrutu-
ra produtiva, a fim de que uma oferta de origem interna mais
diversificada satisfaga os requerimentos de uma demanda que
antes era atendida em proporgdo relativamente maior por

meio de importagdes. Em face do debilitamento da deman-
da externa, o custo de oportunidade dos fatéres aplicados no
setor Industrial é muito baixo, podendo mesmo ser zero. Desta
forma, ainda que os produtos das novas indistrias apresen-
tem custos altos relativamente aos similares importados, essas
indastrias contribuem para aumentar o prodnto social. Os
consumidores tradicionais dos artigos em questio poderdo
pagar precos relativamente mais altos. Contudo, o consumo
global sera maior do que seria o caso, se as referidas indiis-
trins ndo houvessem sido instaladas.

A semelhanga da industrializagio latino-americana com
a fase classica do desenvolvimento industrial, na qual tam-
bém se observa um excedente estrutural de mio-de-obra, é
apenas aparente. Nas condi¢ées em que se desenvolvia o ca-
pitalismo classico, o aumento de produtividade desempenhava
papel basico. O mercado artesanal preexistente ia sendo
ganho pela produ¢do manufatureira porque esta estava em
condigdes de apresentar num mercado concorrencial artigos
de precos mais baixos. Criou-se, em conseqiiéncia, um clima
extremamente propicio a formagdo e difusio da mentalidade
empresarial. No caso da industrializagdo substitutiva, o su-
pridor tradicional (externo) é eliminado em razdo do colap-
so da capacidade para importar, o que permite a produgio
interna abrir-se caminho adotando uma politica de altos pre-
¢os. Instalados desde a fase inicial em posi¢des monopolisti-
cas ou oligopolistas, os industriais substituidores de importa-
¢des procurardo nas fases subsegiientes reter tais privilégios.

A natureza substitutiva de importacdes constitui uma
das causas basicas da especificidade da industrializagdo lati-
no-americana. A outra causa deriva de que ela se vem reali-
zando numa época em que a tecnologia disponivel orienta-se
sistematicamente no sentido de poupar mio-de-obra. Ao con-
trario dos paises que se desenvolveram na fase classica, du-
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rante a qual o avango da técnica estava intimamente rela
cionado com os demais fatéres causantes da aceleracio da
processo de desenvolvimento econdmico e de mudanca so

cial, no atual processo de transformagio das estruturas sub
desenvolvidas a tecnologia constitui um fator exogeno de re
duzida flexibilidade. Se bem apresente vantagem dispor de
uma tecnologia ja elaborada, ndo se pode desconhecer o ca
rater especifico do desenvolvimento realizado em tais circuns-
tancias. Se a tecnologia ndo desempenha o papel que sempre
teve nas atuais economias avangadas como elemento aglu-

tinador dos fatéres de produgio em um sentido dinamico,
nio se pode esperar que a disponibilidade relativa déstes te-
nha equivaléncia nos seus pregos respectivos, a menos que
se admita a possibilidade de que a taxa de salarios des¢a a
zero. Entretanto, como a absorc¢do de fatdres é feita nio em
fungdo de sua disponibilidade relativa e sim do tipo de tec-
nologia que se utiliza, mesmo com uma taxa de salario igual
a zero, inexiste a possibilidade de absor¢io da mao-de-obra
disponivel. Em tais condi¢des, torna-se inviavel a formagio
de um mercado de fatéres de produgdo que opere como me-
canismo capaz de orientar as decisdes dos empresarios de for-
ma compativel com os interésses da coletividade como um
todo. As conseqiiéncias, tanto no que respeita a distribui¢do
da renda como a orientagdo dos investimentos sdo significa-
tivas. A incapacidade, que apresentam os paises subdesen-
volvidos para elevar adequadamente sua taxa de poupanga e
investimento, encontra ai uma de suas causas basicas.

A idéia, implicita em muitos esquemas tedricos, de que
existe a disposi¢do dos empresarios dos paises subdesenvol-
vidos um amplo espectro de tecnologias alternativas, ndo en-
contra correspondéncia na realidade. Seja porque os equipa-
mentos, disponiveis no mercado a precos mais baixos, incor-
poram a tecnologia em uso nos paises mais avangados, seja
porque o progresso da técnica via de regra nido se faz iso-
ladamente no sentido de poupar mao-de-obra, sendo as ino-
vagdes nesse sentido inseparaveis de outras destinadas a pou-
par matérias-primas e simplificar os processos de trabalho,
seja porque as emprésas industriais dos paises subdesenvol-
vidos estdo financeira ou técnicamente ligadas a grupos es-
trangeiros e recebem equipamentos que as matrizes adquirem
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em grandes quantidades, seja por outra razdo qualquer, o
resultado final tem sido sempre o mesmo: os empresarios dos
paises subdesenvolvidos tendem a seguir de perto, e cada vez
mals, os padroes tecnologicos dos paises mais avangados, que
#io os produtores e exportadores de equipamentos. As esta-
tisticas disponiveis proporcionam clara comprovacgio désse fa-
to. Ansim, de acoérdo com os dados da CEPAL, entre 1938 e
1948 o produto industrial do conjunto da América Latina
crescen com uma taxa anual de 5,8 por cento, enquanto a
ocupagio industrial aumentava com uma taxa de 3,6 por
cento, Calculos feitos para um periodo mais recente — o de-
cénio dos anos 50 — indicam que houve um aumento na
taxa de crescimento do produto industrial para 6,2 por cento,
enquanto caia a taxa de crescimento da ocupagdo nas indiis-
trias para 1,6 por cento. Desta forma, o crescimento da ocupa-
¢do industrial se esta fazendo a uma taxa que é apenas a
metade da que traduz o crescimento da populagdo. Destarte,
a participagdo dos trabalhadores industriais, no total da po-
pulagdo ativa, esta decrescendo. Caberia indagar o que teria
ocorrido caso fenémeno idéntico se houvesse manifestado na
fase “classica” do desenvolvimento capitalista. Teria sido
possivel a absor¢do do excedente estrutural de mao-de-obra
criado pela rapida desorganizagdo das formas de produgio
pré-capitalistas? Ter-se-iam criado as condigées que levaram
ao aumento persistente dos salarios reais na fase subsegiien-
te? Teria havido a elevagdo do padrdao de vida do trabalha-
dor comum que, por um processo de feed-back, levou a for-
magio dos grandes mercados e abriu caminho para a tecno-
logia da produgio em massa? Se a essas indagagdes cabem
respostas negativas, teremos de reconhecer que a industria-
lizagdo “substitutiva” constitui processo qualitativamente dis-
tinto do que se conhece, no quadro da histéria moderna, como
o desenvolvimento capitalista.

Quando a substitui¢io de importagdes penetra no setor
das inddstrias de bens de capital, agravam-se os problemas
anteriormente assinalados. E que em razdo de inadequadas
dimensdes dos mercados internos e de situagdes monopélicas
que essas dimensdes inadequadas acarretam, a implantagio
de indastrias de bens de capital no quadro da industriali-
zagdo substitutiva provoca forte elevagdo nos pregos relati-
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vos désses bens, o que reduz a capacidade de (nvestimento
por unidade de poupanga, medida esta ultima em térmon e
poder aquisitivo de bens de consumo. Em fase subseqliente,
as inddstrias de bens de consumo absorvem os custos mals
altos dos equipamentos e o declinio de produtividade se pro
paga ao conjunto da economia. Configura-se, por conseguin
te, tendéncia inversa aquela que observamos na fase classica
do desenvolvimento capitalista, durante a qual a penetragio
da técnica permitiu reduzir os custos relativos dos equipamen-

tos, facilitando a absor¢do do excedente estrutural de miio-
de-obra.

A urbanizag¢do ocorrida paralelamente ao desenvolvimen-
to industrial dos paises que lideram o avango do capitalismo
moderno, significou a criagdo de um névo tipo de sociedade
estruturada em classes com antagonismos e complementarida-
de de interésses a um sé tempo. O antagonismo decorre de
que ao lutar para melhorar os seus salarios reais, a classe
trabalhadora esta exigindo uma redistribui¢io da renda a
seu favor a qual, a curto prazo, opera contra os interésses da
classe capitalista. Entretanto, a pressido que nesse sentido
exerce permanentemente a classe assalariada — como decor-
réncia do impulso que, nas condi¢des da vida urbana, toma
o “efeito de demonstragdo” — leva indiretamente ao avan-
¢o tecnolégico e éste a elevagdo da produtividade do con-
junto dos fatéres de produgdo, o que permite compensar com
margem o aumento dos salarios reais. Desta forma, o préprio
antagonismo pde em movimento férgas que engendram a sua
superagdo. Ao tomar consciéncia déste fato, a classe capita-
lista percebeu a vantagem de institucionalizar o processo de
antagonismo, o que foi feito através do reconhecimento e da
regulamentagdo do direito de greve e de modificagdes nas
institui¢des politicas visando a adapta-las aos requerimentos
de uma sociedade cujo dinamismo decorre do préprio anta-
gonismo das classes que a constituem.

No caso dos paises latino-americanos o crescimento ra-
pido de uns poucos grandes centros urbanos corresponde
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menos a modificagbes na estrutura ocupacional motivadas
pela industrializagho ¢ mais a fatéres complexos ligados, numa
primeira fase, ao crescimento de atividades mercantis como
reflexo de uma grande especializagdo no comércio exterior
e, numa segunda, A persisténcia de formas de organizacdo
feudal nos campos, & penetragdo da técnica moderna em
certon setores da agricultura, & extrema concentragdo da renda
que n Industrializagao substitutiva agravou, ao crescimento
relativo das atividades estatais e a aceleracdo do crescimen-
to demografico. A pressdo que essa massa urbana de estru-
turn pouco definida exerce para ter acesso aos frutos do
desenvolvimento, de nenhuma maneira deve ser confundida
com as lutas da classe assalariada industrial, nos paises de
economia capitalista avangada, para elevar a sua participagdo
na renda social. Neste tltimo caso, trata-se de problema cuja
solugio vem sendo encontrada no campo da técnica, ao passo
que no caso latino-americano a solugdo tende a ser eminente-
mente politica. As grandes massas subempregadas das cida-
des latino-americanas aspiram a empregos que o sistema eco-
némico nio esta criando em quantidade suficiente, razio pela
qual constituem um crescente problema de ordem piiblica.

Existem, portanto, diferengas essenciais entre as trans-
formagdes sociais provocadas pela penetra¢do da técnica mo-
derna nas estruturas subdesenvolvidas que praticam a indus-
trializagdo substitutiva nas linhas do laissez-faire, e aquelas
que caracterizaram o avango do capitalismo nas nagdes que
se industrializaram a partir do século passado. Em linguagem
sociolégica caberia afirmar que, nas transformagdes das atuais
economias capitalistas desenvolvidas, os problemas de natu-
reza social, decorrentes de conflitos de grupos e classes so-
ciais empenhados em melhorar sua posigdo na distribuigdo
da renda, isto é problemas de racionalidade substantiva ti-
veram a sua solugdo preparada pelo préprio avango da técni-
ca, isto é, pela difusdo de critérios de racionalidade formal.
Em outras palavras: os técnicos iam preparando as solu-
¢des para os problemas que surgiram dos conflitos sociais de
maior significagdo no desenvolvimento capitalista. O caso
presente das estruturas subdesenvolvidas, que consti-
tuem a regra na América Latina, é fundamentalmente diverso:
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a forma como penetra a técnica cria problemas com amplan
projegdes no plano social. Desta forma sio os técnicon que,
a servigo dos interésses de individuos e grupos privados, criam
problemas cujas solugdes requerem decisdes de natureza po
litica. Como as decisdes politicas envolvem tomadas de po
sicio com respeito a juizos de valor, isto ¢, estio no plano
da racionalidade substantiva, ndo é de surpreender que nos
paises latino-americanos o processo politico gere fortes ten-
sdes que comprometem permanentemente a estabilidade das
estruturas de poder.

A analise que vimos de esbogar permite projetar alguma
luz sobre a natureza dos problemas com que se defrontam
os paises latino-americanos. Enquanto o desenvolvimento, na
modalidade do capitalismo classico, criou condi¢Ses de esta-
bilidade social e abriu as portas ao reformismo, a situagdo dos
paises latino-americanos é fundamentalmente diversa: a pro-

pria penetragdo da técnica engendra a instabilidade social e
agrava os antagonismos naturais de uma sociedade estrati-
ficada em classes. Desta forma, a via do aperfeioamento
gradual das institui¢des politicas resulta ser extremamente
dificil. Por outro lado, a insergao de atitudes ideolégicas co-
piadas diretamente do contexto europeu, acrescenta outros
obstaculos ao caminho do reformismo politico. E que tanto o
pensamento liberal como o socialista europeus constituem re-
sultantes de um processo histérico essencialmente distinto da
presente realidade latino-americana. Com efeito, a eficacia
do liberalismo corresponde a uma realidade social em que o
avanco da técnica opera no sentido de abrir caminho a so-
lugdo dos principais problemas sociais criados pelo desen-
volvimento das fércas produtivas em uma sociedade estru-
turada em classes, o que simplifica sobremaneira a agdo do
Estado ou a transfere para mecanismos de orientagdo e con-
trole das decisdes economicas s6 indiretamente condiciona-
dos por critérios politicos. Por outro lado, a viabilidade do
socialismo europeu como instrumento para levar as classes
assalariadas a participar do contréle do poder politico, supoe
uma dindmica social baseada em conflitos entre classes que
derivam a sua consciéncia da forma como se integram no pro-
cesso produtivo. No caso latino-americano, nem a penetra-
¢do do progresso técnico opera no sentido de facilitar a so-
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lugio dos conflitos sociais de natureza substantiva, nem as
massas que se acumulam nas grandes cidades estio necessa-
riamente estruturadas em classes com nitida consciéncia de
seus interésses. A transposi¢do direta désses esquemas ideo-
légicos criou inflexibilidades mentais que tanto dificultaram
a percepcdo da natureza do processo histérico latino-ameri-
cano, como obstaculizaram a formagio de um pensamento po-
litico capaz de desempenhar na regido o papel que as ideo-
logias liberal e socialista tiveram no aperfeicoamento das ins-
tituicdes politicas das sociedades industriais modernas.

Se a analise do processo histérico latino-americano leva
a conclusdo de que, abandonadas ao laissez-faire, as econo-
mias da regido tendem a estagnagdo e, por outro lado, de
que os métodos de agdo baseados na dialética da luta de
classes resultam ser estéreis, caberia indagar que opgdes se
apresentam a acdo politica orientada para a satisfacdo das
aspiragdes coletivas, sabidamente polarizadas pelos ideais do
desenvolvimento econémico e da modernizagio social. Qual-
quer tentativa de resposta a essa indagagdo tera de partir de
algumas hipéteses sobre o comportamento futuro provavel
das forgas que presentemente condicionam o processo econd-
mico social latino-americano. Assim, cabe admitir como muito
provavel que continue o crescimento demografico, bem como
o ripido deslocamento de pessoas para as zonas urbanas. Po-
de-se igualmente aceitar como uma razoavel hipétese de tra-
balho que, em razdo do “efeito de demonstragio” — pelo
qual cada grupo social orienta as suas expectativas com vis~
tas o alcangar os padrdes de consumo dos grupos imediata-
mente superiores na escala de distribui¢do da renda — a po-
pulacio em seu conjunto, particularmente a urbana, continua-
I A exercer pressdo crescente para ter acesso as novas for-
man de consumo criadas pela assimilagio da moderna tecno-
logia. Por outro lado, tendo em conta que a organizagdo da
produgio permanecera basicamente sob o controle de deci-
soes tomadas ao nivel da emprésa, devemos admitir que a
assimilagio da tecnologia moderna continuara acarretando
efeitos negativos sobre a taxa de criagdo de novos empregos
¢ aumentando a concentragio da renda. Mais ainda: con-
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forme se pretende demonstrar no capitulo terceiro, o ritimn
de crescimento da oferta de bens e servigos esta declinanda,
em conseqiiéncia da a¢do de fatdres estruturais, de forma i

ficilmente reversivel. Qualquer politica de desenvolvimento,
para ter éxito, devera modificar a agdo désses fatores pri
marios. Dentre éles, os que mais facilmente podem ser in
fluenciados pela ag¢do politica sdo o efeito de demonstragio
e o contrdle da organizagdo da produgao.

Apresentam-se, por conseguinte, dois caminhos a agio
politica na América Latina. Por um lado, concebe-se uma
acdo orientada no sentido de modificar as expectativas da
populagdo através de rigido condicionamento das correntes
de opinido. Ao contrario do que ocorreu no desenvolvimento
classico do capitalismo, a preservagdo do status quo social na
América Latina exigiria a ado¢do de métodos antiliberais
em doses crescentes. Para obter uma efetiva arregimentagio
mental da populagdo seria necessario reduzir substancialmen-
te a mobilidade social, interromper o processo de urbaniza-
¢d3o e isolar o mais possivel as massas de influéncias exte-
riores. Como alternativa, surge a perspectiva de uma politica
visando & consecugdo do crescimento econémico e da moder-
nizagdo social, mediante modifica¢des no processo de orga-
nizagdes da produgdo que tornem possivel racionalizar a as-
similagdo das novas técnicas em fungdo do interésse social.
Como essas modificagdes deverdo estar orientadas no sentido
da adogdo de uma efetiva planificagio, a diretriz basica de
uma politica de desenvolvimento tera que ser o abandono de
todas as formas de laissez-faire. Trata-se, por conseguinte, de
modificagdes profundas, decorrentes de uma redefinicio das
fungdes do Estado que somente podera realizar-se com o
apoio de movimentos politicos de grande amplitude, capazes
de alterar as bases atuais das estruturas de poder. Nas con-
digdes sociais que prevalecem na regido, movimentos désse
tipo somente se tornardo viaveis mediante a mobilizagio das
massas urbanas heterogéneas que estio ascendendo a cons
ciéncia politica e vém servindo de base aqueles que desafiam
a estrutura tradicional de poder. Desta forma, a atitude que,
na América Latina, corresponde ao socialismo europeu, isto
€, que estd orientada para a modernizagio das estruturas
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soclals visando a satisfazer as aspiragées dos grupos majo-
rithrion em ascensho, terd de afastar-se da dialética da luta
de clanses para adotar novos caminhos de agdo politica. Até
Ao presente, a agio politica apoiada em massas heterogéneas
tem assumido a forma de populismo, que consiste na mani-
pulagho da opinido piblica em fungdo de objetivos persona-
listan. Nos movimentos populistas tudo se sacrifica para as-
cender ao poder, que quase sempre é confundido com os seus
stmbolos, muitas vézes entregues aos lideres populistas em
habels manobras estratégicas das classes dominantes, para
satisfazer-lhes a vaidade e mais facilmente desmoraliza-los
diante das massas. Contudo, devemos reconhecer que a exis-
téncia e as ocasionais vitérias do populismo, constituem clara
indicagdo de que o sistema tradicional de dominagdo social
¢ contrdle politico esta em xeque.

Ao contrario do populismo, o socialismo latino-america-
na teria que partir de grandes movimentos de massas hete-
rogéneas para introduzir modificagdes na prépria estrutura
do poder politico, as quais devem ser estratégicamente orien~
tadas para provocar processos cumulativos de irreversibilida-
de crescente. Essa irreversibilidade somente pode ser conse-
guida mediante modificacdes na estrutura econémica, a qual
deve ser entendida como um sistema de decisdes controla-
doras da organizagdo da producio e da utilizagdo da renda
social. Existe um processo de feed-back pelo qual a recons-
trucdo do sistema econdmico permite consolidar as vitérias
no plano politico e abrir caminho a outras que, por seu lado,
criam condi¢des para seguir adiante com a reconstrugdo das
estruturas econdmicas.

Uma agéo politica apoiada na mobilizagio de massas he-
terogéneas e capaz de orientar-se em fungio de objetivos de
longo prazo, requer sélida preparagio ideolégica. Sem esta,
torna-se impraticavel manter a unidade de propésito que é o
cimento dos quadros operacionais de um movimento capaz de
perdurar. E a combinagio do conteiido ideolégico com a so-
lidez organizacional que permite a um movimento de massas
crescer sem perder unidade e conservar unidade sem trans-
formar-se em instrumento de ocasionais liderangas persona-
listas. A falta de conteido ideolégico tem sido a principal
caracteristica dos movimentos de massas heterogéneas sur-
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gidos na América Latina, o que explica sua rapida degene
rescéncia em populismo.

A substancia ideolégica do socialismo latino-america
No serd seguramente extraida da consciéncia critica formada
na luta pela superagio do subdesenvolvimento. Essa luta tem
lugar dentro de marcos politicos nacionais, os quais delimi-
tam os centros de decisio que comandam as atividades eco
némicas tanto em seus aspectos internos como externos. A
solidez de um marco politico nacional constitui fator decisivo
na luta pelo desenvolvimento. Entretanto, é somente através
do préprio desenvolvimento que se torna possivel dar maior
solidez e eficacia ao marco politico. Como uma dada es-
trutura politica nacional nio se encontra isolada, e, sim, num
contexto internacional que se transforma rapidamente sob a
lideranga de paises que controlam o desenvolvimento tecnols-
gico, a sua prépria sobrevivéncia depende da consecugio de
determinada taxa de desenvolvimento. Em outras palavras:
a estagnacdo econdmica engendra o enfraquecimento do mar-
co politico e a perda progressiva da capacidade de auto-
determinagdo, o que por seu lado limita a capacidade para
superar os obstaculos que se opsem ao desenvolvimento, Desta
forma, a luta pela superacio do subdesenvolvimento e pela
preservacdo de uma personalidade nacional com autodetermi-
nagio, se integram dialéticamente na pratica da agdo poli-
tica. Nao é por outra razio que as manifesta¢des mais avan-
¢adas de uma ideologia do desenvolvimento emergiram do
movimento de descolonizagio, o qual extraiu as suas ener-
gias criadoras mais vigorosas da consciéncia de solidariedade
nacional. A conjun¢io dessas duas idéias-forgas — a afir-
macdo nacionalista e o desejo de superar o subdesenvolvi-
mento — constitui o niicleo do pensamento ideolégico que,
por caminhos varios, estad provocando a transformagio da
vasta comunidade de povos que constituem o Terceiro Mundo.

Os obstaculos que, nos paises latino-americanos, se
opdem 2o surgimento de amplos movimentos de massas, ca-
pazes de romper a inércia do subdesenvolvimento, sio de
varias ordens. No capitulo seguinte consideraremos, em par-
ticular, os de ordem externa.
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