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Resumo

Este trabalho busca analisar os determinantes gerais da histéria da produgdao do espagco em
Belém-PA, desde seus tempos de cidade colonial até a sua condig@o atual de nicleo de um
extenso aglomerado metropolitano com mais de dois milhdes de habitantes. O método de
interpretacao adotado requer que estes determinantes sejam encontrados na prépria dindmica
de reproducdo da formagao social no decorrer de seus estagios de desenvolvimento. Nesse caso,
trata-se da formacgdo social brasileira, considerada como uma sociedade de elite cuja base
material de reprodugdo ¢ a acumulagdo entravada, mas se busca enfatizar as particularidades
que o seu desenvolvimento capitalista assumiu na Amazdnia. Para isso, propde-se uma
periodizacao propria apoiada em dados secundarios qualitativos e quantitativos obtidos em
fontes bibliograficas e documentais. A guisa de conclusdo, o trabalho reflete sobre a
centralidade da Amazonia na busca de caminhos promissores de superagdo da crise
contemporanea do capitalismo.
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Introducio

O presente trabalho pretende analisar os determinantes da produg¢do do espago em
Belém-PA, desde a fundagao dessa cidade aos dias atuais, a luz de um método de interpretagdo
centrado nas necessidades de reprodugcdao da formacgdo social em dado estigio de seu
desenvolvimento (DEAK, 2016). Nesse caso especifico, trata-se da formagao social brasileira,
definida por Deédk (2016) como uma sociedade de elite cuja base material de reproducado ¢ a
acumulagio entravada > , mas consideradas também as particularidades que o seu
desenvolvimento capitalista assumiu historicamente na Amazonia.

Com base em dados secundarios qualitativos e quantitativos obtidos em fontes

bibliograficas e documentais, o trabalho busca elucidar os determinantes mais gerais da historia

! Monografia apresentada como requisito para avaliagdo final da disciplina “O Estado e o mercado na organizagio
espacial da produgdo” (AUP-840), ministrada pelo Prof. Dr. Csaba Dedk e pelo Prof. Dr. Nuno de Azevedo
Fonseca na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (FAU/USP).

2 Bacharel e licenciado em Geografia pela Universidade Federal do Para (UFPA). No Nicleo de Altos Estudos
Amazodnicos (NAEA) dessa mesma instituicdo, tornou-se Mestre em Planejamento do Desenvolvimento e
atualmente ¢ Doutorando em Desenvolvimento Socioambiental. E-mail: gabrielcarvalholeitel 6@gmail.com.

3 Segundo Deak (2016), a acumulagdo entravada consiste em uma variante do modo de producfo capitalista em
que o principio de acumulacdo fica subordinado ao principio da expatriagdo de excedente, o que constitui um
permanente entrave ao pleno desenvolvimento das forgas produtivas.
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da produgdo do espago em Belém, sem a pretensdo de esgota-la em seus detalhes, mediante o
recurso a uma periodizacdo do desenvolvimento capitalista na Amazonia.

A presente introdugdo, sucedem-se cinco se¢des que tratam da producio do espago em
Belém no decorrer dos periodos identificados, a saber: o periodo colonial (1616-1823); a
economia da borracha (1850-1920); a crise e a reestruturacdo endogena (1920-1965); a fronteira
extensiva do capitalismo (1966-1985); ¢ a crise contemporanea (1986-...). A guisa de
conclusdo, sao apresentadas algumas reflexdes sobre a centralidade da Amazonia — e de Belém,
um de seus mais importantes aglomerados urbanos — na busca de caminhos verdadeiramente

promissores de superagdo da crise contemporanea do capitalismo.

Belém do Grao-Para: a cidade primaz da Amazoénia Colonial (1616-1823)

“No plano historico, nenhuma regido dependeu tanto de uma cidade como a Amazdnia
dependeu de Belém. Nada se fez ai sendo com base nela ou através dela”. Essa afirmacao
peremptoria de Moreira (1966, p. 15) parece ser valida para todo o longo periodo colonial da
historia da Amazdnia, durante o qual Belém assumiu a posi¢io incontestavel de cidade primaz*
de sua extensa hinterlindia (CORREA, 1987). Desde a sua fundagio, em 1616, considerada
como o marco inicial da conquista portuguesa do vale do Amazonas, a cidade de Belém
acompanhou de perto o desenvolvimento do empreendimento colonial nessa imensa area sob a
jurisdi¢do da Capitania do Grao-Para’.

Com efeito, a primeira fase do crescimento urbano de Belém, denominada por Moreira
(1966) de fase periférica ou ribeirinha, que durou da fundagdo da cidade até meados do século
XVIII, esteve diretamente relacionada ao seu papel pioneiro na Amazdnia Colonial. Seja como

SA2

base militar e “boca de sertdo” de onde partiam as expedi¢cdes de conquista que marcaram a
primeira metade do século XVII, seja ainda como centro comercial da peculiar economia
primario-exportadora que comecou a se formar na segunda metade desse mesmo século, os

corpos hidricos na confluéncia dos quais Belém foi fundada assumiam grande importancia

* Segundo Corréa (1994), a cidade primaz é uma cidade de origem colonial e desmesuradamente grande em relagdo
aos demais centros que controla, em razdo da concentragdo das principais fungdes politicas e da maior parte do
comércio atacadista e varejista, através do qual toda a regido participa na divisdo internacional do trabalho.

>0 Grio-Para foi uma das capitanias reais do Estado do Maranhdo e Grdo-Pard, entidade colonial
administrativamente independente do vizinho Estado do Brasil (CHAMBOULEYRON, 2021). A extensdo
territorial da Capitania do Grao-Para correspondia aproximadamente a da atual Amazonia brasileira, embora seja
importante notar que seu territorio foi posteriormente desmembrado para a criagdo da Capitania do Rio Negro, na
década de 1750.
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como vias de circulagdo e, por isso, acabaram por orientar o sentido da expansao urbana (Figura

1) durante o primeiro século e meio da colonizagao.

Figura 1. Croqui da cidade de Belém em fins do século XVII
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Comentario: A partir do forte que lhe deu origem (1), a cidade de Belém cresceu
marginalmente em dois sentidos: primeiro, em dire¢cdo ao Rio Guama4, dando origem a
Freguesia da Cidade ou da Sé (atual bairro da Cidade Velha); e depois no sentido da Baia
de Guajar4, originando a Freguesia da Campina (atual bairro de mesmo nome). Separando
fisicamente os dois nucleos, encontrava-se o alagadico do Igarapé do Piri, obstaculo
natural para a interiorizag@o do crescimento urbano.

Fonte: Penteado (1968).

Ainda que desfavorecida pelos altos fretes dos transportes maritimos realizados pelos
navios metropolitanos que chegavam ao seu acanhado porto sem muita regularidade ao longo
do ano (SANTOS, 2019), a Belém de fins do século XVII ja comegava a se tornar o entreposto
comercial de uma economia muito particular, posto que fundada no dominio do extrativismo
de coleta como relagdo técnica de produgdo e na compulsio do trabalho indigena como relagao
social de produgdo (COSTA, 2012a). A Belém, na condi¢cdo de cidade primaz, chegavam os
produtos e gentes vindos de ultramar (Portugal e Africa), bem como os indigenas “livres” ou
escravizados e as “drogas do sertio” ® obtidas dos interiores da regido pelos colonos e,

sobretudo, pelas ordens religiosas que administravam uma vasta e dispersa rede de aldeamentos

6 As “drogas do sertio” eram produtos florestais ndo madeireiros valorizados nos mercados europeus como
sucedaneos das especiarias indianas. A explora¢do desses produtos, em particular do cacau e do cravo,
proporcionou uma ocupagdo espraiada e pouco articulada pelos rios e sertdes da Amazdnia
(CHAMBOULEYRON, 2021).



missionarios, considerada a primeira base produtiva estavel da colonia’ e o embrido de uma
rede urbana de tipo dendritica® na Amazonia (CORREA, 1987).

O carater expansivo e a capacidade produtiva e produtividade crescentes dessa
economia colonial® cujos fundamentos produtivos estavam sob dominio dos missionarios,
estimulada pelo aumento da demanda externa pelo cacau — principal produto da pauta de
exportagdes do Grio-Para'® — responderam pela maior importincia comercial adquirida por
Belém e seu porto na primeira metade do século XVIII; fator este que concorreu para o inicio
de um processo de transferéncia da capital do Estado do Maranhao e Grao-Pard de Sao Luis
para Belém (SANTOS, 2015). Esta ultima era, entdo, uma cidade que crescera
consideravelmente em termos periféricos, com a presenga de edificagdes religiosas imponentes
e de uma incipiente especializacdo comercial na Freguesia da Campina (PENTEADO, 1968).
Nos arredores da cidade, os colonos desenvolviam culturas agricolas complementares ao
departamento extrativista dominante da economia colonial (CHAMBOULEYRON, 2021).

A partir de meados do século XVIII, com o inicio da gestio pombalina!! na Amazonia,

buscou-se reimpor a primazia da exploracdo colonial'? por meio de medidas que incidiram

" Nucleagdes para onde eram levados os indios “descidos” dos altos cursos dos rios, os aldeamentos missionarios
constituiram o principal fundamento produtivo da economia colonial amazdénica entre 1686 e 1755, periodo
durante o qual vigorou o Regimento das Missdes, espécie de lei orginica que concedia as ordens religiosas o
monopdlio da administragdo espiritual e temporal dos aldeamentos e da reparticdo da forga de trabalho indigena
sob seu controle para os demais agentes da sociedade colonial (COSTA, 2012a).

& Segundo Corréa (1994), a rede urbana dendritica ¢ uma forma mais simples de rede urbana caracterizada pela: a)
origem colonial; b) existéncia de uma cidade primaz; c) excessivo nimero de pequenos centros indiferenciados
entre si; e d) auséncia de centros intermedidrios intersticialmente localizados. Trata-se da forma espacial que
assume o processo unidirecional de drenagem dos recursos de uma regiao colonial para a sua cidade primaz, de
onde a maior parte ¢ transferida para a metropole.

% Os calculos de Costa (2012a) mostram que, no periodo compreendido entre 1720 e 1755, a economia colonial
amazOnica cresceu a uma taxa média anual de 6,3% a.a. Na base dessa dindmica expansiva, estiveram o
crescimento da produtividade por unidade populacional do sistema, a taxa de 4,21 % a.a., e o crescimento da
produ¢do em toneladas ao ritmo acelerado de 5,26% a.a. Em termos territoriais, essa dindmica econdmica se
traduziu no avango do devassamento em busca de mao de obra indigena e das “drogas do sertdo” na fronteira oeste

da coldnia, em direg¢@o ao Rio Negro (CHAMBOULEYRON, 2021).

10 Segundo dados de Costa (2012a), em 1730, a exportagdo de cacau alcangou 321 toneladas, cerca de 44,68% do
total da producdo exportada do Grao-Para, enquanto que em 1740, foram 487 toneladas, 63,8% do total. Neste
ultimo ano, o cacau representava, em valor, mais de 90% das exportacdes regionais (SANTOS, 2019).

10 periodo pombalino diz respeito ao periodo em que o Marqués de Pombal ocupou o cargo de Secretario de
Estado do Reino de Portugal (1750-1777). Em geral, a gestdo pombalina tem sido caracterizada como um exemplo
de despotismo esclarecido e de mercantilismo de tipo classico, adequados a transi¢do tardia do feudalismo para o
capitalismo na sociedade portuguesa da segunda metade do século XVIII (FALCON, 1982). A colénia amazdnica
teve um lugar de destaque na politica pombalina, como o demonstra a nomeacao do proprio irmdo do Marqués de
Pombal, Francisco Xavier de Mendonga Furtado, como Governador e Capitao-General do Estado do Grao-Para e
Maranhao.

12 A gestdo pombalina intentava reverter o cendrio que caracterizara a economia colonial amazdnica durante o
periodo de dominio dos aldeamentos missionarios, qual seja, o de uma participagao relativa da metropole no valor
apropriado sistematicamente inferior a parcela apropriada na colonia, sobretudo pelas ordens religiosas. Segundo
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diretamente nas relacdes de producao e nas relagdes de circulagdo: nas primeiras, por meio do
Diretorio dos Indios'?, sistema laicizado de controle e organizagio da populagdo e do trabalho
indigenas, em substituicdo aos aldeamentos missionarios; € nas segundas, por meio da
Companhia de Comércio do Grao-Para e Maranhdo, a qual se concedeu o monopolio do
transporte e do comércio de importagdo e exportagdo de produtos e fatores (escravos africanos
e outros instrumentos de trabalho). Se, por um lado, essas reformas lograram impor o exclusivo
metropolitano a niveis inéditos, por outro nao tiveram €xito no proposito de criar uma economia
de base agricola, fundada nos Diretérios e em plantations escravistas, eis que as realidades do
extrativismo de coleta e do trabalho indigena sobrepuseram-se aquele ideal'*,

Mas ndo foi apenas em termos de politica econdmica que a gestdo pombalina interveio
na colénia amazonica, sendo também de politica urbana (ARAUJO, 2003). Os mesmos ideais
civilizatérios e racionalistas subjacentes a transformacdo dos aldeamentos missionarios em
vilas e lugares nos moldes portugueses, também se fizeram presentes em Belém — tornada
capital do Estado do Grao-Pard e Maranhdo em 1751 — seja na forma de planos urbanos, como
os que buscavam resolver o problema colocado pela presenca do alagadico do Igarapé do Piri
no sitio urbano; seja, ainda, por meio da reforma arquitetonica realizada pelo famoso arquiteto
italiano Antonio Landi, cujo trabalho contribuiu para que as edificagdes publicas e particulares,
religiosas ou laicas, adquirissem maior vulto (CRUZ, 1973).

Com a concentracdo de funcdes politico-administrativas, as atividades da Companhia
de Comércio e a importancia assumida pela populacao negra escravizada a partir do periodo
pombalino, Belém conheceu um expressivo crescimento populacional e urbano; este ultimo nao
mais adstrito aos rios, como até agora se dera. Tratava-se, a partir de entdo, de uma fase de
interiorizacdo da expansdo urbana (MOREIRA, 1966), efetuada por meio de dois principais
vetores: a Estrada de S3o José (atual Avenida 16 de Novembro), em direitura do Convento de
Sao José; e, sobretudo, a Travessa dos Mirandas (atual Avenida Presidente Vargas), que deu

origem ao Largo da Pélvora (atual Pragca da Republica), espécie de “boca de sertdo” de onde

Costa (2012a), na maior parte do periodo compreendido entre 1720 e 1755, a apropriacao do excedente se fez em
propor¢ao superior a 50% em favor dos agentes na coldnia.

13 Promulgado em 1757, o Diretério dos Indios foi uma lei que decretou a transformacdo dos aldeamentos

missionarios em comunidades civis (vilas e lugares) nas quais se buscaria incentivar a miscigenagdo entre os

colonos brancos e os indios tutelados (estes tltimos considerados agora vassalos da Corte com o mesmo status dos
A

cidadaos portugueses), bem como intentava conciliar as atividades de coleta das “drogas do sertdo” com o estimulo
ao desenvolvimento da agricultura, vista como uma alternativa econdmica superior ao extrativismo.

14 Segundo calculos de Costa (2012b), entre os anos de 1756 e 1777, a média de participagdo do extrativismo de
coleta no valor da produg@o total exportada da Capitania do Grao-Para oscilou em torno de 80%.
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partia a importante Estrada do Utinga, “a grande via de interiorizagdo da cidade” (MOREIRA,
1966, p. 51).

Esse processo de interiorizacao iniciado em meados do século XVIII continuaria em
curso no periodo pos-pombalino. J& no inicio do século XIX, com a realizacao da obra de
drenagem do alagado do Igarapé do Piri, novas vias de penetracdo foram abertas — as estradas
das Mongubeiras (atual Avenida Almirante Tamandar¢), de Sao Matheus (atual Travessa Padre
Eutiquio) e a de S3o Jos¢ — permitindo a conexado das duas freguesias urbanas entre si e delas
com a floresta amazodnica, sertdo adentro (SPIX E MARTIUS, 2017). A Figura 2 ilustra a

configuracdo espacial de Belém naquelas décadas finais do periodo colonial.

, do engenheiro Hugo de Fournier

Figura 2. Copia a lapis de cor do “Plano do Para”

Comentario: No inicio do século XIX, apds a drenagem do alagado do
Igarapé do Piri, a interiorizacdo de Belém continuou por meio de varias vias.
Uma das principais, a Estrada do Utinga, dava acesso a lugares que ainda
mal constituiam subtrbios da cidade, como a localidade de Nazaré.
Fonte: Reis Filho (2001).

Ap6s o fim do periodo pombalino, alguns processos que ja estavam em curso na
economia colonial amazodnica foram acelerados. De um lado, a gradual dissolu¢ao do regime
oficial do Diretdrio, culminando na sua revogagao em 1798, acelerou o processo de formagao
de uma estrutura produtiva autonoma e nao oficial: um campesinato extrativista proprio da
Amazénia'®, formado pelas familias caboclas que resultaram da miscigenagdo de indios e

brancos (COSTA, 2012a). De outro lado, a Companhia de Comércio, extinta em 1778, teve seu

15 Santos (2019) argumenta que foram duas as condigdes de surgimento desse campesinato histérico amazdnico:
a) a abundancia e o acesso relativamente livre ao fator terra; ¢ b) a relagdo de aviamento que, embora bastante
espoliativa para com os camponeses, apresentava-se como a Unica maneira pela qual os seus produtos podiam
acessar o mercado e eles proprios podiam obter as mercadorias industrializadas que lhes eram imprescindiveis.



monopolio contestado por um capital comercial enddgeno a colonia'®. Esta classe mercantil,
que incluia comerciantes tao distintos quanto os marreteiros locais, 0s pequenos regatdes € 0s
grandes aviadores, estabeleceu um peculiar sistema de crédito informal (e de sua contrapartida,
a divida) — conhecido como aviamento — que permitiu que a produgao extrativa dos camponeses

caboclos chegasse ao mercado internacional, conforme esclarece o economista Francisco Costa:

no inicio do século XIX, a economia da Amazdnia baseava-se nas unidades de
produgdo caboclas, familias nucleadas que praticavam a agricultura e o extrativismo,
sendo parte deste Ultimo destinada ao comércio. A reprodugdo dessas unidades
pressupunha relagdes com o capital comercial, nas formas mediadas por regatdes,
esses pequenos comerciantes que adentravam de barco a floresta por rios, paranas e
igarapés com o fito de trocar produtos industrializados por regionais, geralmente sem
utilizar meio circulante, dinheiro, e por marreteiros, comerciantes com posigoes fixas
estabelecidos nas povoagdes ribeirinhas; ambos conectados aos grandes comerciantes
de Belém que, em ultima instancia, dominavam o comércio regional e colocavam a
producdo local no mercado mundial (COSTA, 2012a, p. 61).

Em termos geograficos, o aviamento constituia um elo entre o microntcleo extrativo do
interior — para onde os camponeses caboclos se dirigiam para trocar a sua produgdo extrativa
por mercadorias e dinheiro fornecidos a crédito pelos comerciantes locais, mdveis ou fixos — e
o macronucleo urbano, onde se situavam as grandes firmas aviadoras, supridoras e
financiadoras dos regatdes e marreteiros (SANTOS, 2019). Até o término do periodo colonial,
cujas ultimas décadas foram marcadas pelas manifestagdes locais da crise geral do sistema
colonial portugués, esse macronucleo urbano incontestavelmente continuaria a ser Belém,

refor¢ada assim na sua condi¢ao de cidade primaz da rede urbana dendritica da Amazonia.

Belém do Para: a capital da economia da borracha (1850-1920)

A crise que marcou as duas décadas finais do periodo colonial na Amazonia continuou
e mesmo se aprofundou apos a adesdo do Grao-Para a independéncia do Brasil, em 1823. Aos
fatores externos, notadamente a tendéncia fortemente declinante dos precos do cacau e dos
produtos tropicais em geral no mercado internacional (SANTOS, 2019), somaram-se fatores
politicos internos que culminaram na Revolucao Cabana (1835-1840), deflagradora de uma
guerra civil que se espalhou por toda a regido, da capital aos interiores, mobilizando
amplamente suas classes e segmentos sociais, com repercussoes significativas em termos de
destrui¢do dos patrimdnios e da propria populacdo economicamente ativa.

Essa fase de decadéncia da economia amazonica foi revertida a partir de 1850, quando

teve inicio uma fase de expansdo centrada na economia da borracha (SANTOS, 2019). A

16 Segundo Costa (2012a, p. 57), essa classe mercantil gradativamente formada na col6nia era “originaria de uma
mistura de colonos, funcionarios, militares e aventureiros”.
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medida que se instalava a demanda externa oriunda dos mercados europeus e norte-americanos
de fabricag¢do de artefatos de borracha; conforme se introduzia a navegagdo a vapor no Rio
Amazonas e nos seus afluentes'’; e a propor¢io que se solucionavam, total ou parcialmente, os
problemas da escassez de capital e de mao de obra, mediante, respectivamente, a introdugdo de
capitais externos'® e a imigracdo!®, criavam-se as condigdes para um dos periodos mais
impressionantes da histéria econdémica da Amazonia.

Nao obstante, na base do desempenho da economia amazonica no periodo, estiveram
relagdes de producdo nao tipicamente capitalistas, herdadas do passado colonial. Conforme
aponta Costa (2012a), nos primeiros trinta anos durante os quais houve a fundagdo da economia
da borracha, entre 1850 e 1880, os camponeses caboclos?’ surgidos no periodo colonial,
acrescidos por migragdes ‘“‘espontaneas” de nordestinos, foram os responsaveis pelo
fornecimento da goma eléstica; situacao esta que mudou durante o periodo de auge da economia
gomifera, entre 1881 e 1912, quando o fundamento produtivo passou a ser o grande seringal-
empério !, um elo da cadeia de aviamento também herdada do periodo colonial, mas

consolidada na segunda metade do século XIX (Figura 3).

17 Essa importante inovacdo técnica foi introduzida em 1853, com a criagdo da Companhia de Navegacgio e
Comércio do Amazonas pelo Bardo de Maua. Em 1867, ocorreu a abertura do Amazonas a navegacdo
internacional, o que permitiu a entrada da Amazon Steamship Navigation no negocio dos transportes em 1872
(SANTOS, 2019).

18 Segundo Santos (2019), o capital introduzido na regido teve origem tanto no exterior, sob as formas de
financiamento as importagdes, de investimentos diretos e de empréstimos aos governos locais, quanto em outras
porgdes do pais, sob as formas de crédito as importagdes de cabotagem, de investimentos diretos de particulares
(como o empreendimento de Maud) e, posteriormente, de despesas de capital da Unido (como a construgdo da
Estrada de Ferro Madeira-Mamoré).

9 A imigragdo extrarregional, dirigida e, sobretudo, “espontinea”, foi a principal responsavel pelo fornecimento
da mao de obra necessaria a expansao da producdo da borracha. Como resultado, entre 1870 ¢ 1910, a populacao
da Amazodnia saltou de 323. 000 para mais de 1.200.000 pessoas (SANTOS, 2019).

20 Segundo Costa (2012a), o seringal-caboclo foi uma estrutura produtiva caracterizada pelo baixo nivel de
especializacdo e pela disfuncionalidade de seu processo decisorio em relagdo a racionalidade das fragdes de capital
mercantil (rede tradicional de regatdes, comerciantes locais e grandes aviadores) responsaveis por articula-lo ao
mercado.

2! Costa (2012a) define o seringal-emp6rio como uma empresa com alto nivel de especializagio, controlada por
fragdes locais do capital mercantil, financiadas por fontes internacionais, € que era responsavel por controlar os
seringueiros — trabalhadores formalmente autdénomos (nio assalariados), em sua maioria migrantes e isolados —
pelo monopdlio da logistica de suprimento e pelo monopsonio da compra do latex. Nesse empreendimento, que
incluia uma area de floresta liberada para extragdo da borracha ¢ o “barracdo” onde os seringueiros vendiam sua
produgdo extrativa e adquiriam meios de subsisténcia e instrumentos de trabalho, o capital circulante assumia uma
importancia maior que o capital fixo (SANTOS, 2019).



Figura 3. Representagdo esquematica da cadeia do aviamento durante o auge da economia da borracha
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B+s = Bens de consumo, instrumentos de trabalho

e dinheiro
PE = Produgéo extrativa

Comentario: Durante o auge da economia
gomifera na Amazonia, o aviamento consistia de
uma cadeia vertical de comerciantes, que ia desde
o importador de borracha no exterior, passando
pelas casas aviadoras, exportadores e aviadores
de diversas ordens, até os seringalistas
proprietarios dos seringais e responsaveis por
“aviar” os seringueiros.

Fonte: Santos (2019).

Em termos espaciais, os fluxos descendentes (de bens de consumo, instrumentos de
trabalho e dinheiro) e ascendentes (de produgao extrativa, sobretudo a borracha) pela cadeia
vertical de comerciantes descrita na Figura 3 traduziam-se em intensas relagdes entre os nuicleos
de povoamento na Amazodnia. Assim, novos nucleos surgiram com a expansao dos seringais-
emporio para os vales do Madeira, do Purus e do Jurua; e antigos nticleos urbanos localizados
no vale do Amazonas e nos baixos cursos dos seus afluentes, a exemplo de Obidos, Santarém,
Itacoatiara, Parintins, Manaus e Belém, foram revigorados demografica e economicamente em
funcdo da posicdo que assumiram na extragdo e circulacdo do excedente da economia da

borracha (CORREA, 1987).



A extrema concentracdo social e setorial da renda, sobretudo em Belém e Manaus, cuja
prosperidade contrastava com a vida precaria dos seringueiros nos povoados do interior da
Amazonia, foi apenas mais uma manifestagdo do processo que Dedk (2016) denominou de
acumulagio entravada®? e que também se expressou de varias outras formas: no primitivismo e
na baixa produtividade da tecnologia inerente ao sistema, bem como na limitagdo dos demais
avangos técnicos, importados e restritos a infraestrutura; na convivéncia da ideologia liberal
com o baixissimo nivel de reprodugado da forca de trabalho, parte dela escrava (até 1888) ou, no
caso dos seringueiros, em condi¢des proximas a escravidao; na limitagdo do mercado interno;
e no baixo nivel de diversificacdo das atividades produtivas.

Sede das principais firmas exportadoras e das casas aviadoras que controlavam toda a
vasta hinterlandia amazonica por meio do financiamento a producao, a cidade de Belém
atravessou um periodo que ficou conhecido como Belle Epoque, caracterizado por grandes
transformagdes na organizag¢do do espago. Importantes investimentos diretos foram feitos por
capitais estrangeiros na navegacdo, em instalacdes portudrias e ferrovidrias e em servigos
eminentemente urbanos (transportes urbanos como a linha elétrica de bondes, energia elétrica
e iluminagdo publica, matadouro etc.), enquanto o capital privado nacional, seja de origem
extrarregional ou mesmo proveniente das novas fortunas locais, investiu em pequenas
industrias e outras atividades urbanas, em bancos ¢ casas bancarias, e também na construgao
civil que contribuiu para ampliar a oferta de iméveis na cidade (SANTOS, 2019).

Mas foram os investimentos publicos, revigorados pela elevada contribuicao fiscal da
economia da borracha, os principais responsaveis pelas mudangas na organizagao do espago em
Belém no periodo considerado. Um olhar sobre os principais destinos dos gastos de
investimento fixo feitos pelo Governo do Pard e pela Intendéncia Municipal de Belém, no
periodo de 1851 a 1920 (Tabela 1), evidencia que as verbas publicas destinadas as despesas de
capital foram largamente canalizadas para a construcdo de vias urbanas (36,3%), como resposta

as necessidades habitacionais da crescente populagio da capital paraense?.

22 Um olhar sobre a renda interna pode ser elucidativo da dialética entre expatriacdo e acumulagdo de excedentes
durante o auge da economia gomifera na Amazonia. Segundo estimativa de Santos (2019) para o ano de 1910,
cerca de 26% do total de rendimentos dos fatores de producdo que operavam na regido — estimado em 485.833
contos de réis — foi expatriado na forma de servigo do capital estrangeiro e fretes e seguros internacionais. Ademais,
outros 29% foram remetidos para outras regides do Pais, na seguinte propor¢ao: 15% de saldo liquido fiscal
transferido para a Unido, cerca de 1,5% para proprietarios de fatores e capitalistas e quase 12,5% para familias de
imigrantes. No total, 55% dos rendimentos foram transferidos para o exterior ou para outras regides do Pais.

23 Segundo Penteado (1967, p. 120), “a evolugdo demografica da capital paraense reflete muito bem o progresso
do surto econémico provocado pela borracha, pois que passou a ter 35.000 habitantes, em 1873, 60.000, em 1888,
96.560, em 1900, 120.000, em 1905, ¢ 192.000 em 1907
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Tabela 1. Os seis principais destinos dos gastos de investimento fixo do Governo do Paré e da Intendéncia
Municipal de Belém — 1851-1920

Soma de todos os anos

Despesas de capital Cr$ de 1972 % sobre o total
Sistema viario urbano 111.504.446 36,3
Iluminacao e forca 25.925.348 8,5
Portos, canais e barragens 25.787.058 8,4
Rodovias e pontes 17.041.754 5,6
Igrejas 15.868.330 5,2
Escolas e institutos de pesquisa 12.729.190 4,2
SUBTOTAL 208.856.126 68,2
Demais despesas' 98.090.199 31,8
TOTAL 306.946.325 100,0

Fonte: Adaptado de Santos (2019).

!'Incluem as demais despesas feitas sob as rubricas Construgdes (Cultura e lazer;
Bases e quartéis, Ferrovias; Reparos e adaptacdes; Agua, esgotos e saneamento;
Acgudes, dragagens, desobstrugdo de rios e irrigagdo; Hospitais ¢ postos de saude;
Estudos e projetos; e Construgdes diversas), Equipamentos e instala¢des, Imigragao e
colonizacdo e Outras atividades econdmicas.

A administracdo de Antonio Lemos na Intendéncia Municipal de Belém (1897-1911)
integrou esse contexto de aumento da capacidade de investimento publico®*, favorecida também
pela maior autonomia tributaria que o recém-implantado regime republicano conferiu aos
estados e municipios. Tendo como modelo a Paris haussmanniana, o projeto lemista para a
capital paraense incluiu uma série de intervengdes de carater estético-higienista que atingiram,
sobretudo, as dreas mais centrais da cidade: a expansdo, o alargamento e o calgcamento das vias
urbanas, inclusive com a abertura do Boulevard da Republica (atual Boulevard Castilhos
Franca); o aterramento da Doca do Reduto para a constru¢do do Porto de Belém; a construcao
e reforma de pragas, parques e coretos, com destaque para a Praca da Reptblica e a Praga Batista
Campos; as reformas do monumental Teatro da Paz e do Paldcio dos Governadores; a
implantacdo de rede de esgoto e a criagcdo do servico de limpeza urbana com forno crematorio;
o aterramento de igarapés, a demoli¢do de corti¢os e a remocao de suas populagdes para areas
periféricas; e a decretagao de novo codigo de posturas; entre outras medidas que buscavam
“civilizar” aquela antiga cidade de origem colonial (SARGES, 2010).

Nesse contexto, a fase do crescimento urbano de Belém que Moreira (1966) denominou

de continentalizagdo, cujo marco inaugural fora a incorporagdo definitiva de Nazaré como um

24 A longa administragdo lemista atravessou trés quinquénios de elevados gastos de investimento fixo do Governo
do Para e da Intendéncia Municipal de Belém (estimados a precos de 1972), a saber: 1896-1900, com Cr$
26.479.968; 1901-1905, com Cr$ 35.867.58; e 1906-1910, com Cr$ 32.466.616 (SANTOS, 2019).
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bairro da cidade em meados do século XIX, ganhou um novo impulso com o inicio da
constru¢do da Estrada de Ferro de Braganca no ultimo quartel desse século. Planejada em
conjunto com a politica oficial de colonizacdo agricola na chamada Regido Bragantina do
Estado do Para (Figura 4), com o proposito de abastecer de alimentos a crescente populagdo
belenense, a ferrovia constituiu um vetor de expansao urbana em direc¢do aos limites da Primeira

Légua Patrimonial®® da cidade.

Figura 4. A Estrada de Ferro de Braganca e a colonizacgdo da Regido Bragantina (1901-1914)
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Comentario: Construida entre 1883 e 1908, a Estrada de Ferro Belém-Braganca serviu
de apoio logistico a politica oficial de colonizagdo agricola na Regido Bragantina e foi
um vetor de continentalizagdo do crescimento urbano de Belém. Das esta¢des e paradas
ao longo da linha tronco da ferrovia, surgiram ou cresceram varios nucleos
populacionais que se tornariam futuras vilas e cidades, algumas das quais atualmente
integram a Regido Metropolitana de Belém.

Fonte: Penteado (1967).

Quando a ferrovia foi finalmente concluida em 1908, ja se avizinhava a grande crise da
economia gomifera, deflagrada pela entrada no mercado da borracha das plantations inglesas
na Asia. As vantagens comparativas decorrentes das inovagdes agrondmicas 14 introduzidas
expuseram as fragilidades da economia que fizera da Amazonia, durante mais de meio século,
uma area econdmica de grande expressao no Pais: a sua fundamentacao em relagdes técnicas
de produgdo (extrativismo de coleta) dependentes de ritmos naturais; as relagdes sociais de
producdo ndo tipicamente capitalistas sobre as quais se assentava; o predominio do sistema de
aviamento e os seus efeitos altistas sobre o pre¢o da borracha amazonica; a alta vulnerabilidade
em relagdo ao exterior etc.

Costa (2012a, p. 64) assim descreve o comportamento das varidveis da economia
amazonica na segunda década do século XX: “os precos caem a -8,9, a quantidade produzida a

-5, o valor da produgao de borracha a -13,5, a renda liquida da economia a -6,8 ¢ a renda per

25 Area de aproximadamente 4.110 ha localizada entre o Forte do Presépio e o bairro do Marco, a Primeira Légua
Patrimonial constitui o patrimdnio fundidrio inicial da municipalidade de Belém, doado pela Coroa Portuguesa em
1627 (PALMA MUNIZ, 1904). Atualmente, nela se localizam os bairros mais centrais da cidade, correspondentes
as areas mais ocupadas, edificadas e valorizadas da Regiio Metropolitana de Belém (TRINDADE JUNIOR, 2016).
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capita a-6,1% a.a.”. Os efeitos do grande colapso fizeram-se sentir em todos os setores da vida

na Amazonia. E em Belém, a capital da economia da borracha, ndo poderia ser diferente.

Belém do Para: centro comercial, mercado consumidor e parque industrial de uma

economia em crise e reestruturacio endogena (1920-1965)

Na Amazonia dos anos vinte, a grande crise decorrente da redefinigdo do mercado
mundial da borracha ndo apenas redimensionou as grandezas macroecondmicas regionais,
deslocando-as para patamares mais modestos, como também deflagrou processos de
reestruturacdo endogena impulsionados pelo deslocamento de fragdes de capital e de trabalho
dos decadentes seringais para outras bases produtivas (COSTA, 2012a).

No Estado do Para, a faléncia dos seringais-emporio liberou amplos contingentes de
trabalhadores diretos que passaram a se “campesinizar”, tornando-se camponeses agricolas?®
ou extrativos; estes ultimos ainda dedicados a producdo da borracha, mas agora organizados
como pequena produgio familiar e diversificada?’, ou dedicados a outros produtos extrativos,

como a castanha-do-para?®,

Na base desses processos de campesinizagdo, conforme lembra
Santos (2019), estavam o acesso ainda relativamente livre ao fator terra e a persisténcia do
sistema de aviamento, que também se reestruturou, originando novas cadeias mercantis mais
flexiveis que aquelas que caracterizaram o auge da economia da borracha.

Foi também nos anos vinte que se instalou em vasta area do Tapajos o famoso projeto
agroindustrial da maior empresa do mundo na época, a Ford Motor Company, considerado a
primeira experiéncia agricola nos moldes empresariais capitalistas na Amazonia (COSTA,
2012a). Embora tenha antecipado em algumas décadas tendéncias que ainda ndo eram muito

129

comuns na regiao, como a politica oficial de atragdao do grande capital~ e a implantagdo local

de company towns (Fordlandia e Belterra) para dar suporte a empresa (TRINDADE JUNIOR;

26 Foi o caso daqueles de origem nordestina que se estabeleceram em sub-regides como a do Planalto Santareno,
a da Bragantina, a da Guajarina e em parte do Salgado paraense, passando a abastecer os maiores centros regionais
com produtos agricolas antes importados (COSTA, 2012a).

7 Foi o caso daqueles que permaneceram nas vastas areas de seringais no estudrio do Rio Amazonas, notadamente
no Baixo Tocantins e na Regido das Ilhas (COSTA, 2012a).

28 Foi o caso daqueles que acessaram as 4reas de castanhais livres no entorno da cidade de Marab4, no sudeste
paraense (COSTA, 2012a).

29 Segundo Costa (1993), a atracdo de capital estrangeiro autdbnomo de risco, vista pelo Governo Federal e pelos
combalidos governos estaduais da Amazonia como uma possibilidade 6tima de ocupacdo ¢ valorizagdo dos
recursos em uma regido onde os capitais eram escassos, foi feita com base em uma politica liberal de uso das terras
(doag@o de um milhdo de hectares as margens do Rio Tapajos) e na concessao de incentivos fiscais.
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ROCHA, 2002), o projeto veio a fracassar, j& em 1945, em razdo da sua incapacidade de
estabelecer dois tipos de fundamentos imprescindiveis ao sucesso do empreendimento: os
fundamentos técnicos de interagdo eficiente com a natureza local, estranha aquele agente do
capitalismo “avangado”; e, sobretudo, os fundamentos sociais da valorizagao do capital, posto
que a existéncia de um mercado de trabalho em propor¢des adequadas encontrava-se bloqueada
pelo acesso relativamente livre ao fator terra, que colocava aos trabalhadores uma via de
reprodugao social alternativa ao assalariamento (COSTA, 1993).

Outro componente ndo menos importante da reestruturagdo enddogena da economia na
Amazénia foi o redimensionamento e a requalificagdo do setor industrial®®. A jovem industria
paraense, incipientemente formada durante o ciclo da borracha, sofreu relativamente menos os
efeitos da crise daquela economia, pois encontrou fontes de compensagdao nos setores em
expansao. Dai resultaram, conforme aponta Ventura Neto (2017), duas trajetérias industriais
distintas, ambas concentradas na cidade de Belém®': uma de industrias de pequeno e médio
porte que passaram a substituir as importagdes de “bens salario” voltados para o mercado
interno (urbano e regional), agora com menor capacidade de consumir e de importar; e outra
trajetoria de industrias de maior porte voltadas para o beneficiamento e exportagdao dos novos
produtos extrativos e agricolas em expansdo na regido, notadamente a castanha-do-par4,
demandada pelo mercado internacional, bem como a malva e a juta, das quais se produziam
insumos demandados pelas industrias paulistas (MOURAO, 1989).

Do conjunto dessas transformacdes resultou, ao final dos anos trinta, uma economia
reestruturada por meios predominantemente endogenos: novos campesinatos diversificaram a
producdo extrativa e expandiram a produgdo agricola, as cadeias mercantis do aviamento
renovaram-se ¢ flexibilizaram-se, ao mesmo tempo que ganhou espago a producdo
agroindustrial e manufatureira para atendimento do mercado interno. As areas onde tais
reestruturacdes se processaram foram as que lograram manter maior dinamismo mesmo durante
a crise, como o Planalto Santareno, onde se instalaram novos campesinatos agricolas e as

plantations da Ford (CORREA, 1987); a Regido Bragantina, onde a colonizacio agricola

39 De acordo com os calculos de Costa (2012a), entre 1907 e 1940, cresceram significativamente o nimero de
empresas (de 54 para 666), o de trabalhadores (de 2.539 para 10.595), o valor da produgéo (de Cr$ 66.077 para
Cr$ 151.247 mil) e o montante de capital aplicado (de Cr$ 41.683 para 124.964 mil) no setor industrial do Par4,
ao passo que declinaram o tamanho e a produtividade das empresas industriais, provavelmente se ajustando a
diversidade da demanda.

31 As empresas industriais em expansdo durante a reestruturagio enddgena da economia na Amazonia, bem como
o correspondente proletariado urbano por elas convocado (SANTOS, 2019), concentraram-se no bairro do Reduto,
cuja famosa doca fora aterrada no inicio do século XX para a construgdo do Porto de Belém. A proximidade em
relagdo aos terminais fluviomaritimos da Baia do Guajara fez do Reduto um bairro estratégico para a instalagdo
das unidades fabris (SANTOS, 2021).
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iniciada durante o auge da borracha se consolidou (PENTEADO, 1967); a cidade de Maraba,
centro comercial da castanha produzida no seu entorno (DIAS, 1958); o Baixo Tocantins, onde
se formou uma importante agroindustria de aguardente (COSTA, 2012a); bem como a cidade
de Belém, principal centro comercial, parque industrial ¢ mercado consumidor da produgao
extrativa, agricola, agroindustrial e manufatureira na regido.

Com efeito, a producao do espaco em Belém acompanhou a dindmica evolutiva da
“nova” economia paraense (COSTA, 2012a). Durante a fase de estagnacdo econdmica que
perdurou de 1939 a 1953, em razdo da auséncia de uma politica oficial de valorizagao da
regido’? e da sua modesta articulagio aos mercados nacional e internacional, a malha urbana de
Belém, ainda pouco pressionada por fluxos migratérios, permaneceu circunscrita a Primeira
Légua Patrimonial, administrada sob o regime de enfiteuse®’, uma forma particular de gestio
do patriménio fundiario que garantia ao poder publico municipal uma grande capacidade de
controle do desenho e do alinhamento urbano (VENTURA NETO, 2017).

Por meio dessa forma peculiar de gestdo do seu patrimonio fundidrio, a municipalidade
intervinha diretamente na diferencia¢ao do espago em Belém. De um lado, extensas glebas nas
4reas de baixadas da cidade®* eram mantidas sob dominio 1til de algumas poucas familias
tradicionais que as haviam adquirido ainda no periodo colonial, restando como dareas
desvalorizadas e arrendadas para fins pastoris (fazendas de vacarias). De outro lado, o dominio
util dos terrenos de cotas mais altas, proximos dos principais corredores de trafego e
equipamentos urbanos da Primeira Légua, era pouco concentrado, o que os tornava localizagdes
centrais para as primeiras incorporagdes imobiliarias feitas pelos grupos empresariais locais
formados durante o periodo de reestruturacdo endogena da economia (VENTURA NETO,
2017).

No inicio dos anos cinquenta, portanto, a malha urbana de Belém afigurava-se irregular

e compacta; configuragdo esta ratificada pela instalacdo, no periodo da Segunda Guerra

32 A interrupgdo do Plano de Defesa da Borracha (1921) expressou o desinteresse do governo federal pela
Amazodnia, regido para a qual ndo foi destinada uma politica de valorizagdo da borracha da mesma importancia
que a politica de valorizagdo do café teve em Sdo Paulo e no restante do Pais (SANTOS, 2019). Mesmo os recursos
canalizados pelos Acordos de Washington (1942), firmados como parte do esfor¢o de guerra, produziram poucos
resultados apreciaveis em termos de produgo da borracha (COSTA, 2012a).

33 Por meio do instituto juridico denominado enfiteuse ou aforamento, o Municipio de Belém (senhorio) transferia
a outrem (enfiteuta) o dominio util, embora nio a propriedade, sobre bem imovel, mediante a obrigagdo, por parte
do enfiteuta, de pagar 8 municipalidade uma renda anual invariavel (foro). Além disso, o enfiteuta também deveria
pagar o laudémio toda vez que transferisse o dominio util do imdvel a terceiros.

3% Em Belém, denominam-se de baixadas as porg¢des do sitio urbano caracterizadas pelas baixas altimetrias (iguais
ou inferiores a quatro metros), constantemente alagadas ou suscetiveis a inunda¢des em funcdo da influéncia das
marés e das precipitagdes pluviométricas (TRINDADE JUNIOR, 2016).
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Mundial, de um cinturdo institucional®

que obstaculizou a expansdo horizontal continua e
acelerou o adensamento populacional e a valorizagdo dos terrenos mais elevados da Primeira
Légua Patrimonial (TRINDADE JUNIOR, 2016). As primeiras tendéncias de modificacio
dessa configuragdo surgiriam a partir da fase de dinamismo econdmico vivida pela Amazodnia
entre 1953 e 1965, periodo em que avangou a participagdo do mercado nacional nas exportagdes
da regido e em que ocorreram dois eventos de grande significado: a criacdo da primeira
instituicao federal de planejamento da regido amazodnica, a Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA) 3¢, e a constru¢io do primeiro grande eixo
rodoviario na regido, a Belém-Brasilia (BECKER, 2009).

Esse novo momento do desenvolvimento capitalista na Amazoénia ndo deixaria de
repercutir em Belém, ainda confinada nos limites da Primeira Légua Patrimonial. Nas suas areas
de baixadas, até entdo desvalorizadas e ocupadas por extensas estancias pastoris, populacdes
pobres, muitas delas migrantes de origem interiorana, comecaram a estabelecer moradia, a
contribuir para a urbanizagdo dos terrenos e a lutar pela posse da terra (TRINDADE JUNIOR,
2019); os efeitos concorrenciais da maior integracdo com o mercado nacional ja comegavam a
se fazer sentir nas areas industriais da cidade; e a verticalizacdo comecava a despontar nas
localizagdes mais elevadas e valorizadas, a medida que os grupos empresariais locais,
incentivados pelo governo municipal, avangavam na imobilizacdo de seus ativos na forma de
patrimonio imobiliario urbano (VENTURA NETO, 2017).

Para além do Cinturdo Institucional que circundava os limites da Primeira Légua
Patrimonial, a area urbanizada permanecia muito descontinua e se restringia basicamente as
proximidades de duas vias que davam acesso a suburbios distantes: uma em dire¢do a Vila de
Icoaraci, sede distrital no norte do Municipio de Belém; e a outra via que seguia no sentido da
agora desativada Estrada de Ferro de Braganga, dando acesso as nucleagdes que surgiram as
suas margens ¢ a Rodovia Belém-Brasilia, cuja abertura representou o climax da
continentalizagdo da cidade (MOREIRA, 1966) e um importante marco inicial da

metropolizagdo que se consolidaria nas décadas seguintes (TRINDADE JUNIOR, 2016).

Belém: uma metropole em formacao na fronteira extensiva do capitalismo (1966-1985)

35 Formando uma espécie de semicirculo em torno da Primeira Légua Patrimonial, o cinturdo institucional consiste
de uma grande extensdo de terrenos que foram cedidos pela municipalidade para uso de instituigdes civis e
militares (TRINDADE JUNIOR, 2016).

3 A SPVEA foi a entidade criada para gerir as dotagdes or¢amentdrias previstas pela Constituigdo de 1946
mediante um Plano de Valorizagdo Econdémica da Amazonia (SILVA, S., 2017).
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A partir da segunda metade da década de 1960, depois de mais de um século de
desenvolvimento extensivo do capitalismo®’ no Brasil, finalmente comegaram a ser criadas as
condigdes para a mais ampla extensao das relagdes de producdo capitalistas na Amazonia. Na
condi¢do de fronteira extensiva do capitalismo, essa regido assumiu um papel importante na
manutencdo de taxas de excedentes compativeis com a continuidade da acumulagdo entravada
até a exaustdo do estagio extensivo no final da década de 1970.

Para tanto, a intervencdo dos governos militares foi decisiva. Em 1966, com o conjunto
de normas e medidas que ficou conhecido como “Operacdo Amazodnia”, foram criadas a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e o seu brago financeiro, o
Banco de Crédito da Amazodnia (BCA), institui¢des responsaveis por uma politica de incentivos
fiscais e uma politica de terras que lograram introduzir o grande capital foraneo na regido, tanto
nos setores da industria e dos servigos, quanto na agropecudria®®, bloqueando, assim, a fronteira
agricola ao campesinato (COSTA, 2012c).

Posteriormente, no inicio da década de 1970, a criagdo do Programa de Integracdo
Nacional (PIN) e do Programa de Redistribui¢do de Terras (PROTERRA) garantiriam a

infraestrutura de integragdo da regido ao mercado nacional®”

e ampliariam a dotagado de terras,
subtraidas da floresta, e de trabalho, carreado de outras por¢des do Pais. Mais tarde, no contexto
da exaustdo do estagio extensivo, as diretrizes do II Plano Nacional de Desenvolvimento (II
PND) levaram ao abandono da estratégia de colonizacdo dirigida em prol de um esforco
concentrado de investimento em grandes projetos, consubstanciado no Programa de Polos
Agropecuarios e Minerais da Amazonia (POLAMAZONIA) *°, cujo maior destaque foi o Polo

Carajas.

37 Segundo Dedk (2016), diz-se que o desenvolvimento capitalista encontra-se em sua fase extensiva quando a
extensdo da relagdo de trabalho assalariado, feita as custas de relagdes anteriores, constitui o principal processo
responsavel pelas geracdo de excedentes e, por conseguinte, pelo ritmo de crescimento da producao.

38 A anélise feita por Costa (2012¢) de duas amostras de projetos agropecuarios aprovados pela SUDAM, até o
ano de 1985, evidenciam o grau de concentragdo de capital patrocinado pela politica de incentivos fiscais na
fronteira amazonica. Na primeira amostra de 211 projetos, apenas 16 deles — 7,5% do total — com investimentos
médios entre 40 e mais de 80 bilhdes de cruzeiros tém acesso a 41,5% dos incentivos fiscais. De outro lado, na
segunda amostra de 106 projetos, 21 empresas gigantes aparecem como principais acionistas de projetos cujos
valores correspondem a 47,2% do total de investimentos, apresentando, além disso, a maior média de investimento
por projeto — 48,5 bilhdes de cruzeiros — com incentivos fiscais de 74,56% desse valor. A esse grupo de acionistas
seguem-se, em ordem de importancia da massa de investimentos e dos incentivos fiscais: os grupos familiares
foraneos; as oligarquias locais; e as empresas que ndo se incluiam entre as 500 maiores do Pais em 1980. Ao
processo de concentragdao de capital correspondeu, em razdo de mecanismos proprios da politica de incentivos
fiscais na Amazonia, a concentracao fundidria (ver Costa, 2012c).

3 A Belém-Brasilia foi concluida no inicio dos anos setenta e, ainda na primeira metade da década, foram
construidas a Rodovia Transamazonica e a Pard-Maranhao.

40 Orientado pelo objetivo de rapida geragdo de divisas, o POLAMAZONIA previu a implantagdo de quinze polos
de crescimento para os quais seriam direcionados investimentos infraestruturais no campo da energia, da
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A reafirmar o fato de que a expropriacdo camponesa constitui condi¢ao da formagao do
mercado de trabalho e de terras para as empresas capitalistas, houve no Pard uma acentuada
expansao do assalariamento nos setores em que as atividades se ampliaram e dinamizaram
(Tabela 2). No setor industrial, que passou de 15 para 35% do Produto Interno Bruto (PIB) do
Para entre 1965 e 1980 (COSTA, 2012a), o assalariamento foi expressivo: na industria fabril o
nimero de empregados saltou de 16.704 em 1960 para 73.261 em 1980, enquanto na constru¢ao
civil passou de 15.027 para 50.755 no mesmo periodo (SANTOS, 2019). Ademais, os
trabalhadores assalariados passaram de 13,9 para 20,8% do total do pessoal ocupado nas

atividades rurais.

Tabela 2. Assalariados por setor de atividades econdmicas no Estado do Para — 1960 ¢ 1980

Assalariados!

Setores de atividades 1960 1980

Agropecudria, silvicultura e extrativismo 41.625 91.443
Industria de transformagao, extracdo mineral e construgao civil 29.093 136.905
Demais atividades 75.859 222.609
SUBTOTAL 146.677 450.957
Setor ptiblico 25.654 40.824
TOTAL 172.231 491.781

Fonte: Adaptado de Santos (2019).
! Considera-se como assalariados todos aqueles que sio classificados como Empregados nos censos
demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A expansdao do trabalho assalariado na Amazonia foi acompanhada da intensa
urbanizagdo da populagao (Tabela 3). Os processos que perturbaram as estruturas camponesas
e romperam com o tradicional sistema de aviamento conferiram uma fei¢do mais complexa a
rede urbana amazonica, com a elevagdo de Manaus a categoria metropolitana, o revigoramento
de centros antigos ¢ a criagdo de novos nucleos, até entdo pouco comuns na regiio (CORREA,
1987). Em Belém, para onde afluiram muitos camponeses e outros tipos de trabalhadores
diretos expropriados de suas terras, a aceleracdo da proletarizacdo urbana projetou-se “com a
conhecidissima forma de inchagdo da periferia, com a classe proletaria e sua cauda subproletaria

aumentando muito em nimero” (SANTOS, 2019, p. 411).

Tabela 3. Regido Norte: populacdo total, populacdo urbana e populacio residente em Belém — 1960-1980

Anos Pop. total Pop. urbana (%) Pop. Belém (%)

(A) (B) B/A (®) C/B
1960 2.561.782 957.718 37,38 399.222 41,68
1970 3.603.860 1.626.600 45,13 633.374 38,93
1980 5.880.268 3.037.150 51,65 933.287 30,71

Fonte: Adaptado de Trindade Junior (2016) e Mitschein, Miranda e Paraense (1989).

comunicagdo e dos transportes, bem como uma politica de incentivos fiscais com a finalidade de atrair
investimentos empresariais massivos e espacialmente concentrados (MONTEIRO; COELHO, 2004).
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Majoritariamente instaladas em assentamentos precérios e irregulares nas baixadas da
area central de Belém, essas popula¢des migrantes formaram uma imensa massa proletaria e,
sobretudo, subproletaria, dadas as suas baixas perspectivas de assalariamento no mercado de

» 41 Mitschein, Miranda e Paraense

trabalho. A luz do conceito de “proletarizagdo passiva
(1989) mostraram que, entre 1978 e 1984, cerca de 52% da populagdo economicamente ativa
em Belém trabalhava sem carteira assinada ou por conta propria. Nao obstante, quando se
considera que 3/4 da populacdo em idade de trabalhar encontrava-se sem rendimento ou
ganhava até dois salarios minimos, vé-se que a dimensao da subproletarizacdo era ainda maior
que aquela expressa pelos dados da populagdo economicamente ativa.

Além das transformagdes na forga de trabalho, o avanco da fronteira extensiva do
capitalismo na Amazdnia também implicou mudancas significativas nas formas de reprodugdo
e valorizacdo das fragdes locais de capital sediadas em Belém. A medida que a unificagdo do
espaco/mercado nacional solapava o regime de acumulagdo mais ou menos autdbnomo
historicamente estabelecido na Amazonia — baseado no extrativismo de coleta como relagao
técnica de producdo predominante, nas relacdes sociais de produgdo estranhas ao capitalismo,
nas cadeias de aviamento e na correspondente rede urbana dendritica —, os capitais que nesse
contexto se reproduziam e se valorizavam passaram a redirecionar porcentagens crescentes dos
seus ativos totais das atividades industriais e comerciais em que costumavam atuar para o setor
imobilidrio; imobilizando-os, portanto, na forma de imoveis urbanos (VENTURA NETO,
2017).

Ademais, mudando as condig¢des locais de reproducdo do capital e do trabalho, mudou
também a forma de intervencdo do Estado na organizagdo espacial em Belém. Com efeito,
houve uma transi¢do do controle mais direto da municipalidade sobre a malha urbana, exercido
por meio do regime da enfiteuse e do plano de alinhamento da Primeira Légua Patrimonial,
para um novo momento de maior influéncia politico-institucional e financeira de institui¢des
federais sobre a politica urbana. E esse o contexto da criagio da Regiio Metropolitana de Belém
(RMB), entdo constituida pelos Municipios de Belém e Ananindeua (BRASIL, 1973), que abriu
caminho para a elaboragio dos primeiros “planos compreensivos” da Grande Belém *

(SANTOS, 2018).

41 Para Offe e Lenhardt (1984), a proletarizacdo passiva decorre da destrui¢do das formas de trabalho e subsisténcia
habituais, e ¢ regulada pelo Estado por meio da politica social.

42 Foram trés os planos compreensivos da Grande Belém no periodo aqui tratado: o Plano de Desenvolvimento da
Grande Belém (PDGB), entre 1974 ¢ 1976; o Plano de Diretrizes Metropolitanas (PDM), entre 1976 ¢ 1977; ¢ o
Plano de Estruturagdo Metropolitana (PEM), entre 1979 ¢ 1981 (SANTOS, 2018).
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O principal resultado das a¢des direta ou indiretamente patrocinadas pelo Estado nesse
periodo foi a maior fragmentacdo e diferenciacdo do espaco em Belém. Enquanto na area
central do aglomerado urbano o aquecimento do mercado imobiliario esteve relacionado a
realiza¢do de operagdes de saneamento em areas de baixadas, acompanhadas da remocao de
populacdes nelas residentes, como aconteceu nos casos dos projetos de macrodrenagem das
Bacias de Armas-Reduto (TRINDADE JUNIOR, 1997) e do Una (ABELEM, 2018), a periferia
distante tornava-se destino dos primeiros assentamentos residenciais populares — a maioria
deles, conjuntos habitacionais**, mas depois também ocupagdes “espontineas” e alguns
assentamentos dirigidos pela iniciativa privada — precariamente instalados ao longo das vias de

expansao da metrdpole em formagao (Mapa 1).

Mapa 1. Belém: os vetores rodoviarios de expansdo da metropole
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Comentario: A partir da segunda metade da década de 1960, o
padrido rodoviario da expansdo urbana de Belém ¢ reforcado
pela instalacdo de novos assentamentos residenciais ao longo de
dois principais eixos de circulagdo — a Rodovia Augusto
Montenegro, em direcdo a distritos periféricos do Municipio de
Belém, e a BR-316, que dé4 acesso a nucleagdes vizinhas e a
Rodovia Belém-Brasilia.

Fonte: Santos (2021).

43 A maioria dos conjuntos habitacionais financiados pelo Banco Nacional de Habitagdo (BNH) no periodo em
foco foi instalada nos Municipios de Belém (ap6s a Primeira Légua Patrimonial) e de Ananindeua (SILVA, 2014).
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Nos termos de Trindade Junior (2016), iniciava-se um momento de transi¢do da forma
compacta ou confinada da malha urbana de Belém — em que as baixadas centralmente situadas
eram as localizagdes principais das moradias populares autoconstruidas — para uma forma
dispersa do aglomerado metropolitano, na qual os novos assentamentos residenciais das
populacdes migrantes e daquelas que eram removidas das dreas centrais passavam a ter
localizagdes predominantemente suburbanas. Assim, aumentava a fragmentagdo e a

diferenciagdo espacial a medida mesmo que avangava a unificagdo do mercado nacional.

A Grande Belém: metropole da Amazonia oriental na crise contemporanea do capitalismo

(1986-...)

Em finais do século XX, a Amazdnia estava definitivamente incorporada como um
componente da formacdo social brasileira, projetando-se na regido todos os problemas e as
ideologias caracteristicas do periodo de crise que se seguiu ao esgotamento do estagio extensivo
do capitalismo no Brasil (DEAK, 2016). A deslegitimagdo e o enfraquecimento da ac¢do do
Estado, o descredenciamento do interesse coletivo e do planejamento praticado em seu nome,
bem como as mais recentes ideologias ecologicas, incidem em uma regido que hoje apresenta
grandes diferenciagdes econdmicas, sociais € espaciais internas.

Nesse mesmo periodo, ao longo dos anos oitenta e noventa, a forma dispersa da
metropole belenense foi consolidada pela continuidade do estabelecimento de assentamentos
residenciais populares — conjuntos habitacionais, ocupagdes “espontaneas” e alguns
assentamentos dirigidos pela iniciativa privada — na periferia distante, sobretudo na area
conurbada entre Belém e Ananindeua (SILVA, 2014; TRINDADE JUNIOR, 2016). Nesse
contexto, ja em 1995, a RMB, agora definida em nivel estadual, foi ampliada com a
incorporagdo dos Municipios de Marituba, Benevides e Santa Barbara do Para (PARA, 1995).

Mais recentemente, a partir dos anos 2000, sob o influxo de velhas e novas tendéncias,
a malha metropolitana vem assumindo uma forma ainda mais espraiada e difusa (Mapa 2), cuja
expansdo se faz no sentido dos dois vetores rodovidrios preexistentes — os municipios mais
recentemente integrados a RMB, Santa Isabel do Para e Castanhal (PARA, 2010, 2011), situam-

se no eixo da BR-316 — e também no sentido de um vetor rodovidrio recentemente implantado
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— a Alga Viaria** — que projeta a metropolizacdo para além da area metropolitana oficial, em

direcdo a municipios do Baixo Tocantins, como Barcarena e Acara.

Mapa 2. Belém: espago metropolitano atual
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Comentario: Atualmente, o espraiamento, a descontinuidade, a fragmentacdo e a
precariedade configuram o padrdo da metropolizacdo belenense, cujas dindmicas ultrapassam
os limites oficialmente estabelecidos da RMB.

Fonte: Trindade Jinior e Leite (2019).

Em razdo da precariedade e desigual distribuicdo da infraestrutura e das
descontinuidades do planejamento metropolitano (SANTOS, 2019), a metropole ampliada
apresenta-se como um espaco urbano extremamente diferenciado. No interior mesmo da
Primeira Légua Patrimonial — area que concentra a maior parte dos equipamentos e dos servigos
urbanos — ¢ evidente uma significativa diferenciag¢do interna quanto aos usos do solo: a) no
nucleo historico, constituido de antigos bairros com fungdes comerciais, portudrias, residenciais

e de servigos, intervengdes estatais recentes e pontuais criam localizagdes com apelos culturais

e paisagisticos destinadas ao lazer das classes médias e altas e ao turismo®’; b) nos bairros

# Inaugurada em 2002, a Alga Viaria ¢ um complexo de rodovias e pontes que tem inicio na BR-316 na altura do
Municipio de Marituba e termina no Municipio de Barcarena, permitindo acesso ao complexo portudrio-industrial
ali instalado e as rodovias estaduais que levam ao sudeste do Estado do Para.

45 Sob o discurso da superagdo da decadéncia do centro historico e/ou de um pretenso retorno a natureza perdida
(“janelas para o ri0”), projetos recentes como o “Sao José Liberto” (polo joalheiro e centro turistico e cultural), o
“Feliz Lusitania” (complexo historico-arquitetonico requalificado para fins turisticos e culturais), o “Mangal das
Gargas” (parque ecologico a beira-rio concebido para ser uma “sintese da natureza amazonica”) e a “Estagdo das
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pericentrais, onde se concentram a populacao de mais alta renda, os servigos mais sofisticados
e os maiores investimentos infraestruturais antigos ou recentes, a promog¢ao imobilidria induz a
intensa verticalizagio e a elevacdo dos precos das localizagdes *°; e c¢) nas baixadas,
majoritariamente ocupadas por populagdes de baixo poder aquisitivo e que mantém fortes
vinculos com a vida ribeirinha do entorno de Belém, predominam os assentamentos precarios
e irregulares em péssimas condigdes socioambientais.

ApoOs as amplas areas institucionais e residenciais de baixo e médio status social que
formam uma area de transi¢do, segue-se a area de expansdo da metrépole, cujos principais
vetores também revelam diferentes usos do solo: a) na Rodovia Augusto Montenegro, em
direcdo aos distritos periféricos de Icoaraci e Outeiro, em que pese a predominancia de bairros
e estratos populares, a recente atuacdo do mercado imobilidrio local em associagdo com
incorporadoras nacionais de capital aberto tem criado uma nova frente de expansao do setor de
imoveis de alto e médio padrio*’ (VENTURA NETO, 2015); b) na Rodovia BR-316, em
dire¢do aos demais municipios integrantes da RMB, a fase mais recente da politica habitacional
brasileira tem reafirmado a tendéncia de instalacao de assentamentos residenciais populares em
localizagdes cada vez mais distantes (SILVA, 2014); e c¢) na Al¢a Viaria, em direcao a
municipios do Baixo Tocantins, usos diversos se fazem presentes, dentre os quais se destacam
aqueles associados ao Complexo Portuario-Industrial instalado em Barcarena®®,

Esse padrao espraiado, descontinuo, precario e extremamente desigual de urbanizagio
em Belém esta diretamente relacionado a transformagdo deste que outrora foi o principal
aglomerado urbano da Amazonia em um centro periférico da sociedade brasileira, reproduzindo
de maneira particular as idiossincrasias da formacao social na qual foi incorporada e o impasse

decorrente da crise de seu modelo de reproducdo material.

Consideracoes finais

Docas” (waterfront de apelo turistico, cultural e de lazer) requalificam, isto €, introduzem novos usos do solo nos
bairros que compdem o velho centro de Belém (TRINDADE JUNIOR, 2018).

46 Bairros que se consolidaram historicamente como locais de moradia das popula¢des abastadas, como Batista
Campos e Nazaré, bem como aqueles que foram valorizados por obras relativamente recentes de saneamento e
macrodrenagem, como o Reduto e o Umarizal, ¢ bairros adjacentes, como o Marco e a Pedreira, estdo entre aqueles
que apresentam os maiores valores médios dos pregos de localizacdo (de aluguel e de compra) e os mais elevados
numeros de novos empreendimentos imobiliarios (VENTURA NETO, 2015; CARDOSO, 2017).

47 Bastante expressiva dessa tendéncia que Santos (2017) denomina de suburbanizagdo condominial foi a chegada,
no Distrito de Outeiro, de um empreendimento Alphaville, autodenominado como “o primeiro bairro planejado de
alto padrao de Belém”.

48 Faz-se referéncia ao Complexo Portudrio-Industrial de Vila do Conde, onde se localizam as plantas industriais
de produ¢do de alumina e aluminio primario da Albras e da Alunorte, e os terminais privados cauliniferos da
Imerys Rio Capim Caulim S.A. e de granéis solidos da ADM Portos do Para S.A. e da Bunge.
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O impasse vivido pela formagao social brasileira desde a exaustdo do seu estagio de
desenvolvimento extensivo do capitalismo ganha contornos mais draméticos com a crise
ecologica atual. Afinal, a eventual transi¢io para o estdgio intensivo*’ possibilitaria o
desenvolvimento de forcas produtivas por si s6 capazes de evitar o esgotamento dos estoques
de recursos naturais? Ou o problema reside muito mais no cardter anarquico da producao
capitalista, de tal maneira que seria preciso substitui-la por outro modo de produgdo? Nessa
discussdo, quer em nivel nacional ou internacional, a Amazonia assume lugar de destaque
enquanto bioma cuja complexidade e diversidade — hoje se sabe — sao inseparaveis das praticas
de diversas populacdes locais anteriores e posteriores ao inicio da colonizagdo europeia.

Nao obstante, a secular relacio da Amazonia com o mundo capitalista tem se
caracterizado pela negacdo e pela perda dessa sociobiodiversidade. Apds o longo “ciclo”
extrativista que perdurou até meados do século XX — relativamente menos predatorio em
relacdo ao bioma, mas com grandes custos humanos e sociais para as populagdes locais —
seguiu-se uma fase de rapido e brutal avango da fronteira extensiva do capitalismo, a partir da
qual ganharam espago novas formas de uso e ocupagao do solo que pressupdem a depredagao
ou supressao do bioma originario, a par de grandes danos as populacdes que dele dependem.

Diante disso, qualquer caminho minimamente promissor de supera¢do do atual impasse
da formacao social brasileira deve conferir um novo lugar a Amazonia no desenvolvimento
historico nacional. Na base desse projeto deverd estar a capacidade criadora da
sociobiodiversidade amazonica — uma fonte potencialmente infinita de fluxos, muito mais que
um estoque estatico e limitado de matérias-primas — mediada por aglomeracdes urbanas que
disponham dos meios infraestruturais e humanos necessarios a sua valorizagado, legitimacao,
articulacdo e enriquecimento endogenos e em bases ndo necessariamente industriais (SILVA,
H., 2017). Uma metrépole ribeirinha e da floresta — eis um horizonte promissor para Belém em

uma nova fase de desenvolvimento da formacao social brasileira.
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