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Licenciamento Ambiental, Licenca
Ambiental, Estudos Ambientais e Impacto
Ambiental

Dentre as atribuicdes do Conama descritas no
Artigo 82 da Lei 6938/81, destaca-se a
possibilidade do estabelecimento de normas e
padroes referentes ao controle e a
manutencao do meio ambiente como € o caso
da Resolucao 237/97.



Licenciamento Ambiental

O Artigo 19, Inciso | define Licenciamento Ambiental
como: “procedimento administrativo pelo qual o
orgao ambiental competente licencia a localizacao,
instalacao, ampliacao e a operacao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
gualquer forma, possam causar degradacao
ambiental, considerando as disposicoes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso”.



Licenca Ambiental, Estudos Ambientais,
Impacto Ambiental Regional

As definicoes dadas na redacao do Artigo 19, Incisos I, Il e
IV, respectivamente.

“Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o
orgao ambiental competente, estabelece as condicoes,
restricoes e medidas de controle ambiental que deverao
ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacao ambiental.



Estudos Ambientais

Il - Estudos Ambientais: sao todos e quaisquer
estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizacao, instalacao,
operacao e ampliacao de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio
para a analise da licenca requerida, tais como:
relatorio ambiental, plano e projeto de
controle ambiental, relatorio ambiental
preliminar, diagndstico ambiental, plano de
manejo, plano de recuperacao de area
degradada e analise preliminar de risco.



Impacto Ambiental Regional

IV — Impacto Ambiental Regional: é todo e
qualquer impacto ambiental que afete
diretamente (area de influéncia direta do
projeto), no todo ou em parte, o territorio de
dois ou mais Estados.”



A reparticao das competéncias para o
licenciamento ambiental

Esta fundamentada nos conceitos de
significancia e abrangéncia do impacto
ambiental direto resultante do
empreendimento ou da atividade.

O Artigo 42, Incisos | a V e Paragrafos 12 e 22 da
Resolucdo Conama 237/97 trata das
competéncias do IBAMA.



A reparticao das competéncias para o
licenciamento ambiental

“Art. 42 - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
orgao executor do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio
Ambiente), o licenciamento ambiental, a que se refere o
artigo 10 da Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, de
empreendimentos e atividades com significativo impacto
ambiental de ambito nacional ou regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e
em pais limitrofe; no mar territorial; na plataforma
continental; na zona econdmica exclusiva; em terras

indigenas ou em unidades de conservacao do dominio da
Uniao.



A reparticao das competéncias para o
licenciamento ambiental

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os
limites territoriais do Pais ou de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar,
transportar, armazenar e dispor material radioativo, em
gualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em
qgualquer de suas formas e aplicacoes, mediante parecer
da Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

V- bases ou empreendimentos militares, quando couber,
observada a legislacao especifica.



A reparticao das competéncias para o

licenciamento ambiental

§ 12 - O IBAMA fara o licenciamento de que trata este
artigo apos considerar o exame técnico procedido pelos
orgaos ambientais dos Estados e Municipios em que se
localizar a atividade ou empreendimento, bem como,
guando couber, o parecer dos demais 6rgaos
competentes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, envolvidos no procedimento de
licenciamento.

§ 22 - O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva,
podera delegar aos Estados o licenciamento de atividade
com significativo impacto ambiental de ambito regional,
uniformizando, quando possivel, as exigéncias.”



A reparticao das competéncias para o
licenciamento ambiental

A competéncia dos orgaos ambientais dos Estados e do
Distrito Federal, o licenciamento dos empreendimentos
e atividades sao estabelecidos no Artigo 52 da Resolucao
Conama 237/97.

“Art. 52 - Compete ao 6rgao ambiental estadual ou do
Distrito Federal o licenciamento ambiental dos
empreendimentos e atividades:

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um
Municipio ou em unidades de conservacao de dominio
estadual ou do Distrito Federal;



A reparticao das competéncias para o
licenciamento ambiental

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e
demais formas de vegetacao natural de
preservacao permanente relacionadas no artigo
22 da Lein?4.771, de 15 de setembro de 1965, e
em todas as que assim forem consideradas por
normas federais, estaduais ou municipais;

Il - cujos impactos ambientais diretos
ultrapassem os limites territoriais de um ou mais
Municipios;



A reparticao das competéncias para o

licenciamento ambiental

IV — delegados pela Uniao aos Estados ou ao Distrito
Federal, por instrumento legal ou convénio.

Paragrafo unico. O 6rgao ambiental estadual ou do
Distrito Federal fara o licenciamento de que trata
este artigo apos considerar o exame técnico
procedido pelos 6rgaos ambientais dos Municipios
em que se localizar a atividade ou empreendimento,
bem como, quando couber, o parecer dos demais
orgaos competentes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no
procedimento de licenciamento.”



A reparticao das competéncias para o
licenciamento ambiental

A competéncia do orgao ambiental dos municipios é
estabelecida pelo Artigo 69.

“Art. 62 - Compete ao 6rgao ambiental municipal, ouvidos
0s orgaos competentes da Uniao, dos Estados e do
Distrito Federal, quando couber, o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades de impacto
ambiental local e daquelas que |he forem delegadas pelo
Estado por instrumento legal ou convénio.”

O Artigo 72: “os empreendimentos e atividades
serao licenciados em um unico nivel de competéncia,
conforme estabelecido nos artigos anteriores.”



Localizacao, construcao, instalacao e
ampliacao, modificacao e operacao de
empreendimentos e atividades que
utilizam recursos ambientais.

Estao descritas no Artigo 22, Paragrafos 12 e
22 da Resolucao Conama 237/97



Localizacao...

“Art. 22- A localizacao, construcao, instalacao,
ampliacao, modificacao e operacao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem como os empreendimentos capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental,
dependerao de prévio licenciamento do 6rgao
ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas
legalmente exigiveis.

§ 19- Estao sujeitos ao licenciamento ambiental os
empreendimentos e as atividades relacionadas no
Anexo 1, parte integrante desta Resolucao.



Localizacao...

§ 22 — Cabera ao orgao ambiental competente
definir os critérios de exigibilidade, o
detalhamento e a complementacao do Anexo 1,
levando em consideracao as especificidades, os
riscos ambientais, o porte e outras
caracteristicas do empreendimento ou
atividade.”



Atividades — Anexo 1

Atividades e empreendimentos contidos no anexo
1 da Resolucdo 237/97 sujeitos ao Licenciamento
Ambiental: Extracao e tratamento de minerais;
ndustria de produtos minerais nao metalicos;
ndustria metalurgica; Industria mecanica;
ndustria de material elétrico, eletronico e
comunicacoes; Industria de material de
transporte; Industria de madeira; Industria de

papel e celulose; Industria de borracha; Industria de
couros e peles; Industria quimica; Industria de produtos
de matéria plastica; ...




Atividades — Anexo 1 — cont.

...Industria téxtil, de vestuario, calcados e
artefatos de tecidos; Industria de produtos
alimentares e bebidas; Industria de fumo;
Industrias diversas; Obras civis; Transporte,
terminais e depositos; Turismo; Atividades
diversas; Atividades agropecuarias; Uso de
recursos naturais; Servicos de utilidade: a
producao de energia termoelétrica esta contida
no item Servicos de Utilidade.



As etapas do licenciamento ambiental

A Resolucdo Conama 001/86, no seu Artigo 19
considera “impacto ambiental qualquer alteracao
das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | -
a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;
Il - as atividades sociais e econOmicas; Il - a biota;
IV - as condicOes estéticas e sanitarias do meio

ambiente; V - a qualidade dos recursos
ambientais.”



Estudo de impacto ambiental (EIA)

E um estudo realizado de forma profissional
(cientifica e detalhada) e que apresenta os impactos
de uma dada atividade e as mediadas mitigadoras. O
estudo de impacto ambiental esta inserido na Lei
6938/81 Titulo DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, Artigo 99, Inciso Il
veio regulamentado na Resolucao Conama 001/86,
Artigo 62.

“Artigo 62 - O estudo de impacto ambiental
desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades
técnicas:




EIA

| - Diagnostico ambiental da area de influéncia do
projeto completa descricao e analise dos recursos
ambientais e suas interacoes, tal como existem, de
modo a caracterizar a situacao ambiental da area,
antes da implantacao do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima,
destacando os recursos minerais, a topografia, os tipos
e aptidoes do solo, os corpos d'agua, o regime
hidrologico, as correntes marinhas, as correntes
atmosféricas;



EIA

b) o meio biologico e os ecossistemas naturais - a fauna
e a flora, destacando as espécies indicadoras da
qgualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico,
raras e ameacadas de extincao e as areas de
preservacao permanente;

C) 0 meio socio-econdmico - 0 uUso e ocupacao do solo,
0s usos da agua e a socio-economia, destacando os
sitios e monumentos arqueologicos, historicos e
culturais da comunidade, as relacdes de dependéncia
entre a sociedade local, os recursos ambientais e a
potencial utilizacao futura desses recursos.



EIA

Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e
de suas alternativas, através de identificacao,
previsao da magnitude e interpretacao da
importancia dos provaveis impactos relevantes,
discriminando: os impactos positivos e negativos
(benéficos e adversos), diretos e indiretos,
imediatos e a médio e longo prazos, temporarios
e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a
distribuicao dos 6nus e beneficios sociais.




EIA

Il - Definicao das medidas mitigadoras dos
Impactos negativos, entre elas os equipamentos
de controle e sistemas de tratamento de
despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma
delas.

IV - Elaboracao do programa de
acompanhamento e monitoramento (os impactos
positivos e negativos, indicando os fatores e
parametros a serem considerados



EIA

Paragrafo Unico - Ao determinar a execuc3o do
estudo de impacto Ambiental o 6rgao estadual
competente; ou o IBAMA ou quando couber, o
Municipio fornecera as instrucdes adicionais
gue se fizerem necessarias, pelas
peculiaridades do projeto e caracteristicas
ambientais da area.”



EIA

O EIA adquiriu o status de matéria
constitucional, previsto na Constituicao Federal,
Artigo 225, Paragrafo 19, Inciso IV como
instrumento necessario para efetivar o direito ao
ambiente ecologicamente equilibrado previsto
no Artigo 255 da Constituicao Federal.




EIA

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 12 - Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:



EIA

IV - exigir, na forma da lei, para instalacao de
obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacao do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dara publicidade; “



EIA

Nem sempre o EIA é exigido; deve ser realizado
para empreendimentos e atividades causadores
de degradacao ambiental significativa, ou seja,
em atividades que sejam definidas como de
potencial carga poluidora e que causem grande
impacto ambiental. O Artigo 32 da Resolucao
Conama 237/97 refere-se ao relatério de impacto
ambiental (EIA/RIMA).




EIA

“Art. 32- A licenca ambiental para
empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de
significativa degradacao do meio dependera de
prévio estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio de impacto sobre o meio ambiente
(EIA/RIMA), ao qual dar-se-3a publicidade,
garantida a realizacao de audiéncias publicas,
quando couber, de acordo com a
regulamentacao.”



EIA

As atividades poluidoras referidas no Artigo 32 estao
elencadas no Anexo | da Resolucao Conama 237/97.

O Paragrafo unico do Artigo 39, trata de
empreendimento ou atividade que nao sao
potencialmente causadores de degradacao significativa.

“Paragrafo unico. O 6rgao ambiental competente,
verificando que a atividade ou empreendimento nao é
potencialmente causador de significativa degradacao do
meio ambiente, definira os estudos ambientais
pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.”



Quem realiza o EIA?

Segundo a Resolucdao Conama 001/86, Artigo 79,
“O estudo de impacto ambiental sera realizado
por equipe multidisciplinar habilitada, nao
dependente direta ou indiretamente do
proponente do projeto e que sera responsavel
tecnicamente pelos resultados apresentados.”




Quais sao as atividades envolvidas na
elaboracao do EIA?

A Resolucao Conama 001/86, Artigo 69,
determina que o EIA deve desenvolver, no
minimo as atividades técnicas descritas nos
Incisos | a IV e no Paragrafo Unico.

“I - Diagnostico ambiental da area de influéncia
do projeto completa descricao e analise dos
recursos ambientais e suas interacoes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situacao
ambiental da area, antes da implantacao do

projeto, considerando:



Atividades: elaboracao do EIA

a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, oareo
clima, destacando os recursos minerais, a
topografia, os tipos e aptidoes do solo, os corpos
d'agua, o regime hidrologico, as correntes
marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio biologico e os ecossistemas naturais - a
fauna e a flora, destacando as espécies
indicadoras da qualidade ambiental, de valor
cientifico e econdmico, raras e ameacadas de
extincao e as areas de preservacao permanente;



Atividades: elaboracao do EIA

C) 0 meio socio-econdmico - 0 Uso e ocupacao do
solo, os usos da agua e a sécio-economia,
destacando os sitios e monumentos
arqueologicos, historicos e culturais da
comunidade, as relacdes de dependéncia entre a
sociedade local, os recursos ambientais e a
potencial utilizacao futura desses recursos.



Atividades: elaboracao do EIA

* |l - Analise dos impactos ambientais do
projeto e de suas alternativas, através de
identificacao, previsao da magnitude e
interpretacao da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os
impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a
médio e longo prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade;
suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a
distribuicao dos 6nus e beneficios sociais.



Atividades: elaboracao do EIA

* |Il - Definicao das medidas mitigadoras dos

impactos negativos, entre elas os equipamentos
de controle e sistemas de tratamento de
despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma
delas.

* |V - Elaboracao do programa de
acompanhamento e monitoramento (os impactos
positivos e negativos, indicando os fatores e
parametros a serem considerados.



Atividades: elaboracao do EIA

e Pardgrafo Unico - Ao determinar a execuc3o
do estudo de impacto Ambiental o 6rgao
estadual competente; ou o IBAMA ou quando
couber, o Municipio fornecera as instrucoes
adicionais que se fizerem necessarias, pelas
peculiaridades do projeto e caracteristicas
ambientais da area.”



Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA)

* O RIMA pode ser considerado como um resumo
do EIA. E apresentado no Artigo 92 da Resolucdo
Conana 001/86. Trata-se de um relatério que
deve ser elaborado em linguagem acessivel para
gue seja possivel o entendimento do
empreendimento a ser instalado em um dado
local.

e “Artigo 92 - O relatdrio de impacto ambiental -
RIMA refletira as conclusdes do estudo de
impacto ambiental e contera, no minimo:



RIMA

* | - Os objetivos e justificativas do projeto, sua
relacao e compatibilidade com as politicas
setoriais, planos e programas governamentais;

* |l - A descricao do projeto e suas alternativas
tecnologicas e locacionais, especificando para
cada um deles, nas fases de construcao e
operacao a area de influéncia, as matérias
primas, e mao-de-obra, as fontes de energia, os
processos e técnica operacionais, 0s provaveis
efluentes, emissoes, residuos de energia, os
empregos diretos e indiretos a serem gerados;



RIMA

* Il - A sintese dos resultados dos estudos de
diagnodsticos ambiental da area de influéncia do
projeto;

* |V - A descricao dos provaveis impactos
ambientais da implantacao e operacao da
atividade, considerando o projeto, suas
alternativas, os horizontes de tempo de
incidéncia dos impactos e indicando os métodos,
técnicas e critérios adotados para sua
identificacao, quantificacao e interpretacao;



RIMA

* V- A caracterizacao da qualidade ambiental
futura da area de influéncia, comparando as
diferentes situacdes da adocao do projeto e
suas alternativas, bem como com a hipotese
de sua nao realizacao;

* VI- A descricao do efeito esperado das
medidas mitigadoras previstas em relacao aos
impactos negativos, mencionando aqueles
gue nao puderam ser evitados, e o grau de
alteracao esperado;



RIMA

e VIl - O programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos;

* VIl - Recomendacao quanto a alternativa mais
favoravel (conclusdes e comentarios de ordem
geral).



RIMA

e Paragrafo unico - O RIMA deve ser
apresentado de forma objetiva e adequada a
sua compreensao. As informacdes devem ser
traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas
por mapas, cartas, quadros, graficos e demais
técnicas de comunicacao visual, de modo que
se possam entender as vantagens e
desvantagens do projeto, bem como todas as
consequiéncias ambientais de sua
implementacao.”



Relatorio ambiental preliminar (RAP)

* E um estudo mais sucinto e menos completo do
que o EIA/RIMA; pode ser exigido na hipotese
em que a atividade ou empreendimento for
considerado como nao sendo potencialmente
causadores de degradacao ambiental
significativa. Esta previsto na Resolucao Conama
237/97 nos artigos 19, Inciso Il e Artigo 39,
Paragrafo Unico.

e “Art. 12 - Para efeito desta Resolucao sao
adotadas as seguintes definicdes:



RAP

* |l - Estudos Ambientais: sao todos e quaisquer
estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizacao, instalacao, operacao e
ampliacao de uma atividade ou empreendimento,
apresentado como subsidio para a analise da
licenca requerida, tais como: relatorio ambiental,
plano e projeto de controle ambiental, relatorio
ambiental preliminar, diagnéstico ambiental,
plano de manejo, plano de recuperacao de area
degradada e analise preliminar de risco.”



RAP

e “Art. 32- A licenca ambiental para
empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de
significativa degradacao do meio dependera
de prévio estudo de impacto ambiental e
respectivo relatorio de impacto sobre o meio
ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-3
publicidade, garantida a realizacao de
audiéncias publicas, quando couber, de
acordo com a regulamentacao.



RAP

e Paragrafo unico. O 6rgao ambiental
competente, verificando que a atividade ou
empreendimento nao é potencialmente
causador de significativa degradacao do meio
ambiente, definira os estudos ambientais
pertinentes ao respectivo processo de
licenciamento.”



Os trés tipos de licenca ambiental

* Na ocasiao da promulgacao da Lei 6938, o
sistema de licenciamento ja se encontrava
previsto na legislacao de diversos Estados. A Lei
6938, veio a estabelecer a triplice licenca,
disciplinou em nivel nacional tornando o
licenciamento obrigatorio em todo o pais.



Os trés tipos de licenca ambiental

* Licenciamento ambiental: ato administrativo. O
orgao ambiental competente estabelece para o
empreendedor, restricoes e medidas de controle
ambiental a serem observadas na localizacao,
instalacao, ampliacao e operacao de
empreendimentos ou atividades que utilizem
recursos ambientais consideradas potencial ou
efetivamente poluidoras ou ainda, que possam
causar qualquer forma de degradacao
ambiental.



Os trés tipos de licenca ambiental

e Os trés tipos de licencas previstas no Artigo 8¢,
Incisos |, Il e Il da Resolucao Conana 237/97 que
sao expedidas pelo 6rgao ambiental competente
dependendo do estagio do desenvolvimento do
empreendimento ou atividade: a Licenca Prévia
(LP), a Licenca de Instalacao (LI) e a Licenca de
Operacao (LO).

e “Art. 82 - O Poder Publico, no exercicio de sua
competéncia de controle, expedira as seguintes
licencas:



Os trés tipos de licenca ambiental

* | - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase
preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua
localizacao e concepcao, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos
e condicionantes a serem atendidos nas
proximas fases de sua implementacao;




Os trés tipos de licenca ambiental

* |l - Licenga de Instalacao (LI) - autoriza a
instalacao do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificacdes constantes
dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e
demais condicionantes, da qual constituem
motivo determinante;



Os trés tipos de licenca ambiental

* |ll - Licenga de Operacgao (LO) - autoriza a
operacao da atividade ou empreendimento, apos
a verificacao do efetivo cumprimento do que
consta das licencas anteriores, com as medidas
de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operacao.

e Paragrafo unico - As licencas ambientais poderao
ser expedidas isolada ou sucessivamente, de
acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade.”



Prazos de validade para as licencas

e S3o0 estabelecidos no Artigo 18, Incisos |, Il e lll e

Paragrafos 12 ao 42 da Resolucao Conama
237/97.

e Através da leitura do artigo verifica-se que a
licenca ambiental possui prazo fixado de
validade que deve ser observado e respeitado.



Prazos de validade para as licencas

e “Art. 18 - O 6rgao ambiental competente
estabelecera os prazos de validade de cada tipo
de licenca, especificando-os no respectivo
documento, levando em consideracao os
seguintes aspectos:

* | - O prazo de validade da Licenca Prévia (LP)
devera ser, no minimo, o estabelecido pelo
cronograma de elaboracao dos planos,
programas e projetos relativos ao
empreendimento ou atividade, nao podendo ser
superior a 5 (cinco) anos.



Prazos de validade

* |[I - O prazo de validade da Licenca de
Instalacao (LI) devera ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de instalacao
do empreendimento ou atividade, nao
podendo ser superior a 6 (seis) anos.

* |l - O prazo de validade da Licenca de
Operacao (LO) devera considerar os planos de
controle ambiental e sera de, no minimo, 4
(quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.



Prazos de validade

e §12- A Licenca Prévia (LP) e a Licenca de
Instalacao (LI) poderao ter os prazos de validade
prorrogados, desde que nao ultrapassem os
prazos maximos estabelecidos nos incisos | e |l

e §22-0 orgao ambiental competente podera
estabelecer prazos de validade especificos para a
Licenca de Operacao (LO) de empreendimentos
ou atividades que, por sua natureza e
peculiaridades, estejam sujeitos a encerramento
ou modificacao em prazos inferiores.



Prazos de validade

* § 32- Narenovacao da Licenca de Operacao
(LO) de uma atividade ou empreendimento, o
orgao ambiental competente poders3,
mediante decisao motivada, aumentar ou
diminuir o seu prazo de validade, apos
avaliacao do desempenho ambiental da
atividade ou empreendimento no periodo de
vigéncia anterior, respeitados os limites
estabelecidos no inciso Ill.



Prazos de validade

* § 32- Narenovacao da Licenca de Operacao
(LO) de uma atividade ou empreendimento, o
orgao ambiental competente poders3,
mediante decisao motivada, aumentar ou
diminuir o seu prazo de validade, apos
avaliacao do desempenho ambiental da
atividade ou empreendimento no periodo de
vigéncia anterior, respeitados os limites
estabelecidos no inciso Ill.



Prazos de validade

* §42- Arenovacao da Licenca de
Operacao(LO) de uma atividade ou
empreendimento devera ser requerida com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte)
dias da expiracao de seu prazo de validade,
fixado na respectiva licenca, ficando este
automaticamente prorrogado até a
manifestacao definitiva do 6rgao ambiental
competente.”



Condicionantes que levam a suspensao ou
cancelamento de licencas expedidas

* Artigo 19 da Resolucao Conama 237/97: “O
orgao ambiental competente, mediante
decisao motivada, podera modificar os
condicionantes e as medidas de controle e
adequacao, suspender ou cancelar uma
licenca expedida, quando ocorrer:



Condicionantes que levam a suspensao ou
cancelamento de licencas expedidas

* | - Violacao ou inadequacao de quaisquer
condicionantes ou normas legais.
* |l - Omissao ou falsa descricao de informacoes

relevantes que subsidiaram a expedicao da
licenca.

* |Il - superveniéncia de graves riscos
ambientais e de saude.”



Algumas informacoes referentes ao
licenciamento ambiental

a)A norma Federal estabelece que, estao sujeitas
ao licenciamento as obras ou atividades que
utilizem recursos ambientais que sejam
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
OuU que sejam capazes de provocar degradacao
ambiental. A definicao é genérica; a maioria dos
Estados brasileiros escolheu relacionar “as obras
ou atividades sujeitas ao sistema de licenciamento
ou estabelecer critérios para a sua identificacao”.
(BRAGA et al. 2002)



Algumas informacoes referentes ao
licenciamento ambiental

b)O sistema de licenciamento foi estabelecido
no Estado de Sao Paulo pela Lei 997 de 31 de
maio de 1976 (regulamentada pelo Decreto n2
8468 de 08 de setembro de 1976 e suas
alteracoes), ou seja, antes da norma federal. A
legislacao paulista nao contempla a Licenca
Prévia; prevé apenas as licencas de instalacao e
de funcionamento.



Algumas observacoes referentes ao
licenciamento ambiental

Cont. b) Segundo Braga et al., a Licenca Prévia vem
sendo substituida em certos aspectos, a pedido do
interessado, pelo “parecer de viabilidade de
localizacao” expedido pela CETESB. O Decreto n&
8468/76 nao abrange as atividades degradadoras
em geral; discrimina as atividades potencialmente
poluidoras, ou seja, que lancem residuos no meio
ambiente. A Lei 997/76 e o seu Regulamento
tratam do controle da poluicao e nao da defesa
ambiental como um todo (BRAGA et al., 2002).



Algumas observacdes referentes ao
licenciamento ambiental

c)O principio da publicidade do licenciamento é
estabelecido na Lei 6938. Os pedidos de licenca,
resguardado o sigilo industrial, deverao ser
publicados de forma resumida em dois jornais a
expensas do requerente.

d)Normalmente as licencas sao expedidas pelos
orgaos ambientais Estaduais. O Governo Federal,
através do Ibama, é responsavel pela expedicao do
licenciamento no ambito nacional ou regional
(BRAGA et al., 2002).



Algumas observacoes referentes ao
licenciamento ambiental

e)Cabe ao CNEN (mediante parecer do Ibama e,
ouvidos os orgaos estaduais e municipais) a
expedicao de licencas para empreendimentos
que produzem materiais nucleares e/u que
fazem uso de energia nuclear



Os procedimentos de licenciamento
ambiental: etapas a observar

e “Art. 10 - O procedimento de licenciamento
ambiental obedecera as seguintes etapas:

* | - Definicao pelo 6rgao ambiental
competente, com a participacao do
empreendedor, dos documentos, projetos e
estudos ambientais, necessarios ao inicio do
processo de licenciamento correspondente a
licenca a ser requerida;



Etapas a observar

* || - Requerimento da licenca ambiental pelo
empreendedor, acompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais
pertinentes, dando-se a devida publicidade;

* |l - Analise pelo 6rgao ambiental competente,
integrante do SISNAMA , dos documentos,
projetos e estudos ambientais apresentados e
a realizacao de vistorias técnicas, quando
necessarias;



Etapas a observar

* |V - Solicitacao de esclarecimentos e
complementacoes pelo 6rgao ambiental
competente, integrante do SISNAMA, uma
unica vez, em decorréncia da analise dos
documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados, quando couber, podendo haver
a reiteracao da mesma solicitacao caso os
esclarecimentos e complementacdes nao
tenham sido satisfatorios;



Etapas a observar

* V- Audiéncia publica, quando couber, de
acordo com a regulamentacao pertinente;

* VI - Solicitacao de esclarecimentos e
complementacoes pelo 6rgao ambiental
competente, decorrentes de audiéncias
publicas, quando couber, podendo haver
reiteracao da solicitacao quando os
esclarecimentos e complementacdes nao
tenham sido satisfatorios;



Etapas a observar

* VIl - Emissao de parecer técnico conclusivo e,
guando couber, parecer juridico;

* VIl - Deferimento ou indeferimento do pedido
de licenca, dando-se a devida publicidade.



Etapas a observar

* §12- No procedimento de licenciamento
ambiental devera constar, obrigatoriamente, a
certidao da Prefeitura Municipal, declarando
que o local e o tipo de empreendimento ou
atividade estao em conformidade com a
legislacao aplicavel ao uso e ocupacao do solo
e, quando for o caso, a autorizacao para
supressao de vegetacao e a outorga para o
uso da agua, emitidas pelos 6rgaos
competentes.



Etapas a observar

e § 22 - No caso de empreendimentos e
atividades sujeitos ao estudo de impacto
ambiental - EIA, se verificada a necessidade de
nova complementacao em decorréncia de
esclarecimentos ja prestados, conforme
incisos IV e VI, o 6rgao ambiental competente,
mediante decisao motivada e com a
participacao do empreendedor, podera
formular novo pedido de complementacao.”



Etapas a observar

* O Artigo 11 estabelece que os estudos para o
processo de licenciamento devem ser
realizados por profissionais legalmente
habilitados e a expensas do empreendedor.

e “Art. 11 - Os estudos necessarios ao processo
de licenciamento deverao ser realizados por
profissionais legalmente habilitados, as
expensas do empreendedor.



Etapas a observar

Paragrafo unico - O empreendedor e 0s
orofissionais que subscrevem os estudos
orevistos no caput deste artigo serao
responsaveis pelas informacoes apresentadas,
sujeitando-se as sancoes administrativas, civis
e penais.”




Etapas a observar

Estabelecimento de procedimentos simplificados
para atividades e empreendimentos de pequeno
potencial de impacto ambientalprevisto no Art. 12

 “Art. 12 - O 6rgao ambiental competente definira,
se necessario, procedimentos especificos para as
licencas ambientais, observadas a natureza,
caracteristicas e peculiaridades da atividade ou
empreendimento e, ainda, a compatibilizacao do
processo de licenciamento com as etapas de
planejamento, implantacao e operacao.



Etapas a observar

 § 12 - Poderao ser estabelecidos
procedimentos simplificados para as
atividades e empreendimentos de pequeno
potencial de impacto ambiental, que deverao
ser aprovados pelos respectivos Conselhos de
Meio Ambiente.



Etapas a observar

e § 22 - Podera ser admitido um unico processo
de licenciamento ambiental para pequenos
empreendimentos e atividades similares e
vizinhos ou para aqueles integrantes de planos
de desenvolvimento aprovados, previamente,
pelo 6rgao governamental competente, desde
gue definida a responsabilidade legal pelo
conjunto de empreendimentos ou atividades.



Etapas a observar

* § 32- Deverao ser estabelecidos critérios para
agilizar e simplificar os procedimentos de
licenciamento ambiental das atividades e
empreendimentos que implementem planos e
programas voluntarios de gestao ambiental,
visando a melhoria continua e o
aprimoramento do desempenho ambiental.”



Etapas a observar

“Art. 13 - O custo de analise para a obtencao da
licenca ambiental devera ser estabelecido por
dispositivo legal, visando o ressarcimento, pelo
empreendedor, das despesas realizadas pelo
orgao ambiental competente.

e Paragrafo unico. Facultar-se-a ao
empreendedor acesso a planilha de custos
realizados pelo 6rgao ambiental para a analise

da licenca.”




Etapas a observar

Art. 14 - O 6rgao ambiental competente podera
estabelecer prazos de analise diferenciados para
cada modalidade de licenca (LP, LI e LO), em
funcao das peculiaridades da atividade ou
empreendimento, bem como para a formulacao de
exigéncias complementares, desde que observado
0 prazo maximo de 6 (seis) meses a contar do ato
de protocolar o requerimento até seu deferimento
ou indeferimento, ressalvados os casos em que
houver EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando
0 prazo sera de até 12 (doze) meses.



Etapas a observar

e §12- A contagem do prazo previsto no caput
deste artigo sera suspensa durante a
elaboracao dos estudos ambientais
complementares ou preparacao de
esclarecimentos pelo empreendedor.

e § 22 - Os prazos estipulados no caput poderao
ser alterados, desde que justificados e com a
concordancia do empreendedor e do 6rgao
ambiental competente.



Etapas a observar

Art. 15 - O empreendedor devera atender a
solicitacao de esclarecimentos e complementacoes,
formuladas pelo 6rgao ambiental competente,
dentro do prazo maximo de 4 (quatro) meses, a
contar do recebimento da respectiva notificacao

Paragrafo Unico - O prazo estipulado no caput
podera ser prorrogado, desde que justificado e com
a concordancia do empreendedor e do orgao
ambiental competente.



Etapas a observar

* Art. 16 - O nao cumprimento dos prazos
estipulados nos artigos 14 e 15,
respectivamente, sujeitara o licenciamento a
acao do orgao que detenha competéncia para
atuar supletivamente e o empreendedor ao
arquivamento de seu pedido de licenca.



Etapas a observar

 Art. 17 - O arquivamento do processo de
licenciamento nao impedira a apresentacao
de novo requerimento de licenca, que devera
obedecer aos procedimentos estabelecidos no

artigo 10, mediante novo pagamento de custo
de analise.



Etapas a observar

“Art. 18 - O 6rgao ambiental competente
estabelecera os prazos de validade de cada tipo de
licenca, especificando-0s no respectivo
documento, levando em consideracao os
seguintes aspectos:

| - O prazo de validade da Licenca Prévia (LP)
devera ser, no minimo, o estabelecido pelo
cronograma de elaboracao dos planos, programas
e projetos relativos ao empreendimento ou
atividade, nao podendo ser superior a 5 (cinco)
anos.



Etapas a observar

* |[I - O prazo de validade da Licenca de
Instalacao (LI) devera ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de instalacao
do empreendimento ou atividade, nao
podendo ser superior a 6 (seis) anos.

* |l - O prazo de validade da Licenca de
Operacao (LO) devera considerar os planos de
controle ambiental e sera de, no minimo, 4
(quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.



Etapas a observar

* |Il - O prazo de validade da Licenca de
Operacao (LO) devera considerar os planos de
controle ambiental e sera de, no minimo, 4
(quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.

e §12- A Licenca Prévia (LP) e a Licenca de
Instalacao (LI) poderao ter os prazos de
validade prorrogados, desde que nao
ultrapassem os prazos maximos estabelecidos
nos incisos | e |l



Etapas a observar

e §292-0 orgao ambiental competente podera
estabelecer prazos de validade especificos
para a Licenca de Operacao (LO) de
empreendimentos ou atividades que, por sua
natureza e peculiaridades, estejam sujeitos a
encerramento ou modificacao em prazos
inferiores.



Etapas a observar

* § 32- Narenovacao da Licenca de Operacao
(LO) de uma atividade ou empreendimento, o
orgao ambiental competente poders3,
mediante decisao motivada, aumentar ou
diminuir o seu prazo de validade, apos
avaliacao do desempenho ambiental da
atividade ou empreendimento no periodo de
vigéncia anterior, respeitados os limites
estabelecidos no inciso Ill.



Etapas a observar

* §42- Arenovacao da Licenca de
Operacao(LO) de uma atividade ou
empreendimento devera ser requerida com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte)
dias da expiracao de seu prazo de validade,
fixado na respectiva licenca, ficando este
automaticamente prorrogado até a
manifestacao definitiva do 6rgao ambiental
competente.”



Etapas a observar

Art. 19 — O 6rgao ambiental competente,
mediante decisao motivada, podera modificar
os condicionantes e as medidas de controle e
adequacao, suspender ou cancelar uma licenca
expedida, quando ocorrer:

| - Violacao ou inadequacao de quaisquer
condicionantes ou normas legais.

Il - Omissao ou falsa descricao de informacoes
relevantes que subsidiaram a expedicao da
licenca. Ill - superveniéncia de graves riscos
ambientais e de saude.”



Referencias

e RESOLUCAO CONAMA 237/97
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