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TuTELA PROVISORIA:
CONSIDERACOES (GERAIS

José Roberto dos Santos Bedaque!

SUMARIO: 1 Critérios de classificago e terminologia adotada no CPC de 1973 e no
CPC de 2015; 2 Tutela provisdria e técnica processual; 3 Tutela proviséria de urgéncia
e da evidéncia; 4 Tutela proviséria de urgéncia antecedente e incidente; 5 Revogagdo
ou modificagdo da tutela proviséria; 6 Efetivagio pratica da tutela proviséria; 7 Tutela
proviséria e competéncia.

1 Critérios de classificagdo e terminologia adotada no CPC
de 1973 e no CPC de 2015

A Comissdo constituida pela Presidéncia do Senado Federal para elaboragdo de
anteprojeto do Cédigo de Processo Civil houve por bem sugerir a criagdo de um Titulo
préprio para regular a modalidade de tutela jurisdicional representada por decisSes em
principio provisérias, destinadas tdo somente a assegurar a plena utilidade prética da
tutela definitiva, esta sim, apta a solucionar o litfgio.

Essa iniciativa, aprovada pelo Senado, visava a eliminar discussdes académi-
cas sobre a natureza da antecipagdo proviséria de efeitos da tutela jurisdicional, hoje

! Professor Titular de Direito Processual Civil da Faculdade de Direito do Largo Sdo Francisco. Membro da

Comissdo de Juristas encarregada de elaborar o anteprojeto do Cédigo de Processo Civil de 2015. Desem-~
bargador aposentado do TJSE. Advogado. i ‘
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256 O Novo Cédigo de Processo Civil

provisérias sob o mesmo titulo, classificar as respectivas espécies segundo critério
homogéneo e ndo ignorar a terminologia j4 consagrada na doutrina. Pretendeu-se, com
isso, eliminar as discussGes tedricas a respeito do tema, cuja compreensdo vem sendo
dificultada por construgSes muito caras aos nefelibatas.

Assim, com fundamento em respeitadissima corrente doutrindria, regulou-se a
tutela de urgéncia, cuja concessdo pressupde, além da plausibilidade do direito, o risco
de que algum acontecimento, concretamente descrito pelo interessado, possa compro-
meter a eficicia prética da tutela final. Essa espécie de tutela proviséria pode implicar
a mera conservagdo de bens, como a antecipagdo de efeitos da tutela final. Tudo vai
depender das exigéncias da situagfo apresentada. A partir dela, define-se a medida
apta a preservar a utilidade do resultado final.

O elemento comum nessas modalidades de tutela é a urgéncia, decorrente do
risco de que algum acontecimento, concretamente identificado, possa comprometer a
efetividade pritica da tutela definitiva. Daf a denominacdo Tutela de Urgéncia.

Ao lado dessa modalidade de tutela provisdria, o anteprojeto previu outra, cuja
caracterfstica é a desnecessidade do perigo de dano. Em alguns casos, tipificados pelo
legislador, poderd o juiz antecipar determinados efeitos da provavel tutela definitiva,
com fundamento apenas na verossimilhanca do direito. A lei descreve minuciosamen-
te em que circunstdncias isso ocorre.

Por ndo estar presente a caracteristica da urgéncia, adotou-se a expressao Tutela
da Evidéncia, que identifica o aspecto essencial a essa modalidade de tutela proviséria,
qual seja, o alto grau de plausibilidade do direito afirmado. Os elementos apresentados
pelo autor justificam a proteg@io pretendida, pois permitem vislumbrar na pretensio
do autor a clareza necessaria ao respectivo acolhimento, ndo admissivel naquele mo-
mento em razdo da necessidade do contraditério. Esse juizo de certeza provisério pode
revelar-se equivocado apds a apresentagdo da defesa pelo réu. Exatamente por isso, ele
ndo pode ainda ser definitivo. Mas como é enorme a possibilidade de que isso venha
a ocorrey, o legislador possibilita a antecipagfio proviséria dos efeitos da decisdo final.

Essa opgdo terminoldgica foi mantida no projeto aprovado pelo Senado Federal.

2 Tutela provisoria e técnica processual

Técnica processual: essa expressdo deve ser compreendida como o conjunto
de solugdes adotadas pelo legislador processual para regular o método de trabalho de-
nominado processo. Daf a necessidade, na constru¢io do modelo adequado de instru-

mento, de se levar em consideragdo as especificidades do direito material submetido
a0 processo.*

* Por isso, as solugBes adotadas pelos arts. 461 e 461-A, do CPC, so consideradas técnicas processuais
adequadas 2 tutela dos direitos correspondentes s obrigagBes de fazer, nio fazer e dar (cfr MARINONI,
Luiz Guilherme. Téenica processual e tutela dos direitos. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 28-29). O
autor, com razdo, insiste na necessidade de que as técnicas processuais devem identificar-se com as tutelas
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A tutela cautelar, a meu ver, campre a fungfo de assegurar a utilidade do processo
mediante duas técnicas: conservativa e antecipatéria. Ambas sdo informadas por cogni-
¢3o sumdria,® pela plausibilidade e pela urgéncia, o que implica, normalmente, a proviso-
riedade. Tratam-se de técnicas adotadas pelo legislador processual para regular a tutela

.cautelar. Sdo técnicas empregadas para solucionar o problema da urgéncia, destinadas

a evitar que a demora do processo comprometa a utilidade da tutela jurisdicional final.®

A doutrina brasileira, todavia, reserva a denominago “cautelar” para as tutelas
sumérias meramente conservativas. Mas tanto elas quanto as medidas com contetido
antecipatério sdo urgentes. Ao lado delas, temos as sumdrias ndo urgentes, fundadas
apenas na cognigdo ndo exauriente e na plausibilidade. Estas podem ser provisérias
ou definitivas.

Assim, tanto urgéncia quanto evidéncia sdo aspectos considerados pelo legisla-
dor para construir técnicas processuais destinadas 4 adogdo de determinadas medidas,
cuja finalidade outra nfo é sendo conferir maior efetividade 2 tutela final, na maioria
das vezes sem solucionar a crise de direito material. Provisérias, portanto. Opto por
denominé-la “cautelar”.” Para ndo ser acusado de filiagdo a ideias ultrapassadas, como
as de Calamandrei (2??), invoco um dos maiores processualistas italianos da atualidade,
para quem n#o sb a técnica conservativa, mas também a antecipatéria, serve aos fins da
tutela cautelar, qual seja, assegurar a priori a definitiva fruttuositd da tutela final, em con-
sondncia com o significado da palavra “cautela” (prudéncia, protecdo, garantia).®

Ali4s, segundo os dicionaristas, cautela é definida como cuidado para evitar um
mal (Aurélio). Esse cuidado, no processo, consiste na conservagdo ou na antecipagdo
de efeitos da tutela final, com o que se evita o mal representado pela falta de efetivi-
dade desta tltima.

Mas nido fago questdo dessa expressdo e jamais tentaria transformar em lei mi-
nha preferéncia terminolégica. Temos o dever de impor limites 4 nossa vaidade. Nessa
medida, prefiro deixar aos doutos a missdo de atribuir nomes aos fenémenos juridi-
co-processuais. Embora respeite o entendimento contrério, todavia, ndo me parece
adequado incluir a tutela sumdria conservativa (a “legitima” cautelar para muitos)
como espécie de tutela antecipada,® pois ela visa a assegurar o resultado Gtil do pro-

dos direitos,“para adequagdo do processo ao direito material” (idem, p. 31). Nessa linha, o processo adota
técnicas préprias A tutela especifica de determinadas obrigac@es, visando a atender as especificidades do
direito material. Cfr. ainda OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil. Sdo Paulo,
2009, p. 147-152; e OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Direito material, processo e tutela jurisdicional.
In: Polémicas sobre a agdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 291-293.

5 Que também constitui aspecto relacionado 4 técnica processual (cfr. MOREIRA, Barbosa. Tutela de urgén-
cia e efetividade do direito. In: Temas de direito processual. S@o Paulo: Saraiva, 82 série, p. 92).

¢ Idem, p. 91.

7 Justificativa mais aprofundada dessa opgdo metodolégica encontra-se em: BEDAQUE, José Roberto dos
Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 123 e ss.

¢ COMOGLIO, Luigi Paolo; FERRI, Corrado; TARUFFO, Michele. Lezione sul processo civile. Bologna: Il Mu-
lino, 1995, p. 158.

9 Essa proposta constava da redagdo dada ao projeto pela Cimara dos Deputados.



w

9p 9s0p JOTEW ILI3JUOD OSS] WOD BSIA "STOUWISSOIdA ‘stoAlsne(d sojuswnSre wo Bpel
-edure efe159 opsualaxd efno ‘aured ¢ ozmford xesneo essod ossenoxd op eioursp & anb
Te)1AS © BPRUNSSD ZM[ Op 9pEPIATIE B JB[N33I JOPB[SIZa] 0 op 9pepISsadau & Je ]
odwra] BpUBWAP 0AL
-[Uly2p 1978IED UIe [euopIpsHn( ep1n3 ep e3anus & “d30 rejuswrpadoid apepiede] ‘neid
oldnp ‘emieu zpn( ‘ogseiusurepuny ‘epeppiqnd ‘essyep ejdure ‘Onreipenuod vired
wazeg renb op “opesi8ay ojed 01s1ae1d 139 O[opPOW O WIOD SPEPIULIOJUOD WID IS-T9A
~JoAUDsap 243p ossavo1d o [enb € opundas esstuuaxd B BpRIWpE ‘@PIPIW BSSIN
"[eSs[ @ [eUODNINISUOD 0559201d OpIAIP owod euLnnop eRd opeuldisap ouswQUIy Ok
apuodsarrod [euopipsn{ 2lA Bfad SBISIZA0NUOD sep ognjos & ered OpIqaduod oyeqen
9p opojpur 0 ‘sexsefed sexINO WY “SOPEIAdSIT 135 WIAASP ‘STEBUOTINISUOIELUL 3 STBU
-opmpsuod ‘senuered s seuuou ‘sordpurrd ‘ojuel ereq ‘fepos oedesymed B 9 oRIIp
op ogdemie & ‘efos [enb ‘[euopipsun{ ogduny ep ododsa 0 JeAuEd[E BISNG ‘OpEpIANIE BAS
ap oppIaxe ou ‘zm( o Tenb op opw xod cluswnnsur o ‘oyueirod 9 ossadoid O
‘[ELI91BUI 0II2IIP 9P 1331 © 9uswedyeld OpUEATIa)D 3 OpuE|
~TIWLIOJ ‘OI31][ © TRUOIN|OS 3P $IQITPUOD BYUS1 Gope[sida] ojod opigaduod oyeqest 9p
Op039W 3559 Je1UIIE[NS2I B SEPRULISIP SBIFSI SB SEPO] 9P BIDUBAILS]O € Je[0Iju0d J0d
Teagsuodsar ‘9o @ zm[ oe sagsusjaxd sens rodxe uressod sayred se enb ered ‘osssnoxd
Op IB[N39T OIUIWIAJOAUISIP O OLIESSIDAU ‘BIABPOI ‘OPEI[NSIT 9SS JESUED[E BIEJ
*OPBISE Op TRUOTIPSLIN{ 9PEPIATIE B SEPLRUIQNS 9 [eLieeul 01211 op oueld ou
SEPEDYLIAA SISIID SBp OBSBUIII]S B OPBUIISIP BUILISTS O ‘STEIS SEYU] Wo 9 958y
*('ss @ 1L "sure ‘ST0T
9P TIAID 0553001J ap OSIPYD) TePIPN{EnNXa O[NIN WD SOpepUry 0BSNd3Xe Ip sossanord
sou gp 25 8], *zIn{ op eanudod apeprane erag:d ep sjusweluspuadapuy SOAIINIIXS SOIB
9p opdezi[eal € ‘epure ‘(A1ssod g *('ss @ €IS “SITR ‘GTOT 9P [IAID 0SSID0IJ 2P 0JIPOD)
E5Ua1Uas 9p ojuswridwnd op as{a} ® ‘epm39s w9 9s-BPIUT 5T § ‘€07 "B ‘STOT 2P [IAID
0859001 9p OZIPYD BIUIUSS B WOD BAIIIUSOD 3SEBJ B BPUY ‘SOSED SISSIN] *SELIOIBUIP
-U0D SBSUIIURS 9P $35910dIY SBU ‘QIUSIBUIIOU ‘DII0D0 0SS] “eANIUB0D e[ini ep eoneid
OB3BATIJP g SOPBUMSSP ‘S0AMNISX soie op voneld & wod andessoxd ossavoxd o ‘ons
-§309u opueny) “eped[n( esiod ep apepienb & opurmbpe ‘seAnIUYep 9S-IEUIO} B WP
-U91 9 BISIPAOTIUOD § OULI] WaQd $90S1D9p SeSSH *(11SUas 03] BAIIIDAXS 9 [BIUSWUEPUBLI

‘erreunb ogdeoyIssed epeUTWIOUap € ATwpe wanb ered ‘% vLIOIRUSPUOD ‘BATININISUOD

‘eLIOIRIEOP) BIULIULs a19joxd zmn( o ‘ossedoxd op eAniuSod 9SEf BP [RUY OV
"BAIINDIXD 3 eANIUS0D SeEIN Se[ad sepedued[e oes ‘eD0Ss ogdeoyped
eprpua3a1d Bp 0B3UR1QO ® 9 O13[I] Op OBSUMXe 33USNDISU0D B WOD ‘OBS[DIp BSSIP BON
-p1d ogdeaniaye BAROdSaI © 9 03210U0 0SB O Bpesde I9s & e1301 Bp OBAIUYSP ¥
“TRLIS1BUT OIIIIP
9p 9SO B IIUIURANIUYGLP Teuopnios ‘ordpuird ura sousur oe 9 ogu ododss ofnd [eu
-opIpsyn( e[a1n3 9p spepiepowr reoynuspt exed ,euosmord epEim,, ouLal o ‘oyuerrod
‘NOIOpE [IAI) 0SS9201J 3p 03[PYD 0AOU O ‘S03150dX3 BWIDE SOLPILD SOp Zn[

BIDUYPIAD B 9 BOUISIN 9p BIostaoxd e[oiny, ¢

65T  SIEI9D) S203RIBPISUOD TBHGSIAOLT BRINL

T

“(z6 d ‘oI9S 58 ‘eArexeg :O[NEJ
oG “funssasedd oftaatp 3p svwia], U] “SEPRISAONU0D $3015a0D sewrnBye tefeiny ep opdedpaiuy sofren) gsof ‘Y
“ITYOW VSOGUV YD) SEPIPIUI STe} & OBSE[Y WD SELIQILdYISSE]D SeZa)Ia0U] SEP OFZET WD PALRUIII[E OB
-e[nut1o; efad eidQ “sengrediaiue no/a IE[INED BZAINIEU 9P SeugprAod 9luepaul [euly opelnsar o Jeand
-355€ B OpUEsiA ‘0g3[uS0D Bp OESEZIIBUINS BU 9)USISISUOD BIIUDP) P 2JUauressa1dxs eIel) IR0y Bs0qIed

*(00. "31e “e3umb 035 ‘DJD) eueliEIl OBSE[SIZD] BU ‘SEI[E ‘DLI0D0 OWOD [B], o

*apepIfeuy ens opualswoidmod ureqedse anb

‘seasjeuIoy sagheraadrajur reiseye ‘Puawedpunrd ‘@ oanmsuy op 0esuaaIduod € Je
-1oeJ 0AnR[qo 10d w1zl ‘Te1spag opeuas ofad sepeacide sepol ‘sepugpiaoid sessg

A OIATT OP III o1y,

ou se3151A91d 95-WENTODUY “TRUORIPSHIN( B[21NI B 9PEPIANI)R B eIndasse e SEPEUNSIp

SeSIUN) WPMNSUod g “elosmord ezamieu ‘ordpuird wa SOULW OB ‘WUINWIOD WD Wyl
SEPOJ, "BDUYPIAR BP B[1T 9P OBIBUIWIOUSP B UIIGIDAT S9UZIN OBU Se[21n3 St [

.

*91USPaDIIUE JAILIED
wo wWaqurel epealte[d Ie[pined eRIN B 91qos seidar wiuod opundas O Tedpund ep
-uewsp ep ermsodord ep saiue eprrenbar epedpaiue e[einl ep ojuswuipadoid 0 21qos
es194 oxreunird () *sonardes sTop By T O[MILT, 9SSIN] *(SeLIosA0Id se[23N3 § 91qOS STeTed
$905150ds1p Sep ®1eI) [ O[MILT, O) A OIAY] OP II OJNILT, OU SEPB[NSAI 0S 3 1 (SBATIBISIIES)
sepedidaiue No (SBAIIBAIOSUOD) SIB[RINED Jas wepod — erugdin ap sefein] — sefnby
*s91uadIn OpU Sk 2 s91uaSIn se[eIn] Se ogs saradse selno ‘euomipsun( ePIng 9p 01eugd
9159p ®B1en anb 01s1a ¢ BrIpsT1A0Xd B[OIN] B(T,, 9S-TEUTWIOUDp B nossed A OIAIT O

*5e1391 SEp OpEOYIUS[S Op 9 Opnajuod op opderalfe eordurr ogu onb 01514 “@2180[0U
-Tiura) ogdenbape sopduurs op 9s-eyely, ‘o1efordaiue ou epryjode eenbep esiaarp odnod
BINIRDUSWOU TEJOPR uraq 1od 2anoy opeusg ofad BpBIwou OgsSIWod eAOU & ‘sopeind
-23(7 sop ereurg)) e[od operoqe[e DD 040U op oanmIfsqns olfoxd op swexs oN

*0552201d Op SPEPIANISYO B JeINFIsse 95-BISN] ‘SEITUI] S[E) AUBIPIN * BIOUIPIAS ED
B[oIM,, € 91red B 95-3P9DU0D ‘BPEAS[d 9S-BIISOUWT OPBULIYE OJRIP Op BSUEL[[[UIISSOISA
® ‘TOpE[sI39] Op J94 OB ‘Onb UIo $3035eNIIS SB SEPEDYLIRA of BIOUISIN ap.?.[amn,, ® SOW]
‘ouep ap ofured o s1uesaxd 9g *seluaraul €D B sepugpraoid sep oéimpe € SOLIBSS0aU
soj1sinbaz so ‘ojuelrod ‘OBIBIDPISUOD WS NOAR] ‘[BUL B[9IN] BP 9PEPIAIISJD € TInSosse ©
BpRUNSIP [enssanoxd edTuo9] B Je[nda1 ok ‘olafordsiue ou BpeIOpE OBSEDISSED Y

* (BIDUIPIAR BD B[N, €D BINdY
® OBIUS 231G "BPUYSIN Bp s1ustualuapuadepu] ‘Teur B[@InI Bp S0319)e ap oededpajue
© reognsnf apod ‘soanmadar soses op oyusuresal no aywe[noulA enwns Jod ‘QIuauIe)
~UaWnoop s0peao1diuoD 5038) W BPEPULY ‘9551 BPRUILLIAIAP 9p OBSope e[ed no (esayap
3p oa1p op osnqe) errenuod Jired erdord ep oiustwrerrodwod ofad ope[eA3r sazaA
SEINUI ‘03foXIp Op SpepIiqisteld ap neild oIe O ,BPUSIn 9p se[RIn,, OBS SEWE ‘OuEp
op o3pad ou sepepury 33 *, epedpaiue eEIM,, BULInop ead epeidesuod gl eIepepiaa
B ‘U BIS? ‘S0319)0 op oededpalue ep OBU ‘OBIEAISSUOD BP EO[UD) B IIUBIPIU ‘0553

[IAID 05530014 3p 03[PYD 0AON O 85T



»

<

260 O Novo Cédigo de Processo Civil

efetividade pratica 4 tutela final, possibilitando a quem faz jus a ela obter resultados na
medida do possivel semethantes ao cumprimento espontineo do direito.

O Codigo de Processo Civil de 1973, como j4 visto, trata desse tema de modo
ndo sistematico, inclusive do ponto de vista procedimental. Regula a tutela anteci-

pada no art. 273 e a tutela cautelar, a ser obtida em processo autdnomo, no Livro III
(arts. 796-889).

O Cddigo de Processo Civil de 2015 procurou conferir melhor sistematizagdo ao
instituto. Em primeiro lugar, denominou-o “Tutela Proviséria”, visando a possibilitar
sua identificagdo no sistema das tutelas jurisdicionais. A expressdo leva em conside-~
ragdo a principal caracterfstica dessa modalidade de tutela, comum em todas as suas
espécies, e apta a distingui-la da Tutela Definitiva, cuja finalidade é eliminar a crise de
direito material. o

Pois bem. Em atengdo 4 construg@o doutrindria j4 consagrada, previram-se duas
espécies do género Tutela Proviséria. A primeira, destinada a eliminar o perigo de dano
grave e de dificil reparagdo, 3 qual denominou-se Tutela de Urgéncia. Para obté-la,
necessdria a demonstragio do motivo capaz de comprometer a efetividade da tutela
final e definitiva (periculum in mora), além da verossimilhanca do direito alegado (fumus
boni turis).

Identificou-se também no sistema processual outra modalidade de Tutela Provi-
séria. Trata-se da agora chamada Tutela da Evidéncia, cujo fundamento é a existéncia
de determinada situagdo que, ao ver do legislador, autoriza a imediata e proviséria
protecdo do suposto direito afirmado na inicial. Nesse caso, ndo se verifica o risco de
dano grave ou de dificil reparagdo, mas as circunstincias justificam a inversdo das con-
sequéncias suportadas em regra pelo autor, em razio da demora do processo. A anteci-
pagio da tutela prevista no art. 273, inciso II, e a liminar possesséria (art. 928), ambas
no Cédigo de Processo Civil de 1973, sdo exemplos tipicos. Em nenhum desses casos
cogita-se do periculum in mora. Basta a verossimilhanga. Nada mais fez o legislador de
2015, portanto, do que reunir hipéteses legais reguladas de forma esparsa e regulé-las
em um dnico dispositivo (Cédigo de Processo Civil de 2015, art. 311). Essa modalida-
de de tutela proviséria, ao contrdrio do que pode parecer aos menos avisados, requer
a demonstragio da plausibilidade do direito alegado. Interpretagdo diversa contraria a
prépria natureza dessa modalidade de tutela jurisdicional e a prépria denomina¢do a
ela atribuida pelo legislador (Tutela da Evidéncia). Ndo é crivel que se admita a prote-
¢80 proviséria de direito inverossimil.

A Tutela Proviséria, que se opde 4 final e definitiva, pode fundar-se, portanto, na
urgéncia (perigo e plausibilidade) ou na evidéncia (plausibilidade).
4 Tuatela provisdria de urgéncia antecedente e incidente

O art. 294, parigrafo tnico, trata de uma das espécies de tutela proviséria — a
tutela de urgéncia. Classifica-a, quanto ao seu conteido, em cautelar e antecipada.
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Também considera o momento em que a parte pode requeré-la, resultando dai a tutela
de urgéncia — cautelar ou antecipada — antecedente e incidente.

A tutela de urgéncia, espécie do género tutela provisoria, destina-se, como visto,
a assegurar a eficicia pratica da tutela definitiva. A observincia do devido processo
legal, com as garantias constitucionais a ele inerentes, impede seja a tutela jurisdicio-
nal definitiva prestada imediatamente. O tempo, normalmente mais longo do que o
desejado por quem necessita do processo para a solugdo de determinada controvérsia,
¢ fendmeno inexorével.

Nem sempre a demora natural do processo, necessaria para que se cumpram
a normas destinadas a conferir-lhe seguranca (contraditério, ampla defesa, produgio
de provas, duplo grau, fundamentacio das decisBes, publicidade, juiz natural etc.),
é compativel com a utilidade da’ tutela final esperada por quem dela precisa. Surge
entdo a necessidade de o sistema processual prever mecanismos destinados a afastar
o risco de dano grave e de dificil reparacio, causado por especificidades do direito
material discutido ou por outro aspecto estranho ao processo. Esses fatores, somados
ao tempo, podem impedir que o titular de determinado direito, reconhecido no plano
jurisdicional, possa usufruf-lo adequadamente.

A tutela proviséria de urgéncia constitui o principal instrumento processual
adotado pelo legislador, para proteger o direito verossimil, plausivel, de fatos cuja ve-
rificaggo podem tornar indtil a tutela jurisdicional.

Dtas sdo as espécies de tutela de urgéncia: cautelar e antecipada. A primeira ca-
racteriza-se pela natureza meramente conservativa. Limita-se a proteger bens, pessoas
ou provas, a fim de que, quando e se possfvel a concessdo da tutela final e definitiva,
momento em que a verossimilhanga transforma-se em certeza, possa o titular do direi-
to dele usufruir. Sdo exemplos tipicos o arresto, o sequestro e a produgio antecipada
de provas. J4 a tutela antecipada busca esse mesmo objetivo mediante a técnica da
antecipagdo proviséria de efeitos da tutela final. Sua eficicia prética confunde-se, ainda
que parcialmente, com a da tutela final (alimentos provisérios, separagao de corpos,
liberacgo de mercadorias apreendidas etc.).

Ambas podem ser requeridas antes do pedido de tutela definitiva ou no curso
do respectivo processo. No primeiro caso, eventual tutela definitiva ser4 pleiteada no
préprio processo, mediante simples aditamento da inicial (Cédigo de Processo Civil
de 2015, art. 303, § 12, inciso I). Trata-se, alids, de uma das principais novidades do
sistema processual, no 4mbito das tutelas provisédas e definitivas. Elas dispensam
processos autdnomos.

5 Revogacao ou modifica¢ao da tutela proviséria

A provisoriedade dessa espécie de tutela implica a possibilidade de revogagao, caso
no curso do processo surjam novos elementos que revelem o nao cabimento da medida-
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a respectiva satisfagdo, que podem exigir a realizagdo de atos mais complexos, espe-
cialmente nas hipdteses de obrigacSes de fazer. Aplica-se, nesses casos, 0 disposto no
art. 536 do Cédigo de 2015.

Para a efetivacdo prética da tutela proviséria, procede-se ndo apenas em confor-
midade com as normas relativas ao cumprimento provisério da sentenca, mas também
ao definitivo, no que couber (Cédigo de 2015, art. 519). Assim, por exemplo, aplica-se
o disposto nos arts. 773, 805, 814 e outros, por forga do disposto no art. 513.

Nio obstante, certamente a incidéncia das normas pertinentes ao cumprimento
provisério da sentenga ocorrerd com mais frequéncia, tendo em vista existir certa se-
melhanga entre a sentenga impugnada por recurso nio dotado de efeito suspensivo, e,
portanto, susceptivel de execugdo proviséria, e a tutela proviséria propriamente dita.
A sentenca, embora configure tutela definitiva, pois tem como efeito a soluggo da cri-
se de direito material, s6 produz esse resultado com o trénsito em julgado. Se contra
ela foi interposta apelagdo, sua eficécia imediata é proviséria, pois pode ser cassada
se provido o recurso. Por esse aspecto, portanto, aproxima-se da tutela provisqria.
A diferenca reside no fato de que esta tltima ndo é concebida para eliminar a crise de
direito material, embora esse resultado possa ocorrer eventualmente (Codigo de 2015,
art. 304).

7 Tutela proviséria e competéncia

A competéncia para o exame do pedido de tutela proviséria depende do momen-
to em que requerida. Como visto, ela pode ser antecedente ou incidente (Cddigo de
Processo Civil de 2015, art. 294, paragrafo tinico). Se pleiteada em cardter incidental,
nenhuma dificuldade. Como o pedido deve ser formulado nos préprios autos, sem
necessidade de processo auténomo, o procedimento é simples. Deve a parte dirigi-lo
a0 jufzo em que tem curso aquele j4 instaurado. Nem havia necessidade desse esclare-
cimento pelo legislador.

Tratando-se de tutela proviséria antecedente, ou seja, pleiteada antes de dedu-
zida a pretensdo 4 tutela definitiva, devem ser observadas as regras de competéncia
previstas para esta (Constitui¢o Federal, Lei Organica da Magistratura, ConstituigGes
Estaduais, Normas Estaduais de Organizagdo Judicidria e Cédigo de Processo Civil de
2015 e legislagdo extravagante).

Leva-se em conta, inicialmente, a organizagdo judicidria do Brasil. O érgdo de
ctipula do Poder Judici4rio é o Supremo Tribunal Federal, que algumas vezes tem compe-
téncia originria estabelecida na Constituigdo Federal. Verificada uma dessas hipéteses,
deve o pedido de tutela proviséria antecedente ser dirigido diretamente a essa Corte.

Se tal n3o ocorrer, necessério verificar, também na Constituigdo Federal, qual a
Justica competente, dentre as cinco existentes: Federal e Estaduais (comum), Traba-
lhista, Eleitoral e Militar (especial). Saliente-se ser a competéncia da Justica Comum
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Estadual determinada por exclusdo, ou seja, é residual: o que ndo for atribuido expres-
samente na Constituigdo para as demais Justigas.

Cumprida essa etapa, deve-se atentar para eventual competéncia origindria dos
Tribunais Superiores da Justica Comum (Superior Tribunal de Justica) e das Justicas
Especiais (Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal Superior Eleitoral e Superior Tribu-
nal Militar), normalmente previstos também na Constitui¢do Federal.

Também h4 hipéteses de competéncia origindria de 22 grau em todas as Justigas
(Tribunais Regionais Federais, Tribunais de Justica, Tribunais Regionais do Trabalho,
Tribunais Regionais Eleitorais e Tribunais Estaduais Militares).

E excepcional a competéncia origindria dos Tribunais. A regra consiste na com-
peténcia de 12 grau para a propositura das demandas. Nesse caso, identificada a Justica
competente, deve ser encontrado o foro (4rea sobre a qual o respectivo érgao jurisdi-
cional tem atribuicdo). Para tanto, observam-se as normas do Cédigo de Processo Civil
sobre competéncia territorial.

Muitas vezes, em um mesmo foro ha vérios jufzos, podendo a distribui¢do da
competéncia levar em conta 4reas de especializagdo (familia, fazenda publica, regis-
tros, civel em geral) ou a subdivisdo do territério.

Observado esse breve esquema, chega-se a0 juizo competente para a demanda
com pedido de tutela definitiva e, portanto, para examinar a pretensao a tutela provi-
séria antecedente.

Em principio, se houver necessidade de tutela proviséria em demanda de com-
peténcia origindria do tribunal, o pedido devera ser formulado perante o respectivo ér-
gdo jurisdicional. Incide a regra geral formulada no caput, observadas as especificidades
decorrentes de a pretensdo ser deduzida originariamente em 22 grau.

Se o processo j4 estiver em curso, o pedido de tutela tem natureza incidental e
deve ser dirigido ao relator (Cédigo de Processo Civil de 2015, art. 932, 10). Se a pre-
tensdo 4 tutela proviséria tiver cardter antecedente, serd encaminhada ao Presidente
e, distribuida, caberd ao relator determinar as providéncias previstas no regimento
interno (Cédigo de Processo Civil de 2015, art. 932, VIII), especialmente aquelas es-
tabelecidas no art. 303.

O dispositivo incide também na hipétese em que a tutela antecipada for reque-
rida na fase recursal. Nesse caso, todavia, necessdrias algumas consideragdes.

Proferida a sentenca, embora sua eficdcia ndo seja imediata, visto que a ape-
lagdo, em regra, é dotada de efeito suspensivo (Cédigo de Processo Civil de 2015,
art. 1012), pode surgir a necessidade de providéncia imediata, visando a evitar dano
grave e de dificil reparagdo, mesmo porque ha situagGes em que o recurso néo tem o
conddo de impedir os efeitos da decisdo (Cdigo de Processo Civil de 2015, arts. 995 e
1.012, § 19). Embora ndo haja mais juizo de admissibilidade na origem, alguns atos de-
vem ser praticados antes da remessa dos autos ao 6rgao ad quem (Cédigo de Processo
Civil de 2015, arts. 1.010, §§ 12 a 32, 1028, §§ 22 e 3¢, 1.030, caput e pardgrafo inico).
Nesse {nterim, eventual pedido de tutela proviséria deve ser apresentado diretamente
no tribunal e dirigido ao Presidente, mesmo antes da remessa dos autos. Realizada a
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