A preservacdo da Amazonia face ao desmatamento: cooperacéo e responsabilidade
a luz do Direito Internacional.

Jodo Alberto Alves Amorim?

1. A Floresta Amazonica? e a Amazonia Legal
A Floresta Amazonica, maior floresta tropical do planeta, se estende por uma area
de cerca de cinco milhdes e meio de quildmetros quadrados, por sobre a bacia amazo6nica
— maior bacia hidrografica do mundo —, e alcanca o territorio de nove paises®. Sua maior
extensdo, cerca de 60%, se encontra dentro do territorio brasileiro?.
Ha séculos inspira as paixdes humanas, encanta quem a conhece e excita a cobica
e a ganancia de diversos povos:

“Os europeus ficaram muito surpresos no inicio do século 16 quando
desembarcaram no vale do Amazonas e encontraram comunidades relativamente
superpovoadas. Alguns assentamentos indigenas possuiam de 20 mil a 50 mil
habitantes. Entretanto, essas sociedades amazonicas sofreram grandes impactos a
partir da chegada desses exploradores. Primeiro, com a invasdo de vérios
aventureiros da Espanha, Holanda, Franca, Inglaterra e Irlanda em busca de
supostos paraisos repletos de metais preciosos. Em seguida, durante o processo de
ocupacdo do territdrio, com a imposi¢do do estilo de vida portugués em grande
parte do que hoje é a Amazodnia Legal. Ao longo de 250 anos de conquista e
colonizacdo portuguesa, muitos povos indigenas foram mortos pela arma de fogo
dos conquistadores e sobretudo foram dizimados pelas doencas contagiosas
trazidas pelos europeus (variola, sarampo, catapora, gripe, tuberculose e doencas
venéreas). Dessa forma, as populagdes indigenas na Amazdnia foram reduzidas de
maneira drastica. A época do primeiro contato europeu havia aproximadamente

5,5 milhdes de indios na bacia amazonica, dos quais 3 milhdes viviam no Brasil.
Atualmente ha apenas cerca de 430 mil indigenas na Amazonia.”®
Apesar da ocupacdo ndo indigena na regiao datar desde o século XVI, o interesse

econdmico pela regido ganha mais forca a partir do final do século XIX, com o inicio do
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2 Ao longo do texto, utilizo indistintamente Floresta Amazonica e Amazonia como referentes a floresta
como um todo, e Amazénia brasileira ou Amazoénia Legal para me referir a porcéo brasileira da floresta.

3 Brasil, Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru, Suriname, Guiana, Guiana Francesa (Franga) e Venezuela.

4 Para se ter uma ideia, a segunda maior extensdo territorial esta localizada no Peru, com cerca de 13%.

5 Cf. VERISSIMO, Tatiana Corréa, PEREIRA, Jakeline. A Floresta Habitada: Histéria da Ocupacéo
Humana na Amazobnia. Belém, Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (IMAZON), 1.2 ed.
Ampliada, 2.020, 132p.



primeiro grande ciclo econémico brasileiro que envolvia ativos da regido. O Ciclo da
Borracha, que perduraria até as primeiras décadas do século XX, foi o primeiro grande
chamariz do interesse das poténcias industriais estrangeiras.

Na década de 1.930, jovens estudantes japoneses, conhecidos como koutakuseis,
migraram para a Amazonia brasileira, sob estimulo do governo de Getdlio Vargas para
trabalhar na cultura da juta. O Estado do Amazonas concedeu terras a esses japoneses,
para que desenvolvessem alternativas agricolas. Entre 1.938 e 1.942,.5.573 toneladas de
juta foram produzidas, o que incentivou ainda mais o plano de imigracdo japonesa na
regiao®.

Também sob o estimulo do governo Vargas foram realizadas as campanhas
Marcha para o Oeste e Novo Eldorado, que alistaram milhares de brasileiros,
principalmente do Nordeste, para trabalhar nos seringais da regido amazonica. Esses
migrantes ficaram conhecidos como Soldados da Borracha, por conta da demanda dos
Estados Unidos da américa pela borracha brasileira, para abastecer suas tropas e
equipamentos durante a Segunda Guerra Mundial, uma vez que 97% das areas produtoras

de latex do sul da Asia estava ocupada pelas tropas imperiais japonesas’.

6 Cf. VERISSIMO, Tatiana Corréa, PEREIRA, Jakeline. A Floresta Habitada: Histéria da Ocupagio
Humana na Amaz6nia. Belém, Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazoénia (IMAZON), 1.2 ed.
Ampliada, 2.020, 132p.

7 Cf. VERISSIMO, Tatiana Corréa, PEREIRA, Jakeline. A Floresta Habitada: Histéria da Ocupagio
Humana na Amazbnia. Belém, Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amaz6nia (IMAZON), 1.2 ed.
Ampliada, 2.020, 132p. Essa iniciativa foi uma das que decorreram dos chamados Acordos de Washington,
que selaram a relacdo bilateral entre o Brasil e os Estados Unidos da América e alianca entre os dois paises
contra as na¢des do Eixo: “Em marco de 1942 na Terceira Reunido de Consulta de Chanceleres Americanos,
foram fechados os acordos em represalia ao torpedeamento de cinco navios brasileiros por submarinos
supostamente alemdes. Historiadores revisionistas atualmente creem que foi uma pressdo dos EUA para
que o Brasil parasse de flertar com o Eixo, implicitamente ameacando tomar o Nordeste militarmente caso
Getulio tivesse ficado do lado do Eixo, com o qual tinha mais simpatias. O historiador Luiz Alberto de
Vianna Moniz Bandeira afirma que os Estados Unidos estavam preparados para invadir o Nordeste, caso
Vargas insistisse em manter a neutralidade do Brasil. Para ndo perder a regido para 0s americanos, que ja
queriam tomar Fernando de Noronha em meados do século XX, Vargas barganhou o alinhamento do Brasil
aos Aliados. Os acordos selaram em principio um empréstimo de 100 milhdes de dolares para a
modernizacdo e implantacdo do projeto siderurgico brasileiro, além da aquisi¢do de material bélico no valor
de 200 milhdes de dolares. Esses acordos foram decisivos para a criagdo da Companhia Siderdrgica
Nacional e da Companhia Vale do Rio Doce. Com a zona cafeeira em processo de faléncia com a crise de
29, era necessario na visdo de quem controlava a economia dali substituir o café por outro alicerce
econdmico na zona e seus lobbys viram na costa do Nordeste Oriental e Setentrional um modo para arrancar
dos EUA dinheiro para financiar a VALE e a CSN, bastido para as industrias do ABC movida a migracéo
nordestina para ampliar o comércio paulistano, aumentar os impostos para o DF e Guanabara e de quebra
ampliar o movimento em Santos via escoamento. O lobby era tdo grande que Getulio foi capaz até de trair
0s seus proprios aliados Integralistas pré-Eixo que o sustentaram no poder e durante o golpe de estado.
Assim o Brasil assumiu o compromisso de fornecer minérios estratégicos e importantes a industria bélica
americana. Os principais produtos eram aluminio, bauxita, borracha, cobre, cristal quartzo, estanho,
magnésio, mica, niquel, tungsténio, zinco, entre outros. Para o fornecimento de borracha foi estabelecido
um fundo de financiamento especial, gerenciado pela Rubber Development Corporation e o Departamento
Nacional de Imigracdo (DNI). Como este incentivo financeiro o governo brasileiro comprometia-se a



Apbs o final da Segunda Guerra, 0 governo brasileiro ainda buscou estabelecer
planos nacionais de desenvolvimento e exploracdo econémicos da Amazonia brasileira,
primeiro durante o segundo governo Vargas e, posteriormente, ja durante a ditadura civil-
militar instalada com o golpe de Estado de 1.964.

Para efeitos administrativos e de desenvolvimento socioeconémico da regido, a
Lein.°1.806, de 06.01.1.953, e a Lei n.°5.173, de 27.10.1.966, estabeleceram 0s primeiros
planos de desenvolvimento e valorizacdo econémicos, dando inicio, de modo mais
intenso, aos projetos de colonizacdo e expansdo da ocupacdo das areas de floresta, bem
como de projetos de extragdo de riquezas minerais e naturais.

A Lei Complementar n.°124, de 03.01.2.007, criou a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM e estabeleceu como areas sob sua jurisdicao
os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Ronddnia, Roraima, Tocantins,
Para e do Maranhdo, na sua porcao a oeste do Meridiano 44°, macrorregido conhecida,
para efeitos administrativos, como Amazonia Legal.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE:

“A Amazodnia Legal corresponde a area de atuagdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM delimitada em consonancia ao Art. 20
da Lei Complementar n. 124, de 03.01.2007. A regido é composta por 772
municipios distribuidos da seguinte forma: 52 municipios de Rondbnia, 22
municipios do Acre, 62 do Amazonas, 15 de Roraima, 144 do Para, 16 do Amap4,
139 do Tocantins, 141 do Mato Grosso, bem como, por 181 Municipios do Estado
do Maranhdo situados ao oeste do Meridiano 44°, dos quais, 21 deles, estdo
parcialmente integrados na Amazonia Legal. Possui uma superficie aproximada

de 5.015.067,75 km?, correspondente a cerca de 58,9% do territorio brasileiro.”®

Segundo o Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia — IMAZON:

““Se fosse um pais, a Amazonia Legal seria 0 6.° maior do mundo em extenséo

territorial. Um terco das arvores do mundo estdo na regido, além de 20% das aguas

doces.”?

incrementar as atividades do servico de recrutamento, encaminhamento e colocagéo de trabalhadores nos
seringais da Amazénia (Servico Especial da Mobilizagdo de Trabalhadores para a Amazénia — SEMTA e
a Superintendéncia de Abastecimento do Vale Amazdnico - SAVA). Ainda como clausula destes acordos
0 governo brasileiro dava permissao aos americanos para a instalacdo de bases militares na regido Norte e
Nordeste.” (Cf. https://pt.wikipedia.org/wiki/Acordos_de_Washington, acessado em 05.07.2.021). A
Emenda Constitucional n.°78, de 14.05.2.014, inseriu o artigo 54-A, no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, para estabelecer a indenizagdo de R$25.000,00, em parcela Gnica aos Soldados
da Borracha ou seus descendentes.

8 Disponivel em https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/mapas-regionais/15819-amazonia-
legal.html?=&t=0-que-e, acessado em 08.07.2.021.

% https://imazon.org.br/imprensa/a-amazonia-em-numeros/, acessado em 06.07.2.021.



O bioma Amazdnia é a maior reserva de biodiversidade do planeta, possui a maior
bacia hidrografica do mundo, comporta uma das mais ricas provincias minerais da Terra,
“um ecossistema constituido por mais de cem bilhdes de toneladas de carbono e um
potencial exuberante e inigualavel de recursos naturais, extremamente estratégicos num
contexto civilizatério em que clima, agua, geracdo de energia, alimentos e medicamentos
pautam (e pautardo, nas proximas décadas) as prioridades dos investimentos globais™°.

A partir da década de 1.970, o governo brasileiro inicia um agressivo e
desenfreado processo de ocupacdo da regido amazonica, através da concessdo de diversos
tipos de subsidios, principalmente para a aquisicdo de vastas porcdes de terra, com o
intuito de expandir a fronteira agricola e assegurar a ocupacéo territorial.

O principio norteador, ainda hoje muito presente na mentalidade governamental,
se baseia numa equivocada visdo de grande &rea desabitada, que desconsidera toda a
diversidade, existéncia e cultura dos povos originarios e das regides historicamente
ocupadas, e € centrada nos conceitos de seguranca nacional e de producdo de riqueza
econdmica, que esquecem, ou pelo menos deixam em ultimo plano, aimportancia humana
e ambiental da regiéo.

A complexidade amazonica pode ser exemplificada com a dificuldade de se adotar
uma perspectiva Unica para a sua propria definicao:

“Trés sdo os critérios mais comuns para delimitar a regido Amazonica: o critério
hidrogréfico, o critério ecoldgico e o critério politico-administrativo. O critério
hidrogréfico refere-se a bacia amazdnica, a qual é constituida pela bacia do rio
Amazonas ao longo de toda sua extensdo e de todos seus inimeros afluentes que
compdem o sistema fluvial da regido. Por este critério ndo fariam parte da
Amazobnia o Suriname nem a Guiana Francesa, cujos rios desdguam diretamente
no Atlantico, e s6 uma pequena parte da Guiana faria parte da regido, constituida
pela bacia do rio Takutu que desemboca em um afluente do rio Negro. Em
compensacdo grandes extensdes do cerrado brasileiro e das altas montanhas
nevadas dos Andes seriam consideradas amazonicas. O critério ecolégico refere-
se a area coberta pela floresta tropical Umida com altas temperaturas. Por esse
critério as partes altas dos Andes e o cerrado brasileiro ndo fariam parte da regido,
ampliando, em contrapartida, maiores areas ao norte, incluindo toda a Guiana,

Guiana Francesa, Suriname e uma parte maior da Venezuela. O critério politico-

administrativo refere-se a delimitagdo da regido conforme a lei ou as divisdes

10 Cf. MELLO, Alex Filza de. “Apresentacdo”. In ARAGON. Amazonia: conhecer para desenvolver e
conservar, cinco temas para um debate. Sdo Paulo: Hucitec, 2013. p. 19-20, apud ARAGON, Luis
Eduardo. “A dimenséo internacional da Amazonia: um aporte para sua interpretagdo”, NERA, ano 21, n.
42, pp. 14-33, Dossié — 2018.



administrativas. Por exemplo, na Venezuela, o estado Amazonas; no Equador o

Oriente, constituido por seis provincias: Napo, Sucumbios, Orellana, Pastaza,

Morona Santiago, e Zamora Chichipe; e no Brasil a Amazonia Legal.”*

A dicotomia entre a visdo ambientalista (preservacionista/sustentavel) e a
economicista (de apropriagdo e extracdo das riquezas econdmicas), passa a Sser
internacionalmente amplificada principalmente a partir da década de 1.980,
acompanhando o crescimento da tensdo global entre as duas visdes, e a medida em que
se confirmam e consolidam os conhecimentos cientificos em relacdo a importancia local,
regional e global dos diversos e importantes servicos ambientais fornecidos pelas
florestas tropicais, seja em funcdo da reserva hidroldgica de suas bacias hidrograficas,
seja como gigantescos reservatérios de biodiversidade ou como elementos fundamentais
de regulacdo dos diversos ciclos climaticos do planeta.

A Floresta Amazoénica é um elemento essencial para a biodiversidade, para a
sobrevivéncia das populagdes tradicionais que abriga, além de ser fator determinante para
o equilibrio do ciclo hidrolégico regional*? e para a estabilidade do clima mundial, por
ser simultaneamente, e em proporcdes colossais, fornecedora de umidade e sequestradora
de dioxido de carbono, um dos principais gases relacionados ao adensamento do efeito
estufa e do aumento do aquecimento global, além de ser um gigantesco reservatorio de
Carbono®,

De acordo com um recente estudo sobre a pegada de carbono da atividade
madeireira na regido:

““O bioma Floresta Amazdnica desempenha um papel importante nos ciclos da

Terra (Malhi et al., 2008; Foley et al., 2007; Laurance et al., 2000; Nobre et al.,

11 ARAGON, Luis Eduardo. “A dimens&o internacional da Amazonia: um aporte para sua interpretacio”,
NERA, ano 21, n. 42, pp. 14-33, Dossié — 2018.

12 Através da transpiragdo vegetal, a floresta emite grandes quantidades de agua para a atmosfera, que, pela
conjuncdo de fatores geoldgicos (a Cordilheira dos Andes) e atmosféricos (correntes de ar), sdo levadas na
direcdo das regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul do Brasil, bem como para regides do Paraguai, Bolivia,
Argentina e Uruguai, constituindo fator determinante para a pluviosidade e, portanto, para o ciclo
hidrologico da regido. A esse “fluxo” de umidade, se convencionou chamar de rios voadores, tamanha a
quantidade de &gua transportada por esse fenémeno.

13 Estima-se que a Floresta amazdnica armazene cerca de 73 bilhGes de toneladas de Carbono, e continue
acrescentando a esse montante o Carbono sequestrado da atmosfera (Wayne S. Walkera et al. “The Role of
Forest Conversion, Degradation, and Disturbance in the Carbon Dynamics of Amazon Indigenous
Territories and Protected Areas”, PNAS, vol. 117, n.° 6, fevereiro 2020, pp. 3015-3025,
https://doi.org/10.1073/pnas.1913321117). Brasil e Indonésia sozinhos comportam 35% de todo o carbono
armazenado em florestas. Na América do Sul, a Floresta Amazonica armazena mais de 84% de todo o
carbono superficial (enquanto vegetacfes como, por exemplo, o Cerrado brasileiro, armazenam cerca de
15%) Cf. Baccini A, Goetz SJ, Walker WS, Laporte NT, Sun M, Sulla-Menashe D, Hackler J, Beck PSA,
Dubayah R, Friedl MA, Samanta S, Houghton RA (2012) “Estimated carbon dioxide emissions from
tropical deforestation improved by carbon-density maps”. Nature Climate Change 2:182-185.
http://dx.doi.org/10.1038/NCLIMATE1354.



1991) e é uma reserva preciosa de carbono antigo (Dixon et al., 1994; IPCC 2006).
A exploragdo antropogénica durante o Gltimo século tem colocado em risco a
floresta Amazbnica. (...) a extracdo de madeira na floresta Amazbnica
frequentemente resulta na destruicdo parcial de biomassa, a qual, juntamente com
as pastagens de gado e a agricultura, podem vir a progressivamente substituir a
floresta (Cederberg et al., 2011; Pinheiro et al., 2016; Asner et al., 2006; Fearnside
et al., 2001; Laurance et al., 2010; Nepstad et al., 2001; Nepstad et al., 1999;
Verissimo et al., 1992; Carvalho et al., 2002; Fearnside, 2005; Righi et al., 2009).
(...) A extracdo de madeira em florestas tropicais é caraterizada por danos
colaterais significativos. Especificamente, a biomassa é destruida para abrir areas

para agricultura, transportes [estradas e rodovias] e para 0 armazenamento de

arvores [madeiras] comerciais.”*

A importancia ambiental local, nacional, regional e global da Floresta Amazdnica
é indiscutivel, bem como o elevado e perigoso nivel de devastagdo.

A Amazonia brasileira, juntamente com a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
grossense, a Mata Atlantica e a Zona Costeira, foi alcada a condi¢do de patrimbnio
nacional pela Constituicdo Federal de 1.988, que ndo apenas reconhece o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado mas também, dentre outras
questBes, determina que a utilizacdo da AmazoOnia deve obedecer aos critérios e
parametros legais e “dentro de condi¢des que assegurem a preservagdo do meio ambiente,

inclusive quanto ao uso dos recursos naturais”.

2. Desmatamento e exploracdo durante os primeiros anos do Governo

Bolsonaro (2.019-2.021).

O desmatamento da Amazonia brasileira e 0 avango do extrativismo insustentavel
e ilegal de seus recursos naturais, ainda que seja uma triste realidade na regiao,
principalmente nas ultimas quatro décadas, ganhou novos contornos e um gigantesco
impulso desde o comeco do governo de Jair Bolsonaro, em 2.019.

Apos significativa reducdo nos indices anuais de desmatamento, entre 2.005 e
2.014, a Amazonia voltou a conviver com niveis de desmatamento crescentes ano a ano,
processo que ganhou maior aceleracao a partir do inicio do atual governo.

De acordo com pesquisadores do Imazon, a taxa de desmatamento em junho de

2.021 foi 10% maior do que a registrada no mesmo més do ano anterior, e a area

14 Erica Ferraz De Campos, Katia Regina Garcia Punhagui, Vanderley Moacyr John, “CO2 Footprint of
Amazon Lumber: A Meta-analysis Resources”, Conservation & Recycling 167 (2021),
https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2020.105380



desmatada apenas no primeiro semestre deste ano foi a maior em 10 anos para o periodo,
apresentando um incremento de 55% em relagéo ao mesmo periodo do ano passado®®. As
estimativas apontam que o indice anual de 2.021 guardara a mesma proporcao de aumento
em relacdo ao de 2.020, uma vez que o montante registrado em 11 meses ja é 51% maior
do que no ano anterior'®,

Porém, ainda que inaceitavel, o pais ndo pode alegar surpresa em relacédo a postura
do governo Bolsonaro em relagéo ao meio ambiente, especialmente 8 Amazonia®’.

Ja durante a campanha a presidéncia da Republica, em 2.018, o entdo candidato
assegurava, como uma de suas plataformas de governo, que daria prioridade a expansdo
e aos interesses do agronegocio, em grande parte, ambientalmente insustentavel, que ndo
demarcaria “nem um centimetro mais de terra indigena” e reveria as reservas ja
demarcadas, assim como areas de protecdo ambiental, que mudaria e flexibilizaria a
fiscalizacdo ambiental, que incentivaria a mineragéo e outras atividades econémicas em

terras indigenas e areas de preservacio ambiental, dentre outros absurdos®®.

15 Cf. Fonseca, A., Amorim, L., Ribeiro, J., Ferreira, R., Monteiro, A., Santos, B., Souza Jr., C., &
Verissimo, A. 2021. Boletim do desmatamento da Amaz6nia Legal (junho 2021) SAD (p. 1). Belém:
Imazon, disponivel em https://imazon.org.br/publicacoes/boletim-do-desmatamento-da-amazonia-legal-
junho-2021-sad/, acessado em 19.07.2.021m e informagdes disponiveis em
https://imazon.org.br/imprensa/deforestacion-en-la-amazonia-brasilena-en-2021-ya-es-la-mas-grande-en-
10-anos-dice-imazon/, acessado em 19.07.2.021.

16 Cf. informacdes disponiveis em https://imazon.org.br/imprensa/desmatamento-acumulado-dos-ultimos-
11-meses-cresceu-51-na-amazonia-aponta-imazon/, acessado em 19.07.2.021.

17 Ao se analisar o historico de declaragGes, atitudes e atividades parlamentares do entdo deputado federal
Jair Bolsonaro, ja se poderia antever a realidade em que o Brasil esta metido desde 2.019.

18 por exemplo: “Ter um superministério para a area [agronegdcio], que seria a fusdo do Ministério da
Agricultura com o do Meio Ambiente. Ndo haveria mais brigas. Esse ministro, uma pessoa competente,
indicada pelo setor produtivo do campo, e ai agronegdcio e agricultura familiar, serd uma pessoa que facilite
a vida de quem produz no campo." - Post de Facebook, 2/10 (Disponivel em
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/noticia/2018/10/11/jair-bolsonaro-as-promessas-do-
candidato-do-psl-a-presidencia.ghtml, acessado em 08.07.2.021.), “No que depender de mim, vocés serdo
emancipados. O indio norte-americano vive, em grande parte, de royalties de cassinos. Vocés aqui podem
viver de royalties nao s6 de minérios, mas da exploracao da biodiversidade, bem como royalties de possiveis
hidrelétricas que poderiam ser construidas nas terras. Entdo voceés [indios] sdo tdo brasileiros como a gente
e tém todo o direito de explorar a terra de vocés (...) O que n6s queremos com essas terras indigenas é
titulariza-las e, de acordo com a lei, logicamente aprovada pela Camara e pelo Senado, fazer com que vocés
[indios] possam explorar a terra e até vender parte dela se desejarem. O que nds queremos é que os indios
usufruam dessas terras, que ndo podem continuar sendo preservadas para 0 bem nao se sabe de quem. Essa
terra tem que ser explorada de forma racional.” - Declaragéo feita durante encontro com india Xingu,
divulgada no Twitter do candidato em 26/10. (Disponivel em
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/noticia/2018/10/11/jair-bolsonaro-as-promessas-do-
candidato-do-psl-a-presidencia.ghtml, acessado em 08.07.2.021.), “Eu tenho falado que, no que depender
de mim, ndo tem mais demarcacdo de terra indigena”, disse Bolsonaro nesta segunda-feira (5) ao
apresentador José Luiz Datena (Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/11/no-que-
depender-de-mim-nao-tem-mais-demarcacao-de-terra-indigena-diz-bolsonaro-a-tv.shtml?origin=folha,
acessado em 08.07.2.021), “No programa de governo apresentado a Justica Eleitoral, Bolsonaro ndo fez
mencdo direta ao tema meio ambiente, mas apontava caminhos para agricultura. O novo presidente pretende
criar uma ‘nova estrutura federal agropecuaria’, que vai englobar diversas pastas. Durante a campanha,
defendeu a juncdo dos ministérios do Meio Ambiente e da Agricultura, mas nos ultimos dias admitiu que



O proprio programa de governo da campanha presidencial de Jair Bolsonaro,
registrado oficialmente no Tribunal Superior Eleitoral (TSE)® somente faz mencéo a
meio ambiente e a recursos naturais uma Unica vez, no item em que anuncia a fusdo do
Ministério do Meio Ambiente com o Ministério da Agricultura, para a criagdo de um
“superministério” voltado aos interesses do agronegocio.

Assim gue tomou posse, 0 governo Bolsonaro tratou de iniciar imediatamente o
desmonte da legislacido ambiental, das estruturas colegiadas de decisio?, julgamento,
planejamento e fiscalizagio?!, e de criar os mais variados 6bices para a efetivagdo da
protecdo ambiental??,

Paralelamente a elevacdo do tom dos discursos contra as estruturas de protecédo

ambiental, o governo Bolsonaro acenava com declaracGes e posturas lenientes com

poderd manter o Ministério do Meio Ambiente. O candidato do PSL também disse que pode flexibilizar a
legislacdo que regula a exploragdo econdmica de areas verdes preservadas, inclusive na Amazonia, e nao
concederé novos territdrios para indigenas e quilombolas. Na &rea de agricultura, a proposta é atender as
demandas de ‘seguranga no campo’; solugdo para a questdo agraria; logistica de transporte e
armazenamento; uma sO porta para atender as demandas do agro e do setor rural; politicas especificas para
consolidar e abrir novos mercados externos e diversificagao”.( Cf. matéria divulgada na pagina da Agéncia
de Noticias, Agéncia Brasil, Empresa Brasileira Comunica¢do, em 28.10.2.018, disponivel em
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-10/veja-propostas-de-governo-de-jair-bolsonaro,
acessada em 08.07.2.021), “Entre as diversas polémicas ja fomentadas pelos posicionamentos do candidato
a presidente Jair Bolsonaro (PSL), as propostas para a area de meio ambiente vém ganhando evidéncia e
forte oposicéo no debate publico. Entre os destaques, ideias como a defesa da exploragdo estrangeira da
Amazbnia; o enfraquecimento da fiscalizacdo ambiental e da aplicacdo de multas em caso de crime contra
o meio ambiente; a falta de restrigdes ao agronegocio e a liberagdo da caga de animais, entre outras medidas”
(Cf. https://www.brasildefato.com.br/2018/10/16/propostas-de-bolsonaro-para-meio-ambiente-colocam-o-
pais-em-risco-avisam-ativistas, acessado em 08.07.2.021).

19 Disponivel em https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2018/propostas-de-candidatos, acessado em
08.07.2.021. Na verdade, o assim chamado “programa” de governo, nada mais é do que uma apresentacdo
de Power Point, gravada em formato PDF, com um forte tom ufanista e de palestra motivacional.

20 Através do Decreto n.°9.806, de 28.05.2.019, o Presidente da RepUblica alterou a composigio do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, principal érgdo normatizador da Politica Nacional do
Meio Ambiente (criado em 1.981, pela Lei n.°9.638), reduzindo o colegiado de 96 membros, incluindo
representantes da sociedade civil e pesquisadores, para 23, todos integrantes do governo federal.

21 por exemplo, em abril de 2.020, o Ministério do Meio Ambiente exonerou o presidente do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais — IBAMA, ap6s uma série de bem sucedidas operacGes
de fiscalizagdo, apreensdo e destruicdo de equipamentos utilizados por garimpeiros ilegais em terras
indigenas (vide, por exemplo, a reportagem disponivel em
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2020/04/ibama-exonera-chefes-de-fiscalizacao-apos-operacao-
contra-garimpo.shtml, acessada em 08.07.2.021).

22 Por exemplo, “Desde que assumiu a pasta, o ministro criou regras que dificultaram a aplicagio de multas;
transferiu poderes do Ministério do Meio Ambiente para outras pastas; e tentou mudar o entendimento
sobre normas como a Lei da Mata Atlantica. A Ultima tentativa de Salles de remover regulamentacdes
ambientais aconteceu nesta segunda-feira (28). Em reunido convocada dias antes pelo ministro, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) revogou quatro resolucdes que tratavam de diferentes areas da
politica ambiental do pais.” (Cf. matéria da BBC Brasil, de 01.10.2.020, disponivel em
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-54364652, acessado em 07.08.2.021)



desmatadores ilegais, garimpeiros clandestinos e grileiros de terras ptblicas?, bem como
para a expansao irrestrita do avanco do agronegocio sobre areas de preservagdo ambiental.

O desmonte e o ataque aos sistemas normativo e administrativo de protecéo
ambiental ndo se restringe a acdes da Presidéncia da Republica ou do Ministério do Meio
Ambiente. Por exemplo, somente no ano de 2.019, primeiro ano do governo Bolsonaro,
o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento liberou 447 tipos de agrotoxicos,
20% deles extremamente toxicos e proibidos em diversos paises do mundo®*, um recorde
na série histérica iniciada em 2.005, quando este tipo de medida passou a ser
acompanhado?.

O recorde foi batido no ano seguinte, em 2.020, quando 493 novos agrotdxicos
foram liberados pelo governo Bolsonaro, 118 deles durante a pandemia da Covid-19%,

A protecdo ambiental brasileira sempre foi alvo de sérias criticas pelos
especialistas e entidades ambientalistas, principalmente no tocante ao descumprimento
ou cumprimento insatisfatorio das medidas e normas de protecdo, previstas na legislacéo
brasileira e em acordos internacionais aos quais 0 pais estd obrigado, frequentemente
relativizadas pelos discursos falaciosos do desenvolvimento econdmico.

Porém, e inegéavel, o governo Bolsonaro é o primeiro a prometer e cumprir
explicitamente o desmonte da protecdo ambiental e o incentivo ao avango dos meios

produtivos, irrestritamente, sobre 0s recursos naturais, bem como a adotar como préatica

2 Por exemplo, no dia 22.04.2.020, em reunido ministerial, gravada em video e que teve sua divulgacio
determinada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), 0 entdo ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, é
flagrado em momento de sinceridade e transparéncia raros — talvez porque diante da chefia imediata e em
meio a seus pares governamentais —, ao dizer: “Precisa ter um esfor¢o nosso aqui, enquanto estamos nesse
momento de tranquilidade no aspecto de cobertura de imprensa, porque s6 se fala de covid [da Pandemia
de Covid-19], e ir passando a boiada, e mudando todo o regramento (ambiental), e simplificando normas.”
(Cf. https://www.bbc.com/portuguese/brasil-54364652, acessado em 08.07.2.021). Em 23.06.2.021, em
meio a graves denuncias de envolvimento em corrupcédo, e arrolado em noticia-crime, apresentada ao
Supremo Tribunal Federal (STF), pelo delegado-chefe da Policia Federal no Amazonas, Ricardo Salles foi
exonerado, a pedido, do Cargo de Ministro do Meio Ambiente. Em seu lugar foi nomeado Joaquim Alvaro
Pereira Leite, que era, até entdo, Secretario da Amazodnia e Servigos Ambientais, do Ministério do Meio
Ambiente, e que foi conselheiro da Sociedade Rural Brasileira, uma das entidades que representam o
agronegdcio. (cf. https://gl.globo.com/politica/noticia/2021/06/23/bolsonaro-exonera-salles-do-cargo-de-
ministro-do-meio-ambiente.ghtml e https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/06/4933257-
salles-e-exonerado-apos-ser-alvo-de-investigacao-por-crimes-ambientais.html, ambos acessados em
13.07.2.021)

24 Cf. https://reporterbrasil.org.br/2020/01/20-agrotoxicos-liberados-em-2019-sao-extremamente-toxicos/,
acessado em 08.07.2.021.

% Vide, por exemplo, noticia  veiculada em 28.12.2.019, disponivel em
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2019/12/28/numero-de-agrotoxicos-registrados-em-
2019-e-0-maior-da-serie-historica-945percent-sao-genericos-diz-governo.ghtml, acessado em 08.07.2.021.
O recorde anterior tinha sido de 2.018.

% Cf. https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2021/01/14/numero-de-agrotoxicos-
registrados-em-2020-e-0-mais-alto-da-serie-historica-maioria-e-produto-generico.ghtml, acessado em
08.07.2.021). O montante liberado em 2.020 foi 0 maior em dez anos.



de governo, acdes obstinadas e cotidianas contra a protecdo do meio ambiente e dos povos
indigenas?”.

Desde o inicio de sua gestao, tanto o chefe do Poder Executivo nacional, quanto
seu Ministro do Meio Ambiente, enfraqueceram ou extinguiram 6rgdos colegiados,
limitaram acdes de fiscalizacdo, reduziram o orcamento dos 6rgdos ambientais, além de
estimularem, através de declaracbes a imprensa, a ocupacdo de florestas, areas de

preservacio e reservas indigenas?®. O governo Bolsonaro também tem apresentado ou

27 E essa postura ndo é exclusivamente voltada para a area ambiental, mas também se revela em outros
campos, como educagdo, saide e economia. A pulsdo de morte e destrui¢do parecem ser trago marcante
desse governo, cada vez mais comprovada pelos fatos, como testemunham, por exemplo, os mais de 500
mil mortos pela pandemia da Covid-19, dos quais, segundo apontam as pesquisas, 4 em cada 5 mortes
poderiam ter sido evitadas, se 0 governo federal tivesse agido corretamente, ou seja, mais de 400 mil
brasileiros estariam vivos. (Cf. Pesquisa EpiCovid-19, da Universidade Federal de Pelotas/RS e dados do
pesquisador responsavel, prof. Dr. Pedro Hallal, apresentados a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)
da Covid-19, no Senado Federal). Os dados comprovam: “Brasil tem 2,7% da populacdo mundial e
concentra quase 13% das mortes no mundo. Nessa quinta-feira (23), 33% das mortes mundiais por covid-
19 aconteceram no Brasil; 4 de cada 5 mortes teriam sido evitadas, se o Brasil estivesse na média mundial
de 6bitos pela covid-19, ou seja, 400 mil mortes ndo teriam ocorrido. No pais, 2.345 pessoas morreram pelo
coronavirus para cada um milh&o de habitantes; média mundial é de 494 pessoas; Em marco de 2020 havia
seis vezes mais casos de contaminados por covid-19 que ndmeros oficiais. Hoje [24.06.2.021], seriam de 3
a 4 vezes mais que as estatisticas oficiais; Em comparagéo com os dez paises com maior populagao, o Brasil
tem o pior resultado de mortes por milhdo de habitantes, assim como na comparagdo dos paises que
compdem o Brics (Brasil, Rassia, india, China e Africa do Sul); Na América do Sul, Brasil é o segundo
pais com mais mortalidade de covid-19 por milh&o de pessoas, atras do Peru; Em todas as fases do Epicovid,
estudo realizado em 133 cidades, 0s mais pobres tiveram o dobro de risco de infec¢do na comparagéo com
pessoas mais ricas; Na terceira fase (21 a 24 de junho), 7,8% dos indigenas tiveram contato com o
coronavirus, contra 1,7% dos brancos, 4,5% dos pardos, 3,6% dos negros e 3,6% dos amarelos; Com
relagdo a vacinagdo, o Brasil € 0 4° em nimero absoluto em doses aplicadas, 0 78° pais que mais vacinou
com uma dose e 0 85° com a populacdo imunizada; A demora em compras de vacinas anticovid teria
causado entre  955mil e 145mil mortes.” (Cf. Agéncia Senado, disponivel em
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/06/24/pesquisas-apontam-que-milhares-de-mortes-
por-covid-poderiam-ter-sido-evitadas-no-brasil, acessado em 08.07.2.021). Quando ainda estava em
campanha, o entdo candidato, prometia fazer o “0 Brasil semelhante aquele que tinhamos 40, 50 anos atras”
(Cf., por exemplo, noticia veiculada pelo Jornal Folha de Sdo Paulo, em 15.10.2.018, disponivel em
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/objetivo-e-fazer-brasil-como-era-a-40-50-anos-atras-diz-
bolsonaro.shtml, acessado em 18.07.2.021). A julgar pelas condigdes socioecondmicas da maioria da
populacdo brasileira em 2.021, da situacdo da economia, dos nimeros crescentes sobre o aumento da fome
e da inseguranca alimentar, da degradagdo e devastacdo ambiental, dentre outros indices preocupantes,
parece que 0 governo Bolsonaro esta empenhado em cumprir com essa promessa.

28 «Desde o inicio do mandato do presidente Jair Bolsonaro, em 2019, ao menos 124 medidas adotadas pelo
Ministério do Meio Ambiente podem ter gerado algum tipo de risco as politicas de protecdo ambiental no
Brasil. O levantamento é de pesquisadores ambientais e foi organizado pelo Instituto de Estudos
Socioecondmicos (Inesc). Ele traz uma radiografia das medidas apresentadas até 0 momento pela gestao de
Ricardo Salles. A pesquisa analisou 524 medidas administrativas da pasta desde janeiro de 2019. Nela ha
citagdes a pelo menos 76 de risco médio, 38 de risco alto e 10 de risco muito alto de perda da capacidade
protecdo ambiental. Seriam medidas eminentemente técnicas, como instrugBes normativas e portarias,
voltadas a enfraquecer medidas de fiscalizacdo de 6rgdos como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). H& também medidas voltadas, de acordo com o estudo, a
enfraquecer a estrutura do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio),
responsavel por gerir as unidades de conservagéo nacionais. O levantamento indicou que ao menos 40
medidas de médio, alto e muito alto risco vieram direto do instituto. O estudo, chamado ‘Dando Nome Aos
Bois’, rememora a controversa frase dita pelo ministro na reunido ministerial de 22 de abril do ano passado.
(...) Alessandra Cardoso, que redigiu o relatorio e integra a assessoria politica do Inesc, reitera que o estudo
aponta uma tendéncia do atual governo. ‘De fato, nestes dois primeiros anos do governo Bolsonaro,



apoiado, através das bancadas governistas no Congresso Nacional, a tramitacdo e
aprovacao de diversos projetos de lei e de emendas constitucionais de potencial lesivo
gigantesco ao pais, principalmente na area ambiental e de protecdo das populacBes
originarias do pais®.

Diante desse quadro, o desmatamento na Amazonia brasileira disparou.

De acordo com dados oficiais consolidados do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — INPE, a taxa de desmatamento na Amazonia Legal foi de 10.129 km?, com
os estados do Pard, Amazonas, Mato Grosso e Rond6nia respondendo por mais de 84,56%

desse montante®°,

confirmando a prépria estratégia do Salles, houve uma acgdo de editar atos normativos internos para produzir
uma flexibilizacdo da legislagao e dos 6rgdos’, explicou. Ainda de acordo com ela, ‘0 ministério do Meio
Ambiente foi tomado de assalto pelo Salles, agora a gente sabe disso, pelo Salles — que esta seguindo uma
estratégia do governo de desmontar a politica ambiental e a capacidade institucional do 6rgdo.’. (Cf.
https://congressoemfoco.uol.com.br/meio-ambiente/salles-boiada-levantamento-inesc/,  acessado  em
28.05.2.021). De acordo com o site ambientalista Mongabay: “Entre mar¢o ¢ maio de 2020, o governo
Bolsonaro editou 195 atos infralegais — ordens executivas, instrugdes normativas, decretos e outras medidas
— que os criticos apontam como um desmonte da legislacdo ambiental brasileira sem a necessidade de
submissdo parlamentar. No mesmo periodo de 2019, apenas 16 atos desse tipo e com esse objetivo haviam
sido editados. Em abril de 2020, durante uma reunido ministerial de governo, o Ministro do Meio ambiente,
Ricardo Salles apontou que o governo deveria aproveitar que a atencdo midiatica e parlamentar estava
voltada apenas para a pandemia do Covid-19, para ‘passar a boiada’, ou seja, aproveitar o momento para o
governo desmantelar e mudar a legislagdo protetiva ambiental. Uma avaliagdo parcial dos 195 atos
infralegais editados, constatou, dentre outras medidas, a anistia a proprietarios de terras que desmataram e
ocuparam ilegalmente a Mata Atlantica até 2008, a determinagdo do pagamento de indenizagGes aos
ocupantes de areas invadidas em unidades de conservagao federais, como compensag@o por sua “perda”.
Mudancas na gestdo administrativa também resultaram no que especialistas dizem ser o enfraquecimento
dos regulamentos de concessdo e gestdo de florestas nacionais, bem como o relaxamento da fiscaliza¢do
[...] O governo Bolsonaro e especialmente seu ministério do Meio Ambiente tem se utilizado de atos
infralegais como uma estratégia de desmontar a estrutura nacional de protecdo ambiental.” (Cf. fonte
https://news.mongabay.com/2020/08/brazil-end-runs-environmental-laws-via-huge-surge-in-executive-
acts-study/)

29 Ganhou momento, durante a gestio Bolsonaro, a tramitagio de diversos projetos de lei. Por exemplo, o
PL 3.729/2.004 e seus apensos, que altera profundamente o sistema de licenciamento ambiental, um dos
principais instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.°6.938/1.981), tornando-o ineficaz
e praticamente nulo, na préatica. O Projeto aprovado contou com mais de 101 emendas, em relacéo ao texto
original de 2.004, e foi aprovado na Camara dos Deputados. O projeto tramita no Senado Federal. Outro
exemplo sdo dois projetos de lei, um originario do Senado Federal (PL510/21), apresentado no presente
ano, e outro iniciado na Cémara dos Deputados (PL 2.633/2.020). Ambos visam alterar a Lei
n.°11.952/2.009, que disciplina a regularizacéo fundiaria e a emisséo de titulos de propriedade a posseiros
que ocupam terras publicas no territério nacional, principalmente na Amazonia Legal. Os dois projetos sdo
originados da Medida Proviséria 910/2.019, conhecida popularmente como MP da Grilagem de Terras, que
caducou em 19.05.2.020 e visava alterar profundamente a Lei n.°11.952/2.009. O PL 2.633/2.020, tramita
em regime de urgéncia. Os dois projetos se encontram prontos para serem discutidos e votados nos
respectivos plenarios das duas casas do Congresso Nacional. De acordo com publicacéo do Imazon, entre
2.017 e 2.020, sete leis fundiarias da Amazonia foram alteradas para facilitar a privatizagdo de terras
publicas, bem como 28,5% do territrio da Amazdnia brasileira ndo possui qualquer definicdo fundiéria,
sendo 43% desse total composto por areas prioritarias para a conservagao e que seguem a mercé da vontade
politica dos estados e do governo federal. *Cf. BRITO, Brenda, ALMEIDA, Jefferson, GOMES, Pedro,
SALOMAO, Rodney. 10 Fatos Essenciais sobre a Regularizacdo Fundiaria na Amazonia Legal.
Belém, Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amaz6nia, 2021.

30 Cf. http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=5465, acessado em 08.07.2.021. A época da
divulgacdo desses dados, o Presidente da Republica alegou, sem jamais ter apresentado qualquer evidéncia



Por ser medida entre julho de um ano e agosto do ano seguinte®!, parte dessa taxa
de desmatamento ndo pode ser colocada na conta do governo Bolsonaro.

Porém, as taxas de desmatamento, calculadas pelo INPE, na Amazonia brasileira,
tém crescido vertiginosamente entre 2.019 e 2.021. A taxa de desmatamento consolidada,
para o ano de 2.020, foi de 10.851 km? com Amazonas, Para, Mato Grosso e Ronddnia
respondendo por 87,21% desse total®?. Os estados do Para, Mato Grosso, Rondénia e
Amazonas, principalmente o primeiro e o ultimo, constituem o chamado arco do
Desmatamento — também conhecido como a nova fronteira agricola brasileira —, onde a
floresta da lugar a grilagem de terras publicas, pastagens e a plantagdes do agronegocio.

De acordo com o INPE, as taxas de emissdo de didxido de carbono (CO>), e de
outros gases do efeito estufa, vem aumentando continuamente e de modo mais acentuado,

tanto em decorréncia do aumento do desmatamento (emissdes de 1.2 ordem), quanto em

ou prova cientifica, que os dados do desmatamento estavam errados e que sua divulgacéo prejudicava a
imagem internacional do pais (cf. https://wwwl.folha.uol.com.br/ambiente/2019/07/bolsonaro-critica-
diretor-do-inpe-por-dados-sobre-desmatamento-que-prejudicam-nome-do-brasil.shtml,  acessado em
08.07.2.021). Apos ser publicamente desmentido pelo presidente do INPE, o cientista Ricardo Galvao,
internacionalmente reconhecido por sua capacidade e exceléncia cientificas — assim como o proprio INPE
—, 0 Presidente da Republica o exonerou do cargo. No dia 12.07.2.021, em evento realizado no Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), o presidente do Instituto Nacional de Meteorologia
(Inmet), informou que o 6rgdo, que integra a estrutura do MAPA, passaria, a partir do dia 13.07.2.021, a
centralizar e controlar as informagdes sobre incéndios florestais e queimadas, retirando essa fungdo do
INPE, que possui o melhor e mais organizado banco de dados e sistema de monitoramento de queimadas e
incéndios florestais ha mais de 40 anos (cf. https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/mapa-e-
entidades-lancam-conjunto-de-acoes-para-mitigacao-de-incendios-em-areas-rurais-do-pantanal, e
https://exame.com/ciencia/governo-remove-inpe-da-funcao-de-divulgar-dados-sobre-queimadas-no-pais/,
ambos acessados em 13.07.2.021). Em 14.07, entretanto, o INPE e o Inmet publicam nota conjunta,
desmentindo as declaracbes do presidente do Inmet feitas 48 horas antes. Na nota, as duas instituicdes
classificam como errada a informacdo de que a compilagéo e divulgacdo dos dados sobre queimadas e
incéndios florestais deixaria de ser realizada pelo INPE (cf. Nota Conjunta INPE/Inmet, disponivel em
http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=5877, acessado em 14.07.2.021).

31 A avaliagdo ¢ realizada com base em imagens de satélite, através do Projeto de Monitoramento do
Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite (PRODES), que considera areas desmatadas superiores a
6,25 hectares. O PRODES considera como desmatamento “a remogdo completa da cobertura florestal
primaria por corte raso, independentemente da futura utilizagdo destas areas”  (cf.
http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=5465, acessado em 08.07.2.021). “O INPE
desenvolveu quatro sistemas de monitoramento da Amazénia, cada um deles com uma funcéo diferente.
PRODES - Monitoramento da Floresta Amazobnica Brasileira por Satélite. Utiliza imagens do satélite
americano Landsat. Produz, desde 1988, estimativas anuais das taxas de desflorestamento da Amaz6nia
Legal, divididas por Estado (Acre, Amapa, Amazonas, Goias, Mato Grosso, Para, Rond6nia, Roraima e
Tocantins). Até agora, cerca de 729 mil km2 j& foram desmatados no bioma Amazdnia, o que corresponde
a 17% do referido bioma. Desse total, 300.000 Km2 foram desmatados nos dltimos 20 anos! DETER -
Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real. E um levantamento répido feito mensalmente pelo INPE
desde maio de 2004, com dados dos satélites Terra e Aqua, americanos, e CBERS, sinobrasileiro. Tem
como funcdo enviar alertas de focos de desmatamento, para dar suporte aos érgdos de fiscalizacdo e
controle. DEGRAD — Mapeamento da Degradacdo Florestal na Amazonia Brasileira. Mapeia areas em
processo de desmatamento onde a cobertura florestal ainda ndo foi totalmente removida. DETEX —
Deteccdo de Exploracdo Seletiva. Vigia areas de manejo florestal, apontando se a exploracédo seletiva de
madeira estd de acordo com o que foi autorizado pelos Orgdos ambientais. (Cf.
http://www.inpe.br/fag/index.php?pai=6, acessado em 08.07.2.021).

32 Cf. http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=5811, acessado em 08.07.2.021.



funcdo de queimadas e decomposicdo (emissdes de 2.2 ordem) e da degradacao das areas
desmatadas, desde 2.019%,

A série historica das taxas de desmatamento anuais da Amazonia Legal, segundo
o INPE, estdo mostradas no grafico abaixo:

Taxas de desmatamento - Amazénia Legal - Estados
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Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS. COORDENAGAO GERAL DE OBSERVAGAO DA TERRA. PROGRAMA DE MONITORAMENTO
DA AMAZONIA E DEMAIS BIOMAS. Desmatamento — Amazonia Legal — Disponivel em: http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/downloads/. Acesso em 08.07.2.021. Os dados
estéo atualizados até 21.05.2.021.

O aumento das taxas de desmatamento segue em 2.021%. Dados parciais
divulgados mensalmente pelo INPE demonstram que as taxas de desmatamento nos
meses de marco, abril, maio e junho, foram maiores do que as respectivas taxas de 2.020,
sendo que a taxa de maio/2.021 foi a maior registrada para 0 més desde 2.016, totalizando
1.391 km?2. Em junho/2.021, a taxa total foi 1.061,88 km?, também a maior para 0 més
desde 2.016%.

33 Para os dados completos e atualizados, vide http://inpe-em.ccst.inpe.br/emissoes-brutas-amz/, acessado
em 08.07.2.021. Em termos de emissBes de 1.2 ordem de CO; (causadas diretamente pelo desmatamento),
os indices de emissBes saltaram de 424 milhGes de toneladas em 2.018, para 559 milhdes, de 2.018 para
2.019, e de 559 milhGes de toneladas para 633 milhdes, de 2.019 para 2.020. Por queima (emissdes de 2.2
ordem), 0 montante emitido passou de 139 milhdes de toneladas em 2.018, para 189 milhdes em 2.019, e
de 189 milhdes de toneladas para 206 milhdes de toneladas de 2.019 para 2.020.

34 «Segundo o Inpe, no acumulado desde agosto, vem caindo réapido a diferenca entre a area recorde de
alertas do ano passado e a deste ano: em janeiro o desmatamento em 2021 era 21% menor que em 2020.
Agora a diferenca é de 8%, e ainda pode cair mais.” (cf.
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/06/4928967-amazonia-bate-recorde-de-desmatamento-
pelo-terceiro-mes-seguido.html, acessado em 08.07.2.021).

% Cf. Assis, L. F. F. G.; Ferreira, K. R.; Vinhas, L.; Maurano, L.; Almeida, C.; Carvalho, A.; Rodrigues,
J.; Maciel, A.; Camargo, C. TerraBrasilis: A Spatial Data Analytics Infrastructure for Large-Scale Thematic
Mapping. ISPRS International Journal of Geo-Information. 8, 513, 2019. DOI: 10.3390/ijgi8110513, dados
do sistema de alertas DETER/INPE, disponiveis em
http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/alerts/legal/amazon/aggregated/, acessado em 13.07.2.021.



Até 2.020, de acordo com o INPE, a Amazdnia Legal ja havia perdido 813.063,44
km? de sua cobertura floresta original, devido ao desmatamento. S6 o bioma Amazonia®
havia perdido Bioma Amazonia 729.781,76 km?.

Com base nesses valores, o bioma Amazoénia ja perdeu, até 2.020, cerca de 17,8%
de sua cobertura original devido ao desmatamento, e a Amazonia Legal cerca de 15,7%.

Juntamente com o desmatamento, os indices de queimadas na regido, em areas
desmatadas dentro e fora de unidades de conservagéo, tém crescido vertiginosamente, em
relacdo aos registros da série histérica.

De acordo com o INPE, o numero de focos de incéndios florestais na Amazonia
Legal, registrados pelos satélites que servem ao instituto, entre 2.018 e 2.019, passou de
68.345 para 89.176. E, de 2.019 a 2.020, de 89.176 para 103.161. Em 2.021, até 07.07,
foram registrados 6.959 focos de queimadas®’, sendo que o periodo mais critico para este
tipo de evento, na regido, vai de julho a outubro.

Em dezembro de 2.020, o governo Bolsonaro submeteu uma nova versdo da
Contribuicdo Nacional Determinada (National Determined Contribution, no original em
inglés), um compromisso internacional feito dentro do Acordo de Paris, de 2.015%,
voltado a reducéo de emisséo de gases do efeito estufa®.

Além de decepcionante, a nova NDC brasileira deixa a mostra a face anti-
ambiental do atual governo brasileiro. Os compromissos indicados na nova NDC,
analisados a fundo, acabam por revelar que as metas de “redug¢do” indicadas para o

horizonte de 2.030 (meta do Acordo de Paris), acabardo por aumentar a expectativa de

3% A Amazonia Legal é uma area de cerca de 5,2 milhdes de km? e 0 bioma Amaz6nia é a parte da Amazonia
Legal composta majoritariamente por trés tipos de florestas: as florestas de terra firma, as florestas de varzea
e as florestas de igap0. A érea total do bioma Amazonia é de cerce de 4,1 milhdes de km? e compreende as
partes da floresta no territorio dos demais paises amazonicos além do Brasil.

37 Cf. INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, 2020. Portal do Monitoramento de Queimadas e
Incéndios Florestais. Disponivel em http://www.inpe.br/queimadas. Acesso em 08.07.2.021. Dados
disponiveis em https://queimadas.dgi.inpe.br/queimadas/portal-static/estatisticas_estados/, acessado em
08.07.2.021.

% O Acordo de Paris foi promulgado no Brasil pelo Decreto n.°9.073, de 05.06.2.017.

39 Segundo o Acordo de Paris: “Art. 3.°. A titulo de contribuicBes nacionalmente determinadas & resposta
global a mudanca do clima, todas as Partes deverdo realizar e comunicar esfor¢os ambiciosos conforme
definido nos Artigos 4°, 7°, 9°, 10, 11 e 13, com vistas & consecuc¢ao do objetivo deste Acordo conforme
estabelecido no Artigo 2°. Os esforcos de todas as Partes representardo uma progressdo ao longo do tempo,
reconhecendo a necessidade de apoiar as Partes paises em desenvolvimento na implementagéo efetiva deste
Acordo. Art. 4.°. (...) 3. A contribui¢do nacionalmente determinada sucessiva de cada Parte representara
uma progressdo em relagdo a contribuicdo nacionalmente determinada entdo vigente e refletira sua maior
ambicdo possivel, tendo em conta suas responsabilidades comuns, porém diferenciadas e respectivas
capacidades, a luz das diferentes circunstancias nacionais. (...) Art. 4.°. 9. Cada Parte deve comunicar uma
contribui¢do nacionalmente determinada a cada cinco anos de acordo com a decisdo 1/CP.21 e quaisquer
decisdes pertinentes da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo e tendo em
conta os resultados da avaliacéo global prevista no Artigo 14.”



emissdes de CO2 pelo pais em mais de 400 milhdes de toneladas, em relagdo ao
compromisso feito quando da assinatura do acordo em 2.015. Ou seja, 0 pais, na
contramdo dos principais paises globais, informa que emitira mais, e ndo menos, nos
proximos anos*.

De acordo com o Observatério do Clima*:

““A meta proposta pelo Brasil ndo altera a percentagem de mitigagéo a que o pais
se obrigou. Apenas o valor de referéncia foi alterado — e muito. O Inventario
Nacional, ao aprimorar a metodologia para as estimativas de emissfes decorrentes
da utilizag8o do solo no pais, acabou por aumentar significativamente as emissoes
liquidas no ano base de 2.005: de 2.1 bilhdes de toneladas de dioxido de carbono
equivalente (GtCO2e) para 2.8 bilhdes, medidos em Potencial de Aquecimento
Global (GWP) e segundo os fatores de emissdo do 5.° Relatério de Avaliagdo do
IPCC [Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas] (AR5). Aplicando-
se 0s mesmos 43% de reducdo proposta a meta [de redugdo] assumida em 2.015 a
essa base maior, a conclusdo é que as emissdes em 2.030 seriam de 1.6 (GtCO2e).
Em outras palavras, o compromisso proposto pelo Brasil significa chegar a 2.030
com cerca de 400 milhdes de toneladas de didxido de carbono equivalente a mais
do que foi pactuado em 2.015. (...) O limite de emissOes para 2.025 também
aumentou significativamente: de 1.3 bilhdes para 1.76 bilhdes de toneladas de
CO2e, que atualmente significa um passo atras em relacdo a NDC previamente
assumida. Isso é uma violacéo ao principio do ndo-retrocesso do Acordo de Paris.
A mudanca de metodologia é [uma pratica] normal dentro da UNFCC [Convencéo
das Nagoes Unidas sobre Mudangas Climaticas] e metas nacionais devem sempre
considerar os levantamentos mais recentes. Entretanto, de modo a manter o mesmo
valor absoluto de emissdes indicado em 2.015, o Brasil deveria ter ajustado o
percentual de reducéo em sua NDC para 57%. Ao decidir manter o corte de 43%

proposto, o governo brasileiro estd, na pratica, se comprometendo a se esforcar

40 Segundo o Plano Amazonia 2021/2022, adotado pela Resolucdo n.°03, de 09.04.2.021, do Conselho
nacional da Amazonia Legal (criado pelo Decreto n.°10.239, de 11.02.2.020, ap0s intensas criticas
internacionais sobre a falta de controle e de combate ao desmatamento e as queimadas na Amazénia Legal
em 2.019), presidido pelo Vice-Presidente da Republica, Hamilton Mourdo, o Governo Federal pretende
“reduzir até o final de 2.022 os ilicitos ambientais ¢ fundiarios, particularmente as queimadas e o
desmatamento ilegal, aos niveis das média historica do PRODES (2.016/2.020).”. A média registrada entre
2.016 e 2.020, pelo PRODES, ¢ de cerca de 8,7 mil km? Contudo, de acordo com informagdes do
Observatério do Clima, quando o Governo Bolsonaro assumiu o poder, em 01.01.2.019, a média anual do
desmatamento era de 7,5 mil km2 A adocio do padrio de “redugdo” de 8,7 km?, constante do Plano
Amazénia 2.021/2.022, na verdade, significa que o Governo Bolsonaro assume que, ao final de seu
mandato, o nivel de desmatamento permitido em sua gestdo foi 16% maior do que quando assumiu.
(relatério disponivel em https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2021/04/Documento-de-
posic%CC%A7a%CC%830-Plano-Amazonia-21-22-versa%CC%830-final.pdf, acesso em 13.07.2.021)

41 0 Observatorio do Clima é uma rede de 37 entidades da sociedade civil brasileira, formada em 2.002,
com o objetivo de discutir as mudancas climéaticas no contexto brasileiro, mais especificamente o
aquecimento global. (cf. https://www.oc.eco.br/quem-somos/nossa-historia/, acessado em 08.07.2.021)



menos nos grandes esforcos de mitigacdo e com uma meta menos ambiciosa [de
reducdo], sob o ponto de vista da atmosfera. Isso equivale a uma ‘manobra
fraudulenta’*? — um truque contabil, para disfarcar uma situacéo fiscal instavel —,

em violagdo direta com o espirito do Acordo de Paris, que determina os aumentos

sucessivos das metas [de redugo].”*®

Em 1.991, o cientista brasileiro Carlos Nobre publicou, juntamente com uma
equipe de pesquisadores, um dos mais citados estudos de simulagdo do impacto do
desmatamento integral da floresta amazonica no clima**. Os autores do estudo concluiram
que quando a floresta € substituida por pastagens verifica-se um aumento significativo da
temperatura média da superficie (cerca de 2,5 °C) e uma diminui¢do da evapotranspiragcao
e da precipitacdo anuais (reducdo de 30% e 25%, respectivamente), além da diminuicao
do fluxo superficial de agua (reducdo de 20%). Na simulacdo ocorria também uma
ampliacdo da duracdo da estacdo seca, na porcdo sul da bacia amazonica. Em 2.003,
Nobre e o pesquisador Marcos Oyama apresentaram a hipétese de savanizacéo da regido
amazobnica®®, como resultado da ndo interrupcdo do desmatamento e demais acdes
antropicas na regifo*®, numa estimativa de que o chamado ponto de inflex&o, ou ponto de
néo-retorno*’ para o processo de savanizacdo da Floresta Amazonica se daria quando se

alcancasse cerca de 40% de desmatamento da cobertura original da floresta®®,

42 0 que nos, aqui no Brasil, chamariamos, de acordo com o jargao popular, consolidado desde 2.016, de
pedalada.

43 Cf. NDC and the Carbon Trick Maneuver: How Brazil Reduced the Ambition of its Goals under
the Paris Agreement, disponivel em https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2020/12/NDC-analysis-
EN.pdf, acessado em 08.07.2.021.

4Nobre, Carlos A. SELLERS, Piers J.,, SHUKLA, Jagadish. Amazonian Deforestation and Regional
Climate Change. American Meteorological Society, Journal of Climate, Volume 4, Outubro de 1991,
pp.957-988.

45 Estudos mais graves apontam inclusive para um cenario de desertificagio da regido no préximo século.

46 Nobre, Antonio Donato, 2014, El Futuro Climatico de la Amazonia, Informe de Evaluacion Cientifica.
Patrocinado por ARA, CCST-INPE y INPA. Sao José dos Campos, Brasil, 43p.

47 Ponto de Inflexdo é uma expressdo conceitual, que difere de desaparecimento florestal (forest dieback).
Ambas envolvem mudangas drasticas no bioma, passando de floresta a savana, mas representam
mecanismos diferentes para esse processo. O Ponto de Inflexdo resulta do impacto do desmatamento nos
niveis de chuva, e o dieback ocorre devido ao estresse térmico provocado pelo aquecimento global. “Ponto
de Inflexdo vs Forest Dieback. O Clima imido que sustenta a Floresta Amazdnica, resulta da reciclagem
de umidade para a atmosfera, através da evotranspiracdo das arvores. Se muita floresta for desmatada, a
reciclagem diminui e a frequéncia de chuvas cai abaixo do total minimo necessario para sustentar a floresta.
Por outro lado, forest dieback ocorre em funcdo de uma forga externa, associada as mudancas globais do
clima. Uma atmosfera mais quente aumenta o risco de incéndios, estressa 0 metabolismo das arvores,
intensifica secas e eleva a capacidade evaporativa do ar; todos esses fatores conduzem a mudanga do
bioma.”. Cf. Robert Toovey Walker, Cynthia Simmons, Eugenio Arima, Yankuic Galvan-Miyoshi, Aghane
Antunes, Michael Waylen, Maira Irigaray, Avoiding Amazonian Catastrophes: Prospects for Conservation
in the 21st Century, One Earth, Volume 1, n.° 2, 2019, pp. 202-215,
https://doi.org/10.1016/j.oneear.2019.09.0009.

48 O que, segundo o estudo, seria atingido, se a devastagio na floresta ndo fosse interrompida, até 2.050.



O clima da Bacia Amazodnica ja esta se transformando devido ao desmatamento e
aos incéndios na regido, combinados com o aquecimento global, o que resulta em muito
menos chuva, temperaturas mais elevadas e uma estacdo seca mais longa no limite sul da
Floresta Amazonica®.

E ndo apenas isso. AlteracBes nos ciclos de chuvas e nos padrdes de umidade da
Amazonia impactam na disponibilidade de chuvas de todas as areas de influéncia dos
chamados rios voadores, principalmente nas regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul do
Brasil, bem como na Bolivia, no Paraguai e em parte da Argentina, 0 que ja esta
ocorrendo.

Em 2.018, Carlos Nobre e o bidlogo Thomas Lovejoy revisaram, com base nos
padrdes atuais de desmatamento, queimadas e alteracdes climaticas, o ponto de inflexao
e concluiram que a situacdo atual é muito pior e que a floresta pode estar
irremediavelmente comprometida e em curso de savanizagdo em um futuro muito mais
préximo, com o alcance de 20% a 25% de desmatamento da cobertura original®®.

Considerando que o desmatamento da Floresta Amazonica, como vimos acima, ja
consumiu cerca de 17,8% de sua cobertura original, de acordo com Nobre e Lovejoy,
estariamos entre cerca de 3% a 8% do chamado ponto de ndo-retorno para o processo de
savanizacao da floresta amazénica. No ritmo atual de desmatamento, esse patamar pode
ser alcancado em menos de 15 anos.

De acordo com Nobre e Lovejoy:

““A gravidade das secas de 2.005, 2.010 e 2.016 poderia representar as primeiras

oscilagBes desse ponto de inflexdo ecoldgico. Esses eventos, juntamente com as
cheias severas de 2.009, 2.012 (e 2.014, pa parte sudeste da Amazdnia), sugerem
gue o sistema como um todo esta oscilando. Nas ultimas duas décadas, a
temporada seca nas partes sul e oeste da Amaz6nia tem aumentado. Fatores em
larga escala, tais como o aquecimento da superficie do mar, no Atlantico Norte
tropical também parecem estar relacionados com as mudancas em terra. (...) O

ciclo hidrol6gico da Amaz6nia é fundamental para o bem-estar humano no Brasil

e em seu entorno sul-americano.”>?

49 Cf. reportagem divulgada em https://www.uol.com.br/ecoa/colunas/noticias-da-
floresta/2021/05/27/amazonia-esta-mais-perto-de-se-tornar-savana-solucoes-sao-incertas.htm, acesso em
28.05.2.021.

0 Cf. T. E. Lovejoy, C. Nobre, Amazon Tipping Point. Science Advances, Vol. 4, n.°2, eaat2340 (2018),
DOI: 10.1126/sciadv.aat2340.

51 Cf. T. E. Lovejoy, C. Nobre, Amazon Tipping Point. Science Advances, Vol. 4, n.°2, eaat2340 (2018),
DOI: 10.1126/sciadv.aat2340.



Carlos Nobre aponta: “O que previmos antes agora esta sendo observado na vida
real. Ndo é mais uma previsdo tedrica sobre o futuro”>2,

Uma pesquisa publicada em marco de 2.021, pela revista Frontiers in Forests and
Global Change, indica que a Floresta Amazoénica esta, devido a acdes humanas, deixando
de ser um reservatorio e uma coletora de CO, e se tornando uma emissora desse gas — e
de outros gases do efeito estufa — para a atmosfera®.

Esta constatacdo € ratificada também por um estudo recente de pesquisadores do
INPE, que identificou diversas regides da Floresta Amazonica que, atualmente, devido
ao desmatamento, queimadas e degradacdo decorrente destes fatores, atuam como fontes
de emissdes de CO- para a atmosfera, ao invés de serem absorventes e reservatorios desse

gas®.

3. Soberania versus internacionalizacéo

Sempre que se fala sobre Amazonia e as preocupacdes nacionais e internacionais
em relacdo a sua preservacdo, aflora a inevitavel dicotomia sobre o carater internacional
da Amazodnia, em conflito sempre com a nocao tradicional de soberania dos paises que
abrigam partes da floresta.

Essa discussdo ocorre principalmente no Brasil, pais que abriga a maior parcela
do bioma, e sempre acompanhou qualquer abordagem sobre o tema, principalmente e de
modo mais marcante a partir da ditadura de Getulio Vargas, a partir de 1.930.

Boa parte da construcdo dessa dicotomia se deve a visdo das Forgcas Armadas
brasileiras, de que o vasto territorio florestal amazdnico, se deixado intocado, seria a porta
de entrada para a ocupacao de poténcias invasoras estrangeiras.

Durante muito tempo, a preocupacdo nacional com a Amazonia foi

majoritariamente orientada por dois eixos marcantes: a exploracdo econémica de seus

52 Cf. https://brasil.mongabay.com/2019/12/0-ponto-de-inflexao-chegou-e-agora-alertam-especialistas/,
acessado em 10.07.2.021.

53 Covey K, Soper F, Pangala S, Bernardino A, Pagliaro Z, Basso L, Cassol H, Fearnside P, Navarrete D,
Novoa S, Sawakuchi H, Lovejoy T, Marengo J, Peres CA, Baillie J, Bernasconi P, Camargo J, Freitas C,
Hoffman B, Nardoto GB, Nobre I, Mayorga J, Mesquita R, Pavan S, Pinto F, Rocha F, de Assis Mello R,
Thuault A, Bahl AA and Elmore A. Carbon and Beyond: The Biogeochemistry of Climate in a Rapidly
Changing Amazon, Frontiers in Forests and Global Change, Vol. 4, marco 2.021, DOI:
10.3389/ffgc.2021.61840.

54 Cf. Luciana V. Gatti, Luana S. Basso, John B. Miller, Manuel Gloor, Lucas Gatti Domingues, Henrique
L. G. Cassol, Graciela Tejada, Luiz E. O. C. Aragdo, Carlos Nobre, Wouter Peters, Luciano Marani, Egidio
Arai, Alber H. Sanches, Sergio M. Corréal, Liana Anderson, Celso Von Randow, Caio S. C. Correia,
Stephane P. Crispim, and Raiane A. L. Neves. Amazonia as a Carbon Source Linked to Deforestation and
Climate Change, Nature, Vol. 595, 15.07.2.021.



recursos naturais e a ideia de que a floresta seria uma imensa area inabitada e
desguarnecida.

Essas perspectivas embasaram diversos projetos de colonizagéo, da Marcha para
0 Oeste, de Vargas (1.930-1.945), a politica do Integrar para n&o entregar >°, da ditadura
militar mais recente (1.964-1.985).

Tais medidas, justificadas pelos preceitos de seguranca nacional e preservacdo da
soberania®®, produziram, além de ocupacéo desordenada, baseada em concessdes de terras
publicas e diversos tipos de subsidios governamentais, uma imensa devasta¢do ambiental,
com a derrubada de milhGes de hectares da floresta, para a abertura de rodovias,
construcdo de megaprojetos de infraestrutura, cidades, além de outros projetos

implementados ou apoiados pelos governos estaduais e pelo governo federal®’.

%5 «A ideia inicial era vencer a floresta e povoar as por¢des desconhecidas - e habitadas apenas por indios -
da Amazodnia brasileira. Sob o slogan nacionalista: ‘integrar para ndo entregar’, também ¢ desta época a
abertura de estradas que cortaram a Amazodnia de norte ao sul - Cuiaba-Santarém (BR-163) e de leste a
oeste - Transamazobnica (BR-230). Cidades com nomes curiosos, como: Sinop (Sociedade Imobiliaria
Noroeste do Parand), Porto dos Galchos, Nova Maringa e Porto Alegre do Norte, explicam as origens de
seus fundadores. Mas, justamente esse desenvolvimento proposto pelos militares, também é apontado como
o iniciou da destruicdo da floresta. Atraidos pela promessa de terras baratas e riquezas, milhares de colonos
chegavam com suas familias vindos do sul e alguns do sudeste do pais.” (cf. texto “Integrar para nao
Entregar”, divulgado pelo WWF e disponivel em https://www.wwf.org.br/?2866/, acessado em
16.07.2.021.

6 Aparentemente, o governo atual ainda reza pelo missal das décadas de 1960 e 1970, ainda que encapado
com cores novas. O Conselho Nacional da Amazonia Legal (CNAL), criado em 2.020, em reunido ocorrida
em 03.11.2.020, criou uma série de medidas de integracdo de politicas publicas para a regido, ainda fazendo
referéncia a “cobica internacional” e adotando medidas para o aumento da militariza¢do da Amazonia,
Segundo o Observatério do Clima: “Assume-se tabula rasa nesse sentido [de ndo fazer nenhuma referéncia
a planos e politicas publicas recentes e bem-sucedidas, mas de outros governos] e se usam como
fundamento perspectivas conspiratérias de seis décadas atras ou mais, com afirmac@es no sentido de que o
Brasil possui recursos estratégicos para as poténcias hegemdnicas (incluindo a China na lista), que estamos
num tipo de ‘guerra’ e que os ambientalistas sdo inimigos da patria com planos secretos em conluio com as
poténcias internacionais, mormente as europeias. Ha destaque para a &gua doce como recurso estratégico —
e, portanto, objeto de cobica — e da bacia amazdnica como maior sistema hidrografico do planeta, ndo se
explicando como os interesses estrangeiros se apossariam desse recurso especifico. A doutrina da seguranca
nacional marca os documentos divulgados, com priorizacéo de a¢Ges de interesse do Ministério da Defesa
e citacbes ao monitoramento das fronteiras (as quais, cabe lembrar, s6 coincidem com o arco do
desmatamento na Amazénia em alguns pontos). Na perspectiva do documento, a economia e estratégias
devem ser pautados pela Idgica e pela politica dos militares, aos moldes do que proporia o general Gées
Monteiro, ministro da guerra de Vargas. Trata-se de um plano para lancar as bases da militarizacdo da
Amazobnia, sob a coordenagdo e para consolidacdo politica do Cnal, ndo de um plano de prevencéo e
combate ao desmatamento e a degradagdo ambiental no bioma.” (Cf. Observatério do Clima. O “Plano
Mourao”: Um Rascunho para a Militarizacdo da Amazonia, disponivel em https://www.oc.eco.br/analise-
plano-mourao/, acessado em 16.07.2.021).

57 Cf. Linha do Tempo: Entenda como Ocorreu a Ocupacdo da Amazonia, matéria divulgada pela BBC
News Brasil, disponivel em
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2009/07/090722_amazonia_timeline_fbdt#integrar, acessado
em 16.07.2.021.



Ao longo das ultimas décadas do século XX, o desmatamento e a devastacio
consumiram, em média, cerca de 20.000 km? de floresta anualmente, e a fronteira agricola
transformou aproximadamente 800.000 km? de floresta em lavouras e pastagens®®. Além
da derrubada da floresta, 0s movimentos de colonizagdo da regido amazonica devastaram
e deslocaram milhares de indigenas.

A discussdo sobre o carater internacional ou nacional da Amazonia brasileira,
ganhou novos contornos e ressuscitou antigos discursos nacionalistas em 2.019, quando
o presidente francés Emmanuel Macron, na abertura da reunido de cupula do G7 daquele
ano, declarou, em funcdo do assombro mundial em relacdo & quantidade e intensidade
dos incéndios florestais que consumiam a floresta, que a Amazoénia € o “nosso bem
comum” e que langaria, naquela reuniao:

““uma mobilizacéo de todas as poténcias que estdo aqui, em parceria com os paises

da Amazonia, para investir na luta contra os incéndios que estdo em curso e ajudar
0 Brasil e todos os outros paises que sdo atingidos. Depois, investir no
reflorestamento e permitir aos povos autoctones, as ONGs, aos habitantes
desenvolverem atividades preservando a floresta, que nés precisamos. (...) [a

Amazonia] é um tesouro de biodiversidade e um tesouro para 0 nosso clima, gracas

ao oxigénio que ela emite e ao carbono que ela captura.”60

O presidente francés chegou ainda a aventar a possivel necessidade de se discutir
um “estatuto internacional” para a Amazonia, o que jogou acirrou ainda mais 0s animos
que cercam a gestdo da regido e suas mazelas, sem contar a producédo das mais diversas
declaragbes do atual presidente brasileiro, de declaracbes esbravejantes acerca da
soberania irrestrita do Brasil sobre a “nossa” Amazonia, a demonstracfes variadas de

auséncia de decoro no exercicio do cargo de Presidente da Republica, inclusive através

%8 Na verdade, as taxas de desmatamento anual s6 comegaram a cair drasticamente a partir de 2.004, durante
0 primeiro governo de Luiz Inacio da Silva (Lula), ainda que, em termos de protecdo ambiental, se
mantivessem altos. E se mantiveram em queda continua até 2.014, voltando a subir a partir de 2.015, com
significativo aumento a partir de 2.019, primeiro ano do governo Bolsonaro (vide gréafico acima).

% Robert Toovey Walker, Cynthia Simmons, Eugenio Arima, Yankuic Galvan-Miyoshi, Aghane Antunes,
Michael Waylen, Maira Irigaray, Avoiding Amazonian Catastrophes: Prospects for Conservation in the
21st Century, One Earth, Volume 1, n.° 2, 2.019, pp. 202-215,
https://doi.org/10.1016/j.oneear.2019.09.0009.

60 Cf. noticia wveiculada no site de noticias G1, em 24.08.2.019, disponivel em
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/08/24/para-macron-amazonia-e-bem-comum-e-pede-
mobilizacao-de-potencias-contra-desmatamento.ghtml, acessado em 16.07.2.021. A agenda daquela
reunido do G7 incluiu a questdo do desmatamento e dos incéndios na Amazonia (Cf. noticia também
divulgada no site de noticias G1, em 24.08.2.019, disponivel em
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/08/24/amazonia-russia-economia-global-veja-0-que-sera-
discutido-no-g7-que-comeca-neste-sabado-na-franca.ghtml, acessado em 16.07.2.021)



de publicacdes em redes sociais com comentarios jocosos e depreciativos, dignos de um
aluno ginasial, em relacdo a primeira-dama francesa®.

Paixdes e interesses politicos a parte, é necessario que a analise do tema seja feita
de um ponto de vista racional e técnico.

Em primeiro lugar, a questdo deve ser encarada pelas duas perspectivas que a
compdem. A maior parte da Floresta Amazonica esta dentro das fronteiras brasileiras e,
portanto, submetida a sua jurisdicdo soberana. Entretanto, a Floresta Amazénica, assim
como todos os ecossistemas do planeta, mas em uma escala muito maior, fornece servicos
ambientais fundamentais para o equilibrio climatico, o ciclo hidroldgico e o equilibrio
ambiental de todo o planeta.

Ou seja, a degradacdo e devastacdo da Floresta Amazonica, principalmente o
desmatamento de sua cobertura florestal, ndo afeta unicamente o Brasil, mas impacta
profundamente o equilibrio climatico e, portanto, a vida de todo o planeta. Por isso, ndo
¢ exagero, nem conspiratorio, muito menos “imperialista”, se afirmar que, no sentido
ambiental global, a Floresta Amazonica e seus servi¢cos ambientais, bem como a sua
preservagio e conservagio, sio, sim, um interesse comum de toda a Humanidade®2.

E preciso considerar também que, por estar localizada em territdrio brasileiro, a
maior parte da Floresta Amazonica esta, sim, sob a soberania e a jurisdicdo do Brasil.

Assim, é ao pais que compete a sua gestdo, conservagéo e protegdo. Entretanto, o
exercicio da soberania estatal, hoje, deve ser realizado ndo sob o0 modelo westfaliano, de
um poder irrestrito e inquestiondvel, mas na sua dimensdo contemporanea, de poder
estatal limitado pelos compromissos e obrigacdes internacionais livremente assumidos
pelo pais perante a sociedade internacional.

Portanto, ainda que soberano, o Brasil possui, muito além de jurisdicdo plena

sobre a porcdo da Amazonia que se encontra dentro de suas fronteiras, a obrigagéo de

61 Vide, por exemplo, a matéria “Macron reage a post de Bolsonaro sobre esposa”, veiculada pelo canal
Band Jornalismo, da Rede Bandeirantes de Televisdo, no YouTube, disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=06D33W_qNc4, acessado em 16.07.2.021.

62 Aqui é importante fazer algumas consideragbes adicionais em paralelo. Dizer que a Amazo0nia,
principalmente no que toca a sua preservagdo, protecdo e regeneracao, é interesse comum da Humanidade
ndo é o mesmo que dizer que ela seria Patrimdnio Comum da Humanidade, que possui conceito e regime
juridico totalmente distintos. O interesse comum para a Humanidade reside justamente na importancia que
a floresta possui para a manutencdo do equilibrio hidrico, climatico e ambiental do planeta, o que tras
implicagfes a vida de todos os seres humanos. Além desse significado, a Floresta Amazonica ja teve
algumas porcBes de sua grande extensdo declaradas expressamente declaradas pela UNESCO como
Patriménio Mundial Natural, nos termos estabelecidos pela Convengdo Relativa a Protecdo do Patrimonio
Mundial, Cultural e Natural, de 1.972 (promulgada no Brasil pelo Decreto n.°80.978, de 12.12.1.977), e
que, inclusive reforca o carater soberano da gestdo dos paises em que se localizam os sitios declarados,
dentro dos valores adotados pela Convencéo, bem como elenca as formas de cooperagdo internacional.



pautar as suas decisdes governamentais em relacdo a Amazonia dentro dos parametros
dos compromissos internacionais assumidos. Principalmente por se tratar de um bioma
fundamental para o equilibrio ambiental do planeta.

Se pudéssemos fazer uma analogia com uma figura juridica, o Brasil seria o
“proprietario”, da porcao brasileira da Floresta Amazonica, mas o “exercicio dos direitos
de propriedade” e a “propriedade” em si, devem cumprir a sua “fun¢do social” global,
com base em preceitos “constitucionais”.

Quer dizer, ao estabelecer politicas pablicas em relagdo a Floresta Amazonica®®,
no exercicio de sua soberania, o Brasil ndo pode agir em desacordo com 0s compromissos
internacionais que assumiu, e esses compromissos, hoje, sdo pautados por valores
fortemente arraigados da sociedade internacional, que tem na protecdo da dignidade
humana, na protecéo e preservacdo ambiental, e na protecdo do clima para as presentes e
futuras geragdes®.

Da mesma forma que o conceito de propriedade evoluiu do exercicio exclusivo e
absoluto sobre o bem, para a necessidade de se exercer essas prerrogativas dentro de
valores comuns a toda a comunidade, assim também o conceito de soberania nas relacdes
internacionais evoluiu do pardmetro westfaliano para uma nocéo de exercicio de poder
estatal balizado pelos valores da comunidade internacional.

Atualmente, e principalmente em funcdo da atual emergéncia climética, um pais
ndo pode simplesmente alegar exercicio de soberania para violar frontalmente os seus
compromissos e obrigagdes internacionais, nem tampouco pautar a sua atividade estatal
em direcdo oposta as preocupac@es internacionais. O argumento da velha razéo de Estado
ndo cabe mais nas relag@es internacionais contemporaneas.

Obviamente, a complexidade da questdo ndo esta apenas nesse ponto.

E inegavel que, por detras de algumas criticas e manifestagdes de alguns paises e
organizages internacionais, existem poderosos interesses econdmicos e comerciais, tanto
em relacdo as riquezas que a Amazdnia abriga, quanto em relacdo a alguns dos principais
ativos da balanca comercial brasileira, como a soja e a carne bovina.

Essa dimensdo ndo pode ficar a margem da discussdo em torno da preservacao da
Amazonia Legal.

63 Bem como a qualquer outro tema com o qual esteja internacionalmente comprometido.

%4 Vide, por exemplo, a Resolugéo 75/217 (A/RES/75/217), de 21.12.2.020, da Assembleia Geral da ONU.
Desde 1.988, A Assembleia Geral da ONU reconhece a obrigacdo de todos os seus membros em relacéo a
adoc¢do de medidas que garantam a preservacao do clima para as presentes e futuras geracoes.



Contudo, do mesmo modo que ndo sdo todas as preocupacbes ambientais
internacionais que mascaram interesses comerciais e/ou econémicos, ndao é todo o
argumento ufanista que visa a protecdo da floresta.

E preciso cautela, ponderacdo e, principalmente, bom-senso para separar 0s

argumentos cinicos dos verdadeiros.

4. O desmatamento da Amazonia e o direito internacional: as implicacfes para

0 Brasil.

N&o se pode utilizar o argumento da soberania estatal sobre a Amazénia para
sustentar praticas destrutivas, predatdrias e altamente irracionais, sob o ponto de vista
ambiental.

Também ndo é possivel defender uma postura ultranacionalista, diante da
destruicdo da floresta, em flagrante violagio das proprias obrigagdes constitucionais® e
de diversas obrigagdes internacionais.

Para ficar apenas em um exemplo, o Acordo de Paris sob a Convenc¢do-Quadro
das NagBes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC)®%, firmado em 2.105, é
atualmente o compromisso internacional mais ambicioso e de maior adesdo em relagdo

ao combate as mudancas climaticas e seus efeitos negativos®’.

85 «<Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados 0s seguintes
principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; 111 - fungdo social da propriedade; 1V - livre
concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e
prestacdo; VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais; (...).” , “Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: | - preservar e restaurar
0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; Il - preservar
a diversidade e a integridade do patrim6nio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa
e manipulacéo de material genético; Il1 - definir, em todas as unidades da Federagao, espagos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiqguem sua
protecdo; IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se daré publicidade;
V - controlar a producgdo, a comercializa¢do e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; VI - promover a educa¢do ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacéo publica para a preservacdo do meio ambiente; VI - proteger a fauna e
a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcao ecoldgica, provoquem a
extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. (...)§ 4° A Floresta Amaz0nica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua
utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.”

% Promulgado no Brasil pelo Decreto n.°9.073, de 05.06.2.017.

67 Além do Acordo de Paris, o Brasil é signatario de todos os principais tratados e convencdes relacionados
a protecéo ambiental e ao combate s mudancas climéticas, tanto no ambito global quanto regional, como,



Ao reforcar a implementacéo da (CQNUMC), busca fortalecer a resposta global a
ameaca da mudanca do clima, no contexto do desenvolvimento sustentavel e dos esforcos
de erradicacéo da pobreza, incluindo:

e Manter 0 aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em relacdo
aos niveis pre-industriais, e envidar esfor¢os para limitar esse aumento da
temperatura a 1,5°C em relagdo aos niveis pré-industriais, reconhecendo que
isso reduziria significativamente 0s riscos e 0s impactos da mudanca do
clima;

e Aumentar a capacidade de adaptacdo aos impactos negativos da mudanga do
clima e promover a resiliéncia & mudanca do clima e um desenvolvimento de
baixa emissdo de gases de efeito estufa, de uma maneira que ndo ameace a
producdo de alimentos; e

e Tornar os fluxos financeiros® compativeis com uma trajetoria rumo a um
desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa e resiliente a

mudangca do clima.®®

por exemplo, a Convencdo-Quadro das Nacfes Unidas sobre Mudancgas Climaticas (promulgada pelo
Decreto n.°2.652, de 01.07.1.998), a Convencdo da Diversidade Bioldgica (promulgada pelo Decreto
n.°2.519, de 16.03.1.998) e o Protocolo Adicional & Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, o Protocolo de Sdo Salvador (promulgado pelo
Decreto n.°3.321, de 30.12.1.999). Além disso, o pais esta submetido a uma série de decisdes e resolucdes,
emanadas dos diversos organismos internacionais multilaterais de que faz parte.

8 Em 2.017, em funcdo dessa meta do Acordo de Paris, foi criada a Network of Central Banks and
Supervisors for Greening the Financial System (NGFS, em sua sigla em inglés), uma rede internacional
que agrega atualmente os bancos centrais de 95 paises e organizagGes regionais (dentre eles, Abu Dhabi,
Africa do Sul, Albania, Alemanha, Arménia, Austrélia, Bélgica, Brasil, Banco Central Europeu, Banco
Central dos Paises Africanos Ocidentais, Camboja, Canadda, Chile, China, Chipre, Cingapura, Colémbia,
Coréia do Sul, Costa Rica, Croacia, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos da América, Estonia,
Filipinas, Finlandia, Franga, Georgia, Grécia, Hungria, llhas Mauricio, llhas Seicheles, india, Indonésia,
Inglaterra, Irlanda, Israel, Itdlia, Japdo, Latvia, Lituania, Luxemburgo, Maceddnia, Malasia, Malta,
Marrocos, México, Nova Zelandia, Paises Baixos, Paraguai, Portugal, Roménia, Russia, Sérvia, Suica,
Tailandia, Trinidad e Tobago, Tunisia, Ucrania, Uruguai) além de 15 observadores (dentre os quais, Banco
de Desenvolvimento Asiatico, Banco de Compensacdes Internacionais, Comité da Basiléia para Supervisdo
Bancaria, Banco Europeu de Investimentos, Fundo Monetério Internacional, OCDE e Banco Mundial). O
objetivo da rede internacional de bancos centrais é colaborar com o fortalecimento da resposta global
exigida pelo Acordo de Paris e aumentar o papel do sistema financeiro na gestdo dos riscos e na
mobilizacdo do capital para investimentos sustentaveis e de baixo carbono, no contexto do desenvolvimento
sustentavel.

8 Cf. Art. 2.°, 1, da Convenc¢do. No item 2, do mesmo artigo, o Acordo estabelece o principio da
responsabilidade comum, porém diferenciada, principal elemento de gradacéo das exigéncias da convengéo
e do Acordo de Paris, bem como de equidade em relagdo aos diferentes niveis de desenvolvimento e
capacidade econémicos, e de contribuicdo individual para o aquecimento global: “2. Este Acordo sera
implementado de modo a refletir equidade e o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas
e respectivas capacidades, a luz das diferentes circunstancias nacionais.”.



De acordo com as disposi¢cdes do Acordo de Paris, os Estados-Parte devem adotar
medidas para conservar e fortalecer, conforme o caso, sumidouros e reservatorios de
gases de efeito estufa, inclusive florestas.

Os membros do Acordo reconhecem que a adaptacdo é um desafio global,
enfrentado por todos, com dimensdes locais, subnacionais, nacionais, regionais e
internacionais, e um componente fundamental da resposta global de longo prazo, para a
qual também contribui, @ mudanca climatica, com o objetivo de proteger as populaces,
0s meios de subsisténcia e os ecossistemas.

Portanto, todos os fatores que impliquem no agravamento ou aceleracédo, ou ainda
no impedimento do alcance de metas de reducdo de emissao de gases, de mitigacéo e de
limitacdo do aumento da temperatura global, como a conservacdo da biodiversidade, a
preservacgdo das florestas e demais biomas, a ampliacdo de sumidouros e reservatorios de
carbono, dentre outros, sdo, também, de interesse coletivo e comum de toda a
Humanidade.

N&o se trata de suprimir a soberania de um pais ou territério, mas de determinar o
seu exercicio de forma compativel com 0s compromissos internacionais assumidos, bem
como com os valores, principios e propdsitos que regem contemporaneamente as relagdes
internacionais e que devem ser seguidos para se reverter a trajetoria, até aqui implacavel,
de alteracdo do clima global e das condicdes de equilibrio ambiental do planeta.

Mesmo se considerarmos a questdo do desmatamento da Amazonia, e da reverséo
dos padrdes de protecdo e preservacdo ambientais, sob um ponto de vista estritamente
estoico e economicista, o atual estagio de agravamento e aceleracdo do desmatamento e
da devastacao florestal da Amazénia, bem como de outros biomas, em virtude das acdes
do governo Bolsonaro nesta seara, pode comprometer profundamente a sobrevivéncia
econdmica e o desenvolvimento do pais.

O comportamento ambiental atual do Brasil pode afastar investimentos crucias
para a retomada do crescimento econdmico, prejudica a imagem do pais e de seus
produtos no mercado internacional, acarretando o agravamento do empobrecimento do

pais e de sua populacdo, comprometendo ainda mais a imagem internacional do Brasil™,

0«0 nivel de capacidade estatal é crucial para a condi¢io do desenvolvimento econdmico no longo prazo.
Uma caracteristica fundamental da capacidade estatal € a habilidade de assumir compromissos solidos,
mesmo diante de grupos de pressdo poderosos. Isso é especialmente importante quando um governo
concede anistias ou isengdes. Sob compromissos de baixa credibilidade, a chance de comportamentos
oportunistas aumenta, conduzindo a politicas ptblicas menos eficientes. A medida que os individuos tomam
consciéncia da fraqueza do Estado, se tornam mais refratarios a assumir riscos ou a obedecer a lei,
confiantes de que pressfes futuras fardo o governo conceder mais anistias. Portanto, a habilidade do



bem como pode, inclusive, significar um risco futuro de sancdes internacionais mais
sérias, inclusive que podem vir a ser adotadas pelo Conselho de Seguranca da ONU™,

Cada vez mais a questdo ambiental e o desafio de reversao dos efeitos nocivos das
mudancas climaticas vém permeando as discussdes politicas internacionais, e se impondo
inclusive em setores tradicionalmente refratarios ou infensos a questéo.

Paises outrora radicalmente contrarios a ado¢do de medidas conjuntas, ao
comprometimento com mudancas profundas em suas respectivas matrizes energéticas e
plantéis industriais, vem alterando suas posi¢des politicas, no sentido de aceitar a
conclusdo inevitavel de que o planeta caminha rumo a devastacdo completa, caso 0s
padrdes de producao e de consumo da Humanidade ndo sejam profundamente alterados’2.

Na contraméo das acdes do governo Bolsonaro, o presidente chinés declarou, na
abertura da sessdo de 2.021, da Assembleia Geral da ONU, que o pais atingira sua meta
de redugéo de emissdes de CO2, com base no Acordo de Paris, antes de 2.030, e que 0
pais alcancara a neutralidade de emissdes de carbono até 2.060".

A utilizacdo do contra-argumento, de que as criticas que o pais recebe, contra a
sua atual postura ambiental, sdo falaciosas e escondem a intengdo de prejudicar 0s
produtos brasileiros no exterior, e ndo passam de argumento para impor barreiras ndo-
tarifarias as exportacdes do pais, ndo afasta, nem justifica — ainda que tenha de ser
considerado e avaliado, dentro dos parametros da razoabilidade —, a negligéncia das acdes
governamentais, nem o estimulo & devastagdo ambiental, ao desmatamento, a invasdo de
terras indigenas, nem o desmantelamento das estruturas administrativas e legais de

protecdo e preservacdo do meio ambiente, e de repressao e punicao dos infratores.

governo de estabelecer compromissos criveis é de fundamental importancia no estabelecimento da
regulacdo ambiental. Muitos paises em desenvolvimento possuem baixa qualidade ambiental e uma
capacidade estatal fraca. Logo, compreender a relacdo entre a capacidade estatal, pela 6tica do
estabelecimento de compromissos criveis, e a regulagcdo ambiental pode ajudar a alcancar ganhos de bem-
estar social substanciais.” (André Albuquerque Sant’Anna, Lucas Costa, “Environmental Regulation and
Bail Outs Under Weak State Capacity: Deforestation in The Brazilian Amazon”, Ecological Economics,
186 (2021), https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2021.107071.)

"L Sobre esta questdo, ver AMORIM, Jodo Alberto Alves. A ONU e o Meio Ambiente — Direitos
Humanos, Mudancas Climaticas e Seguranca Internacional no Século XXI, Sdo Paulo, editora Atlas,
2.015.

72 Apenas para fica rem um exemplo, Os Estados Unidos da América e a China divulgaram um comunicado
conjunto, em 17.04.2.021, que parte da seguinte afirmacao: “The United States and China are committed
to cooperating with each other and with other countries to tackle the climate crisis, which must be addressed
with the seriousness and urgency that it demands. This includes both enhancing their respective actions and
cooperating in multilateral processes, including the United Nations Framework Convention on Climate
Change and the Paris Agreement.” (disponivel em https://www.state.gov/u-s-china-joint-statement-
addressing-the-climate-crisis/, acessado em 17.07.2.021)

738 Cf. Statement by H.E. Xi Jinping President of the People's Republic of China At the General Debate of
the  75th  Session of The United Nations General Assembly, disponivel em
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1817098.shtml, acessado em 17.06.2.021.



Apontar possiveis intensdes escusas nos paises estrangeiros, ndo afasta a
incontestavel politica de destruicdo e desmatamento que vem sendo implementada no
pais, de modo proposital e de escala crescente, desde 2.019.

Principalmente quando tais acusa¢Oes sdo feitas desacompanhadas de dados
empiricos e indicios elementares, servindo apenas como demonstracdo de uma postura
infantilizada e patética, com o objetivo apenas de tentar levantar — com o perddo da
expressdo — uma cortina de fumaca diante do cenério catastrofico e irresponsavel em que
se encontra a atual gestdo das politicas ambientais brasileiras, em flagrante violagéo de

todos os seus compromissos e obrigagdes internacionais.



