INTRODUCAO AO SUPREMO

4° AULA




Sistemas de controle constitucional

Orgao encarregado

Todos os juizes e
tribunais podem
apreciar a
constitucionalidade
das leis

Difuso-
descentralizado

Atribuicao e
monopdlio de um

Concentrado- ' tribunal especial
centralizado

Combinacao do
sistema difuso com
um orgao de
Hibrido jurisdicao
constitucional direta

Natureza do pleito

Incidental: questao
constitucional é suscitada no
ambito de processos comuns,
ndo especificamente
constitucionais

Direto: a acao incide sobre a lei
em si e sua conformidade com
a constituicao

Incidental para a parte difusa
do sistema e direta e/ou
incidental para o 6rgao
especial

Exemplos

US

Austria,
Alemanha
Espanha

[talia
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102 m O CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS NA CONSTITUICAO DE 1988

Figura 6. EVOLUGAO DO SISTEMA DE CONTROLE CONSTI-
TUCIONAL NO BRASIL

Concentragio
A Estado Novo Regime Militar
100 - . ) . 3
: . ponto

; : Regio T i

50 e : >
Regiao'l
JUDICIARIO S -

1891 1934 1937 1946 1965 1967 1969 1977 1988

POLITICA

B R A S I L 1= Perfodo 1891-1934: vigéncia do modelo difuso puro.

2= Perfodo 1934-1937: introdugdo da participagio do Senado no controle
constitucional e da representagdo de inconstitucionalidade nos casos de inter-
vengio federal.

3= Periodo 1937-1946: Estado Novo. Teoricamente, este perfodo se caracteriza
pela vigéncia do modelo difuso puro. Na prética, a linha pontilhada na altura
do ponto 100 indica o limite da concentragiio do controle constitucional quan-
do exercido pelo préprio ditador, como vimos.

4= Perfodo 1946-1965: retorno das duas inovagdes de 1934.

5= Perfodo 1965-1969: introdugdo da representagio direta contra leis e atos
normativos, federais e estaduais.

6= Perfodo 1969-1977: introdugio da avocatéria.

7= Periodo 1977-1988: o STF deixa de comunicar ao Senado a declaragio de
inconstitucionalidade de lei em tese.

* O perfodo 1965-1985 ¢ representado também pela linha pontilhada na altu-
ra do ponto 100, que indica o limite da concentragio do controle constitucional
quando exercido diretamente pelo Presidente, viabilizado pelo regime de forca.
8= Perfodo (1988-  ): a nova Constituigdo herda as inovagdes do regime ante-
rior, A excegdo da avocatéria. O sistema hibrido encontra seu ponto dtimo de
funcionamento.
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STF

“Veio a Republica; e que fez? Trocando, na denominagdio desse
tribunal, o predicativo de justica pelo qualificativo de federal, ndo
lhe tirou o cardater de tribunal de justica, inerente, sobre todos, a
sua missdo constitucional; sendo que, pelo contrario, o ampliou
constituindo nele o grande tribunal da Federacdo, para sentenciar
nas causas suscitadas entre a Unido e os Estados, e em derradeira
instancia, nos pleitos debatidos entre os atos do governo, ou os
atos legislativos, e a Constituicdo.”

Rui Barbosa (1914)
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Evolucado historica do CC no Brasil

o 1891: sistema difuso puro

o 1934: intfroducdo (1) da participacdo do Senado na suspencdo, no fodo ou
em parte, de lei declarada inconstitucional pelo PJ e (2) e da representacdo
de inconstitucionalidade de lei que determinasse intfervencdo federal no
estado. (STF mudou para Corte Suprema)

o 1937: desaparecem as inovacoes de 1934, extingue-se a justica federal e
justica eleitoral e se estabelece que leis declaradas inconstitucionais podem
ser reapresentadas ao Congresso que, por maioria de 2/3, pode tornar sem
efeito a decisdo do tribunal.

o 1946: sao retomadas as inovacoes (1) e (2) de1934, mas no segundo caso O
objeto da representacdo deixa de ser a lei de intervencdo e passa a ser a lei
estadual questionada.
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Evolucado historica do CC no Brasil

o 1965: EC 16 infroduziu a Representacdo de Inconstitucionalidade de lei em
tese (acdo direta/controle abstrato), apresentada pelo PGR.

> 1969: EC 1 infroduz a Avocatoria (PGR pode solicitar o deslocamento para o
STF de quaisquer processos com “perigo de grave lesdo a ordem, a saude, d
seguranca ou as financas publicas”
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O STF na Constituinte de 1987-88
Trés propostas

1. Criacdio de um Tribunal Constitucional, proposta dos
“Progressistas”.

2. Criacdio de uma secdio constitucional no STF, composta
por ministros temporarios.

3. Manutencédio do Status Quo: STF como tribunal
constitucional, federal e de cassacdo.

Mas com a ampliacdo dos legitimados ativos
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ADI
Acao Direta de

Inconstitucionalidade
(ADI 7409)

ADO
Acao Direta de
Inconstitucionalidade

por Omissao
(ADO 78)
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Art. 103. Legitimados a agoes diretas:
Presidente da Republica
Mesa do Senado Federal
Mesa da Camara dos Deputados

Mesa da Assembleia Legislativa ou
Camara Legislativa do Distrito Federal

Governador de Estado ou do Distrito
Federal
Procurador-Geral da Republica

Conselho Federal da OAB

Partido Politico com representag¢do no
Congresso Nacional

Confederagao Sindical ou Entidade de
Classe de Ambito Nacional

ADC
Acao Declaratéria de
Constitucionalidade

(N=86)

ADPF

Arguicdo de
Descumprimento de
Preceito Fundamental
(N=1077)




Associagoes Profissionais e Entidades de Classe

Associacoes Juridicas
(AMB, AJUFE, ANAMATRA,
ANAMAGES e outras)

OAB

Entidades empresariais

Entidades profissionais

Entidades trabalhistas

Outras entidades

Total Entidades/Associacdes

ADC
ADI
ADO
ADPF
TOTAL
ADC
ADI
ADO

ADPF
TOTAL
ADC
ADI
ADPF
TOTAL

ADC
ADI
ADO
ADPF
TOTAL
ADI
ADO
ADPF

TOTAL
ADC
ADI
ADO
ADPF
TOTAL

1
68

100
261

38
306

237
13
260
143

16
162

38

44

0
121
1
3
125
0
176
1

1
178
0
276
5
281

384

18
407
75
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Federal Estadual Municipal Total

] Assembleias Legislativas

189
1
1 10
1 201
1 Governadores
269
2

6
278
7
538 Partido Politico
50
595

4
623
11
35
673
221
4
18

243

0

54 Legislativo Federal
2

5

61

TOTAL GERAL 5632 (1988-2015) Fonte: Canello (2016)

Procurador Geral da
Republica
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Presidente

ADI
ADPF
TOTAL
ADC
ADI
ADO
ADPF
TOTAL

ADC
ADI
ADO
ADPF
TOTAL

ADC
ADO
ADI
ADPF
TOTAL

ADC
ADI
TOTAL
ADC
ADI
ADPF
TOTAL

ESTADUAL
Federal Estadual Municipal
30 26
1 2
31 28
4 0 0
98 | 1119 | 1
4 0 0
8 37 2
114 1156 3
Federal Estadual Municipal
3 1
[ 555 | 376 30
3 3 0
12 28
615 391 59
Federal Estadual Municipal
4 0
3
224 | 885 |
15 9 13
246 894 13

Federal

A WO BMANN

w

MAIORIA POLITICA

00— NO — — O

Estadual

Municipal

oo O O

Total

56
3
59
4
1218
4
47

1273

Total
4
961
6
94

1065

Total
4
3
1109
37

[ 1153

Total

2

3

5

6
10
10
26



REQUERENTES

Associacoes Juridicas (AMB, AJUFE,
ANAMATRA, ANAMAGES e outras)
OAB

Entidades empresariais
Entidades profissionais
Entidades trabalhistas

Ovtras entidades

Governador

Assembleia Legislativa
Legislativo Federal

Presidente

Partido Politico

Procurador Geral da Republica

Total
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AGUARDANDO NAO PROSPEROU POR

JULGAMENTO RAZOES PROCESSUAIS PROCEDENTE

94

144
257

248

71

13

368

12

16
268

409

1903

66

74
268

334

161

50

364

34

615

336

2307

23

25
35

49

68

295

894

ADI + ADC + ADO + ADPF 1988-2015 Fonte: Canello, 2016

PROCEDENTE EM
PARTE

13

20
18

15

37

71

260

IMPROCEDENTE TOTAL

4

15
26

25

69
43

270

200

278
604

671

242

63

1275

59

26

1057

1154

5634



Sucesso Sucesso

relativo absoluto Domindancia
Associacoes Juridicas (AMB, AJUFE, ANAMATRA,
ANAMAGES e outras) 90,0% 34,0% 3.12%
OAB 75,0% 33,6% 390% &
Entidades empresariais 67,1% 15,3% 4,59% 2
Entidades profissionais 71,9% 15,1% 5,55% %
Entidades trabalhistas 50.0% 2 9% 0,43% 3
Ovtras entidades 0,0% 0,0% 0,00% )gj
Governador 86,0% 51,5% 40,47% S
Assembleia Legislativa 61,5% 17,0% 0,69% &
Partido Politico 60,3% 13,3% 9.10%
Procurador Geral da Republica 89,5% 49,1% 31,72%
Legislativo Federal 50,0% 50,0% 0,09%
Presidente 80,0% 40,0% 0,35%
Total 81,0% 30,9% 100,00%

Dominancia: (Procedente+Procedente em Parte do ator)/total de procedentes para todos

ADI + ADC + ADO + ADPF 1988-2015 Fonte: Canello, 2016

Sucesso relativo: (Procedente+Procedente em Parte)/Total de julgadas no mérito

Sucesso absoluto: (Procedente+Procedente em Parte)/ Total de acdes apresentadas



O Super Supremo

|. Como Tribunal Constitucional

1."Legislador negativo” (conftrole)

2. E superlativo, gracas &s cldusulas pétreas

3."Legislador positivo” ou policy-maker

4. Para além do processo judicial, representacdo
(Amici Curiae, Audiéncias Publicas)

5.Reforcado pela SUmula Vinculante (EC45/2004)

Il. Como inst&ncia origindria e foro especializado

1.19instGncia para altas autoridades (mensaldo,
lavajato)

2.Questoes intfernas ao Legislativo e Interferéncia em
cargos politicos

3.0utras causas especificas como Habeas—Corpus etc.

1. Tribunal de Apelacdo ou de Ultima instdncia
1. Controle concreto de constifucionalidade.
2. Reforcado pela Repercussdo Geral (EC45/2004)
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o Entre Janeiro e Agosto de 2022, o STF recebeu 46.449
processos e resolveu 47.192, ou seja, cerca de 224
processos decididos por dia corrido;

o O tempo medio entre data de autuacao e baixa dos
processos esta em 124 dias;

o Trés meses para decidir casos de instancias inferiores, e
205 dias para processos originarios;

o Entre 2006 e agosto de 2022, o STF recebeu 1.410.114
processos e baixou 1.498.169;

o Entre 2000 e agosto de 2022, o tribunal tomou
2.529.954 decisoes, sendo 12,9% delas colegiadas e
87,1% monocraticas, o que equivale a 9300 decisoes
monocraticas por ministro ao ano, em media,
totalizando cerca de 200 mil por magistrado no total do
periodo.
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Roberto Barroso
Edson Fachin
Alexandre de Moraes
Rosa Weber

Dias Toffoli

Carmem Lucia
Ricardo Lewandowski
Luiz Fux

Gilmar Mendes
Nunes Marques
Andre Mendonca

Total/média

Posse no
tribunal

26/06/2013
16/06/2015
22/03/2017
19/12/2011
23/10/2009
21/06/2006
16/03/2006
03/03/2011
20/06/2002
05/11/2020
16/12/2021

Processos baixados
desde a posse

42290
32263
23574
46029
49562
61300
60946
41791
67606
4514
989
430864

Tabela 1. Performance dos Ministros do STF — Processos baixados por dia, desde a posse no cargo

Performance®

12,6
12,3
11,9
11,8
10,6
10,4
10,1
10,0
9,2
6,8
3,8
9,9
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A ORGANIZACAO DOS GABINETES

Judic

- 73 classes processuais
- Diferentes materias do Direito

- Instancias decisorias e poderes
individuais: Plenarios (fisico e
virtual), Turmas, Presidéncia,
Ministro Relator x Vogal, poderes de
agenda e de veto

- Mudancas contextuais: agenda
externa (eg. Mensalao, medidas de
eficiencia etc)
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Mare incognitum: desafios da pesquisa
empirica sobre o Supremo Tribunal Federal

A pesquisa sobre o STF

o 1. Composigdio: trajetdrias, indicacdes e perfil dos ministros

o 2. Quem acessa e guem influencia (atores legitimados,
audiéncias, amicus curiae)

17

o 3, Processo decisério I: regras e institutos (simula,
repercussdo, plendrio virtual)

o 4. Processo decisério ll: a dindmica no interior do tribunal
(poder de agenda, poderes individuais, coalizoes)

o 5. Processo decisério lll: deliberac¢do, argumentacado,
precedentes

o 6. Impactos das decisdes (compliance, relagdes entre
poderes e judicializagdo da politica)

o 7. Transformagdes do poder do STF e mudanga
institucional

o 8. Supremo e opinido pablica (rela¢cdes com a midia,
estratégias de comunicagdo, confianga no Supremo, TV
Justica)
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Mare incognitum
desafios da pesquisa
empirica sobre o
Supremo Tribunal Federal

0 workshop retine pesquisadores dedicados ao estudo
do STF, em torno de uma agenda de temas e problemas
que desafiam a investigacdo empirica sobre o Tribunal
em perspectiva comparada

22| 23 | novembro | 2021

Coordenagao
Diego Werneck Arquelhes | Insper
Rogério Arantes | USP

Faca sua inscrigdo gratuita e receba
o link da transmisso ao vivo:
https://bityli.com/HOZj82

u Insper @

carEs

22 | novembro | 2021

> 9h15 - 9h30 | Abertura

> 9h30 - 10h45 | Painel 1
Coordenadora: Natalia Pires de Vasconcelos (Insper)

Estabilidade e mudanca no julgamento de politicas publicas no STF
O federalismo revisitado: novas possibilidades de pesquisa empirica sobre conflitos federativos no STF

> 11h - 12h30 | Mesa: O STF e o Congresso
Mediadora: Flavia Maia (JOTA)

> 13h30 - 14h45 | Painel 2
Coordenadora: Luciana de Oliveira Ramos (FGV-SP)

Limites além da conjuntura: revisitando a construcdo institucional do STF

Controle da classe politica no STF: competéncia criminal e comportamento judicial

> 15h - 16h15 | Painel 3
Coordenadora: Amanda Melillo de Matos (USP e FGV-Rio)

Avaliacdo da Percepcdo Social sobre o STF: autoridade deciséria e presenca digital do Tribunal

Compreendendo a polarizacdo no STF: interpretando dimensdes latentes e a direcdo ideoldgica dos casos

> 16h30 - 17h45 | Painel 4
Coordenador: Leandro Molhano Ribeiro (FGV-Rio)

Indicacdes presidenciais: alinhamento ideolégico, gratiddo ou lealdade

A psicologia experimental da tomada da decisdo judicial
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23 | novembro | 2021

> 9h - 10h45 | Painel 5
Coordenador: Alexandre Araujo Costa (UnB)

A ascensdo do plendrio virtual: nova dinamica, antigos poderes
As pautas do Supremo: jogo colegial e determinacgdo individual do tempo decisério nos plendrios presencial e virtual

A formacdo da pauta de julgamentos no plendrio fisico do STF

> 11h - 12h30 | Painel 6
Coordenadora: Luciana Yeung (Insper)

A fund. tacdo de decisdes no STF: investi do a aplicacdo de teorias normativas

O STF é um tribunal de teses?

> 13h30 - 14h45 | Painel 7
Coordenadora: Damares Medina (ICONS)

O Supremo em acdo: sentidos do Direito e préticas judicidrias

O papel da burocracia interna no processo decisério do STF

> 15h - 16h15 | Painel 8
Coordenador: Rafael Mafei (USP)

Forcas armadas, STM e o STF

Novos olhares sobre a histéria do STF

> 16h30 - 17h45 | Painel 9
Coordenador: Rafael Lima (Insper)

Muita energia para pouca luz: o papel do PGR nos processos no STF

Presidéncia do Supremo Tribunal Federal

>17h45 - 18h | Encerramento
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