SETENTA ANOS DE EVOLUCAO DA JUSTICA
DO TRABALHO

Wagner D. Giglio®

convite para participar das comemoragoes dos setenta anos da instalagéo

da Justica do Trabalho no Brasil desperta, naqueles que vivenciaram ativa-

mente a maior parte desse periodo, como advogado, professor, pesquisador
ou simples estudioso, um grande e variado nimero de eventos, emogdes, progres-
so0s, conquistas e fatos marcantes na evolugdo do direito processual do trabalho.
Muitos serdo os autores, certamente, que se dedicarao a ordenar suas recordacdes,
estabelecendo critérios para a evolucdo das normas processuais trabalhistas. Para
ndo ser mais um a fazé-lo, preferimos adotar outro enfoque, como se vera.

O surgimento de conflitos, na vida em sociedade, ¢ inevitavel. O mun-
do do trabalho ndo foge a regra, mas o Estado liberal da época primitiva ndo
interferia nas controvérsias entre patrdes e empregados. Em casos mais gra-
ves, eclodiam greves. A solucao dependia da lei do mais resistente: cediam a
algumas reivindicagdes os empregadores, para retomar a producdo e evitar
maiores prejuizos. Ou desistiam delas os trabalhadores, ndo suportando a falta
de remuneragdo por mais tempo.

Com o decurso do tempo ¢ o recrudescimento dos conflitos trabalhistas, os
governantes se deram conta do empobrecimento da nagéo, causado pelas greves,
o Estado liberal abandonou sua posicao de alheamento e passou a interferir nesses
movimentos, impondo normas para sua solu¢ao. Ora, como processo, em sentido
muito amplo, significa sequéncia obrigatoria, ordenada e predeterminada de atos
destinados a compor divergéncias, conclui-se que o direito processual do traba-
lho, curiosamente, nasceu antes de existir uma legislacao material do trabalho.

Outra curiosidade da fase embrionaria do processo trabalhista € a exis-
téncia quase pré-histdrica de 6rgaos especiais destinados a solucao de contro-
vérsias do trabalho: eles ja existiam, na Franca, no século XV! Relata Sérgio
Pinto Martins que em “1464, Luiz XI autorizou os prud ’hommes a solucionar os
conflitos entre os fabricantes de seda da cidade de Lyon por meio de um edito.
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Mais tarde esses conselhos passaram a solucionar os conflitos entre industriais
e seus operarios, inclusive quanto a divergéncia de pescadores, na cidade de
Marselha.” (Direito Processual do Trabalho, 2007, p. 2). Acrescenta 0 mesmo
autor que esses conselhos de prud’hommes foram extintos em 1776 porque se
entendeu que interferiam com a liberdade dos cidadaos.

Nada obstante, quando Napoledo Bonaparte, em 1806, visitou Lyon,
atendeu pedido de empregadores da industria da seda local para restabelecer os
antigos conselhos de homens probos, como estd amplamente divulgado. Dessa
origem o modelo se expandiu para a Italia, onde foram instalados os conselhos
“dei probiviri” em 1878, inicialmente com jurisdi¢do sobre o setor da seda,
mas ampliado, em 1893, para outros setores (op. cit., p. 6) e, em seguida, para
a Espanha, a Alemanha, o México (ja no século passado) e inimeros outros
paises, entre os quais o Brasil. Contudo, ¢ a iniciativa dos empregadores de
reivindicar a recriacao de 6rgaos especiais para dirimir pendéncias trabalhistas
que desperta a cogitacdo sobre qual seria o interesse patronal: talvez o direito
material do trabalho protegesse o empregado, mas sua efetiva aplicagdo, em
ultima andlise, atendesse aos interesses dos empregadores (em evitar greves
violentas, por exemplo).

Ressalte-se que o modelo original francés sempre se ateve, ferrenhamen-
te, em manter afastada a intervencgao estatal na solu¢ao dos conflitos trabalhistas,
até nossos dias. A solugdo dos conflitos pelo juiz estatal somente ¢ admitida em
casos raros, quando os conselhos dos homens probos ndo conseguirem resolver
a controvérsia. O Brasil parece haver chegado a mesma conclusdo, pelo menos
em relagdo aos conflitos coletivos, apds uma experiéncia que durou mais de
sete decénios.

As experiéncias, alias, exerceram um relevante papel na historia da evo-
lugdo da Justica do Trabalho no Brasil, desde seus primeiros 6rgéos.

A primeira experiéncia, frustrada, € narrada por Pinto Martins: “...foram
os Conselhos Permanentes de Conciliagdo e Arbitragem em 1907, previstos
pelaLein® 1.637, de 05.11.1907, mas que sequer foram implantados” (op. cit.,
p. 12). O pais era tido, na época, como “essencialmente agricola” (sic), e por-
tanto ndo ¢ de estranhar que fossem criados, em 1922, por lei do Estado de Sao
Paulo, tribunais rurais, integrados pelo juiz de direito da comarca e dois outros
membros, um representante do trabalhador, chamado “locador de servigo”, e
outro, do fazendeiro (locatario). Ndo chegaram a funcionar, pela dificuldade
dos trabalhadores de indicar seu representante.
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Em 1932 foram criadas as Juntas de Conciliagdo ¢ Julgamento, compostas
de um juiz alheio aos interesses profissionais, de preferéncia advogado, e dois
vogais, um representante dos empregados e outro, dos empregadores, com
competéncia para julgar conflitos individuais em instancia inica, mas sem poder
de execugdo. Esta era atribuida a justica comum, que podia anular e reapreciar
o mérito da decisdo. O Ministro do Trabalho poderia requisitar qualquer pro-
cesso através de “avocatoria”, que podia ser usada politicamente. Os juizes nao
gozavam das garantias da magistratura, e podiam ser reconduzidos de dois em
dois anos, enquanto bem servissem. Existiam também as Comissdes Mistas de
Conciliagdo, 6rgaos colegiados com poderes para incentivar a composicdo das
partes e de arbitrar as divergéncias de interpretacdo das convengdes coletivas,
que eram, em ultima instancia, dirimidas pelo Ministro do Trabalho. Tinham
acesso a Justica do Trabalho administrativa, vinculada ao Poder Executivo
através do Ministério do Trabalho, apenas os trabalhadores sindicalizados.

Esse, em apertada sintese, era o quadro antecedente da criacao da Justica
do Trabalho como a conhecemos, ha setenta anos.

Interessante, ao que nos parece, ¢ lembrar o “ambiente” e a vivéncia
dos primeiros tempos, quando as (entdo denominadas) Juntas de Conciliagao
e Julgamento eram criadas e instaladas, por vezes, em razdo de critérios poli-
ticos. Assim, pequenas localidades, de quarenta ou cinquenta mil habitantes,
recebiam Juntas de pouco movimento trabalhista: recebiam, por més, quinze
ou vinte processos que, na década dos anos sessenta, ocupavam apenas uma
ou duas pautas diarias por semana. Naqueles tempos tranquilos, quando havia
um recurso denominado “de embargos de nulidade ou infringentes do julgado”,
enderegado para a propria Junta, chegavam a julgar o processo ¢ a rejulga-lo,
em recurso, no prazo de trinta dias, atingindo o ideal, para o trabalhador, de
um pronunciamento rapido e gratuito.

Claro que nem todas as Juntas eram assim: a maioria recebia significativa
carga de processos; as dos grandes centros como S. Paulo e Rio de Janeiro ja
lutando com sobrecarga de feitos, embora nada que se compare com a avalanche
que atravanca as Varas do Trabalho dos tempos atuais.

O processo trabalhista sofria de uma caréncia de elaboragio doutrinaria e
de uma relativamente escassa jurisprudéncia, em seus primoérdios, o que explica
a acentuada influéncia exercita pelos procedimentos administrativos anteriores.
Era frequentissimo, por exemplo, que os fundamentos das decisdes, arrolados
em paragrafos, comecassem todos por “Considerando que...” e, na parte dis-
positiva, consignassem que a Junta “resolvia julgar”, lembrando as resolugdes
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tomadas nas instancias administrativas, baseadas em modelos utilizados no
Ministério do Trabalho.

Até que se realizassem 0s concursos para ingresso na magistratura, ja na
década dos anos cinquenta, os juizes do trabalho eram nomeados entre bacha-
réis em Direito, a grande maioria sem qualquer experiéncia no campo laboral.
Ficou célebre o caso de um que foi nomeado diretamente para o Tribunal de
Sao Paulo mas que ndo quis tomar posse do cargo: havia assistido a uma sessdo
e, impressionado pela discussao juridica ali travada, pediu ao responsavel por
sua nomeacao para comecar numa Junta...

Téo vagas e fluidas eram as regras processuais dos primeiros tempos, €
por isso tdo grande era a liberdade dos juizes do trabalho na dire¢cao do processo,
que alguns deles faziam afixar na porta de entrada da Junta um rol de regras
de procedimento que seriam seguidas naquele 6rgdo: eram um arremedo de
minicodigo de processo privativo daquela Junta!

Acentue-se, porém, que grande mérito coube a esses primeiros juizes
que, despreparados, sem formagao metodica especifica, sem precedentes ou
paradigmas, construiram o direito processual do trabalho com bom-senso e
trabalho arduo de pesquisa, para atender as necessidades que surgiam na pratica
diaria. Foram eles que tragaram as linhas basicas daquele novo ramo do direito
processual, com notavel autenticidade, atendendo aos principios da oralidade,
da concentragdo dos atos em audiéncia, de agilidade de raciocinio, de rapidez
e simplicidade do procedimento. Diga-se a bem da verdade que muitos foram
0s erros, mas certo é que os acertos os superaram largamente.

A estreita vinculagao das regras processuais com a realidade vivida no
dia a dia talvez explique, pelo menos parcialmente, o apego dos procuradores
aos precedentes jurisprudenciais e a relevancia das Sumulas dos julgados dos
Tribunais: o respeito votado aos enunciados ¢ tamanho que chega a superar ao
que deveria ser conferido a lei. O de n° 172, do TST, muito antes da alteragao
legislativa que o legalizou, contrariava flagrantemente o art. 7°, letras a e b, da
Lei n° 605, ao incluir a média das horas extras no calculo da remuneragao dos
repousos semanais; o de n® 183, cancelado somente em fins de 2003, vedava os
embargos contra decisdo proferida em agravo de instrumento, contra expressa
determinacgédo legal (CLT, art. 894, b); o de n° 114 dispde ser “inaplicavel na
Justica do Trabalho a prescri¢do intercorrente”, violando o art. 884, § 1°, in
fine, da CLT, para citar apenas alguns exemplos.

Também na atuagdo dos Tribunais Regionais ocorreram anomalias que
revelam o clima dos tempos passados. Causa espécie, examinada a distancia,
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a “eternizagdo” de alguns dirigentes no exercicio da presidéncia de certos
Tribunais. Pelo menos nos das 2* (S. Paulo), 3* (Minas Gerais) e 4" Regides
(Rio Grande do Sul), houve casos de juizes que permaneceram durante muitos
anos seguidos (sete, mais de dez e até mais de vinte) na presidéncia, a poder
de reeleicdes e reformas regimentais. Era desmedido, naqueles idos, o respeito
a autonomia dos Tribunais Regionais.

Em certa ocasido, em fins da década dos anos quarenta ou inicio da dos
anos cinquenta, havia sido criada por lei uma Junta de Conciliagao e Julgamento
com sede em pequena cidade-satélite de Sao Paulo. O Tribunal Regional da 2°
Regido, considerando que o 6rgdo era mais necessario na capital, simplesmente
determinou sua transferéncia de 14 e a instalou como 7* Junta da capital.

Da criacdo da 9* Regido, com sede em Curitiba e jurisdi¢ao no Parana
e em Santa Catarina, resultaram alguns problemas, como era de se esperar,
tratando-se da primeira alteracdo a esse nivel, desde a criagdo dos oito tribunais
primitivos, existentes havia varios decénios. Foi previsto o quadro de juizes
que integrariam o novo tribunal, composto por titulares de Juntas da futura
Regido, mas ndo se cogitou da criagdo de novos cargos para suprir as vagas
abertas com sua promog¢do. Além disso, os juizes substitutos que até entdo
atuavam nos territorios desmembrados (Parana, da 2* Regido, e S. Catarina, da
4% Regido) retornaram aos seus Tribunais, o que resultou na falta de juizes em
algumas Juntas da 9% Regido, sem possibilidade de serem substituidos. Diante
da alternativa assustadora, mas muito concreta, de ter que fechar Juntas por falta
de juiz, o presidente do novo tribunal entrou em contato com o da 4* Regido
e dele solicitou o empréstimo de alguns juizes substitutos para funcionarem
temporariamente nas Juntas vagas, enquanto providenciava a criagdo de quadro
proprio. Foi atendido, embora alertado de que a atuacdo de juizes substitutos
de outra Regido, desprovidos de jurisdicdo territorial na 9%, era absolutamente
nula. Assim, ainda que os advogados aceitassem a inusitada situagao, as partes
vencidas poderiam anular as decisdes contrarias a seus interesses. Entretanto,
espantosamente, os juizes emprestados funcionaram, porque em acordo de
cavalheiros, entre advogados, resolveram eles aceitar a irregularidade como
valida, em colaboragdo espontdnea com a Justica!

O movimento militar de 1964 veio encontrar na vice-presidéncia do
Tribunal Regional do Trabalho de Sdo Paulo um juiz que era considerado lider
comunista e que, segundo se propalava, seria secretario-geral do partido, caso
este viesse a se tornar dirigente do pais. Foi cassado, com sua fotografia divul-
gada em cartazes de “procura-se”, como se fora um dos facinoras de western
do cinema americano, mas ndo foi encontrado. Escapou do Brasil, infiltrando-
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se entre 0s que acompanhavam a comitiva oficial que inaugurou a ponte da
amizade, em Foz do Iguacu, para o Paraguai, e de 1a se refugiar na Europa.
Viveu varios anos em Paris e faleceu de morte natural no voo que o trazia de
volta ao Brasil, muitos anos depois.

No decurso de setenta anos, muitos ¢ muito sérios foram os problemas
enfrentados pela Justica do Trabalho. Nao nos propomos a tarefa de arrola-los
nem, muito menos, a de sugerir solu¢des. Mas se nos fosse pedido que apon-
tassemos um, o principal, diriamos que seria o causado pelo grande niamero
de processos, ou sua consequéncia, o atraso na obtengdo da solugdo final. A
lentiddo da Justica do Trabalho frustra sua propria razdo de existir, uma vez
que havia sido instituida para cuidar de problemas urgentes: o trabalhador vive
do que ganha, e se nao receber logo o que lhe cabe, ndo teria como se sustentar
ou como prover as necessidades basicas de sua familia.

Ora, multiplicar o nimero de Varas do Trabalho e de Tribunais necessarios
para atender a todos com presteza seria economicamente inviavel; dinamizar
o fluxo dos processos pela eliminagdo de recursos seria inconveniente, pois
prejudicaria a qualidade das decisdes; e diminuir a litigiosidade pela mudanga
de mentalidade dos litigantes estaria fora de alcance do Direito, vez que re-
quereria medidas metajuridicas. A solug@o ndo pode prescindir de uma correta
identificacdo das causas do nimero excessivo de processos. E aqui enfrentamos
um paradoxo insoluvel, na pratica, porque o trabalhador se sente atraido por um
orgao judicial que fala a sua lingua: simples, direta, sem a intermediagao obri-
gatdria de advogado e despida de elaboragdo, de formulas ou rituais ignorados;
que o recebe bem e ndo requer pagamento; que o coloca em pé de igualdade
com o patrdo; que atua independente de requerimentos e por vezes assegura o
cumprimento da condenagdo por iniciativa do juiz, com a apreensao de deposito
bancario ou de automovel do empregador, etc. Em suma: o trabalhador sente
como se naquele 6rgao houvessem “comprado” a sua briga com o patrdo, e
pode ndo conhecer a localizacdo de seu sindicato, mas sabe muito bem onde
fica a Justica do Trabalho, cujo assoberbamento resulta, diretamente, de seu
éxito e de seu bom desempenho.

Conclusdo: parece, curiosamente, que a gratuidade do processo ¢ a ex-
celéncia do procedimento constituem atrativo excessivo, ou seja: muito éxito
resulta em defeito. O processo trabalhista ndo deveria ser totalmente gratuito,
e o Estado-juiz somente deveria interferir quando as proprias partes ndo en-
contrassem, elas mesmas, a solucdo para suas divergéncias.

Uma palavra final sobre uma discussao que se repete, nos tltimos tempos.
Propala-se com ares de verdade, com amparo em estatisticas econdmicas, que
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¢ a aplicagdo da legislagdo protecionista do trabalho que atrasa o progresso do
pais: o apelidado “custo Brasil”. Como consequéncia, advoga-se a extingdo da
Justiga do Trabalho. A proposta foi concretizada em projeto de lei que chegou
a tramitar, mas nao vingou.

A premissa ¢ falsa, e estdo a vista de todos as economias dos paises do
chamado primeiro mundo para comprova-lo: ¢ na Alemanha, na Dinamarca,
na Suécia, na Franga, na Noruega e em tantos outros paises ricos que a legis-
lagdo trabalhista ¢ mais aprimorada. E a extingdo da Justica do Trabalho nao
eliminaria os problemas trabalhistas, que requereriam outro 6rgéo judiciario
para soluciona-los. A proposta ¢ tdo ilogica ou absurda como seria a de fechar
os hospitais para eliminar as doengas.
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