> E: PODER JUDICIARIO
e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVO [E INSTRIMENIO N° 2071631-72.2020.8.26.0000

COVBRCA : 30 RQE
AGRAVANIE  : HOSPITAL SAO FRANCISOO EIRELT
ARAVADO  : MNICIPIO [E SAO ROQE

M. Juiz de 1° insténcia: Roge Naim Tern

Vistos.

1. Cuida—se e agravo de instrurento, aom
pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela reaursal,
interposto em confronto a r. decisdo de fls. 84/88 dos autos
principais que, no mandado de seguranca inpetrado por
HOSPTTAL SAO FRANCISOO EIREII em face de ato gpontado camo
coator atribuido ao SENHOR PREFEITO [E SAO ROOE
dojetivando, am resuro, a concessao e ordam que decrete a
nulidade do Decreto Municipal n. 9.228, de 27 de marco de
2020, que autorizou o Municipio de S&o Rogque a requisitar
seus bens e equipamentos que constituam leitos de Unidace de
Tergpia Intensiva - UIT, nome esta editada em vista da
pandemia do virus QOVID-19, impondo-se, em consequéncia, a
devolucdo de seus bens, indeferiu a liminar vindicada
pelo inmpetrante.
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2. Inonfarmado, insurge-se o hospital
inpetrante por meio do presente agravo de instrumento e
sustenta (fls. 01/21), que o Decreto Municipal n. 9.228, de
27 de marco e 2020, é flagrantemente nulo e, assim, am
consequéncia, deve ser decretada a invalidade da requisicao
de seus bens, haja vista que os agentes do Municipio de Séo
Roque adentraram suas dependéncias no dia 28 de marco de 2020
e retiraram de 1la seus bens, ao passo que o indigitado
decreto autorizando a requisicao dos bens sarente welo a ser
publicado posteriormente, an 31 de marco de 2020. Afirmma o
agravante, ainda, que o Mmnicipio de Sdo Rogque nao
doresentava casos confimedos de municipes contaminados de
QVID-19 e, ainda assim, fol declarado estado de calamidade
plolica no mnicipio e autorizada a requisicdo de seus bens.
Nesse trilho, preconiza O agravante que mesmo O Senhor
provedor da Santa Casa de Sao Rogque frisou a inexisténcia ce
equire médica para atuacdo em Unidade e Terapia
Intensiva — UTT -, tanto assim que fol noticiado em veiculo
de cammicacdo due paciente intermado na Santa Casa de Sdo
Roque cam sintams do virus COVID-19 faoi transferido para
hospital em Sorocaba. Destaca o agravante que, ao desmontar
seus leitos de UTI, o Mmicipio de SG0 Roque ooloocou em
risco a populagdo local, tendo em vista que, doravante, a
cidade conta can geenas 5 (cinco) leitos de UTT (em outro
nosocmio privado) € ndo mais os 13 (treze) de antes da
tresloucada atuacdo estatal. Ressalta o agravante, ainda, que
a requisicdo administrativa extrapolou os limites da prdeoria

autorizacdo, haja vista que ramwvidos ndo apenas equipamentos
2
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destinados a UTl. Requer o agravante, assim, sejam
antecipados os efeitos da tutela recursal, determinando-se
que o Mnicipio de S3o Roque devolva de imediato seus
equipanentos e bens e faca reserva para pagarento da
indenizacdo. Pugna © recorrente que, ao final, seja dado
provimento aoc agravo de instrumento, cam a reforma da r.
decisdo agravada, concedendo—se a liminar, cam a confinmmacdo
da antecipacdo dos efeitos da tutela recursal. Consta da peca
recursal: 'Veja que, em Qe pese o decreto de requisicdo
delimitar os leitos de UIT, TCDAS alas tiveram equipamentos
rarovidos, incluindo a sala de aerergéncias do Pronto Socorro,
aan ranccao de respirador, ventilador mecanico, carrinho de
arergéncias e damis itens neosssarics para determinar a
vida d paciente, medicarentos de uso omntroladcos,
adrenalina etc.' (fls. 20).

3. Conoedo a medida Jurisdicional pleiteada
oo o alcance e extensdo explicitados ao final, porquanto
nos termmos dos artigos 300, 1.019, inciso I, e 995, paragrafo
tnico, do Cidigo de Processo Civil (Iei n. 13.105/2015), e
em analise perfunctdria, que é a Unica possivel neste morento
processual, eis que estreitissima a via de atuacdo o
megistrado nessa esfera de cognicdo sumaria, verifica-se a
prabebilidade do  provimento do  recurso, bam camo  a
possibilidade de risco de dano de dificil reparacio e divisa-
se, amn tese, desproporcionalidade na atuacdo estatal.
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3.1. Nesse sentido, cumpre ponderar, 'prima
facie', que é notéria e sabida a situacdo excepcional em que
se vive hodiermamente diante da propagacdo do  QOVID-19
(alnda que evanescente, parece ter sido enviado por
Radamanto, Minos e Eaco), o que levou a Organizacdo Mundial
da Satde — S -, a reconhecer a existéncia de pandamia (mes
am seguida, sdbre os métodos de carbate, atuou de modo
trfpego e erradio). O Poder POblico, para garantir o beam
maior, através dos Poderes Executivo e Iegislativo
federais, reconheceram a existéncia de estado e
calamidade pdblica, nos termmos do Decreto-legislativo n.
06/2020. Adamais, foi editada a Iei nacional n. 13.979, de 06
de fevereiro de 2020, cujo artigo 3, inciso VII, prevé:

“Artigo 3° - Para enfrentanento da ererggéncia de salce pdolica e
importéncia intemacional decorrente do coronavirus, as autoridades
pocderdo adotar, no anbito ce suas ampeténcias, dentre autras, as
sequintes medidas:

VII - requisicdo e bens e  servigos e pessoas naturais e
juridicas, hipdtese em que serd garantido o pagarento posterior ce
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Adamais, o SIF decidiu nm ADI 6.341
(mredida cautelar) que, por ser o Brasil um estadb federal,
podem os entes federais (todos eles) atuar no carbate a Jja
reconhecida pandemia (saucde pdblica), tanto na atuacdo
legislativa, sendo concorrente a carmpeténcia (artigo 24 da
Carta Dirigente de 1988), quando se sace que a legislacdo
estadual ou distrital ndo pode ser menos restritiva que a da
Unido, que legisla sdore nommes gerais e paradigmes (cam  a
possibilidade de suplamentar o mmnicipio tanto a
legislacdo nacicnal ou estadual, presentes os damis
requisitos do artigo 30 do mesmo texto), camo na ocarpeténcia
adninistrativa do artigo 23 da Carta (ndo legislativa),
sendo que todos os @ entes federados podem  atuar
adninistrativamente, respeitadas as drbitas de interesse,
nacional, regional ou local (federalismo de cooperacao) .

3.2. As medidas restritivas, entramentes,
e tal foi reocmhecido expressarente na ADI 6.341-STF, devem
doservar os primados que permreiam a Administracdo Plblica
previstos no 'caput' do artigo 37, do Diplam Maior, am
especial o principio da eficiéncia mas tabém os da
proporcicnalidade e razoshilidade. F certo, assim, que ndo se
poce admitir que o estado de calamidade Qque se vivencia
agasalhe agdes que denotam flagrante abuso de poder ou
irrazoabilidace.
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3.3. Isso posto, a Carta Dirigente de 1988
tem previsdo acerca da possibilidade de o Poder Piblico se
valer da propriedade particular (ou servigos), assegurada a
indenizacdo ulterior, em caso de iminente perigo pdolico.

Assim o texto do inciso XXV, do artigo 5So:

WV - o aso &k iminente perigp pdilico, a autoridade
axpetente poderda usar e proriedade particular, asseguradh a0
proprietario indenizacgo ulteriar, se hower dano;”

3.4. Qutrossim, mister @olocar que a
requisicdio administrativa de bens e servicos reclam
regulamentacdo am lei nacional; nesse digpasdo a Ieli n.
8.080/90 (no que atine ao tema em questdo — saude pdblica)

assim dispde am seu artigo 15, inciso XIITI:

“Artigo 15 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Mnidipios exercerdo, em seu anbito adninistrativo, as seguintes
atribuicdes:

XIIT - para atedimento de necessicades oletivas, urgentes e
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transitdrias, decorrentes e situagdes e perigo iminente, e
calamidade pdolica ou e irrmypcdo e epidamias, a autoricace
aapetente da  esfera  adninistrativa corresconcente podera
requisitar bens e servigos, tanto de pesscas raturais camo e
Juridicas, sendo-lhes assequraca Jjusta indenizacio;”

3.5. Conforme se infere dos autos, o
Mmnicipio de S0 Roque (via Poder Executivo — atuacdo
adninistrativa) editou o Decreto Mmicipal n. 9.228, de 27 de
marco de 2020, que decretou estado de calamidade plblica no

municipio e, ainda, autorizou o municipio a requisitar kens e

equipamentos do hospital agravante.

3.6. En 28 e marco de 2020, antes mesmo de

publicado o Decreto Mmnicipal n. 9.228/2020, o que se deu em
31 de marco e 2020, o Mnicipio de SGo Roque, por meio de

seus agentes, oarmpareceu ao estabelecimento do agravante e
procedeu a retirada de  equipamentos  hospitalares,
especialmente de UTT (respiradores etc) encaminhando esses
equiramentos a Santa Casa de SSo Roque.

3.7. Denota-se que a atuacdo do Municipio de
Sdo Roque, ao retirar os bens e equipamentos do hospital
privado agravante e encaminhid-los a Santa Casa de Sdo Roque

(esta também scb intervencdo mmnicipal), ainda que
7
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amparada, eam tese, na Carta de 1988 e legislacao
infraconstitucional, mostra—se  desproporcicnal, lem camw
viola os primados previstos no 'cagout' do artigo 37, do

Diplama Maior, inclusive eficiéncia.

Nesse sentido e até pelo que repercutiu
na midia, a Santa Casa de S50 Rogque ndo possui  equipe

preparada para o menuseio dos equipamentos de UTT, tampouco

7’

medicos intensivistas, tanto assim que seu  prdprio
Provedor entendeu haver sido 'precipitada' a requisicdo dos
equipamentos do hospital agravante e encaminhamento a Santa
Casa. (gl .gldbo.can/sp/sorocaba-
Jundiai/noticia/2020/03/30/provedor-di z—que—santa—casa—nao—
tamequipes—para—gperar-respi radores—retirados—de—hospital -
particular-impensado.ghtml), dizendo que teria sido melhor
manter centralizado o atendimento aos infectados pelo
QVID-19 no hospital privado, que team pesscal adequado
(medicos e paramédicos — laboratérios integrados etc) para
gperar os equipanentos cde UTT.

3.8. Ainda, o ©prdorio Mmnicipio de Sdo
Rogqe adnitiu que 'iria realizar' oontratactes e
profissicnais em medida de urgéncia a fim de atuaram nas
Unidaces de Terapia Intensiva — UIT, na Santa Casa. O
nosocdmio privado aduz que funcionava ja, sendo que a UIT

estaria amn cperacdo a partir ce 1. e abril corrente. Aduz-se
8
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que, dos 13 leitos de UTT que dispunha o Municipio, 8 foram
inutilizadas marentaneamente pela atuacdo estatal (os que se
encontravam no hospital agravante), ramanescendo apenas 5, am
outro hospital; ou seja, a azafama admninistrativa municipal
turvou a situacso.

Poderia o Mmicipio de S50 Roque, sim,
requisitar os servicos de leitos de UTT (todos) existentes no
Mmicipio (e os ocorrespandentes bens), caso ndo lograsse
anuéncia dos hospitais privados aen cedé-los tamporariamente
em funcdo da pandemia. Tais leitos até  poderiam ser
utilizados para outros fins (outro males), sampre sdb a
anuéncia e prévia consulta ao gestor municipal da crise
QOVID-19 (que teria a gestdo total dos leitos de UTT), até o
final da pandemia, sendo que o Mnicipio tinha em 10 de abril
o. 5 casos de infeoccdo onfimmados. Desnecessaria seria a
ranmocdo, custosa, sampre danosa, dos equiparentos  para
hospital gerido pelo Mmicipio (Santa Casa) que sequer tem
expertise para gperaciornar Os equipanentos.

Camo disse, © pressuroso  atuar do
Mumnicipio de S3o Roque ao requisitar os equipamentos e bens
hospitalares da agravante antes da publicacdo do ato
adninistrativo, remové-los e encaminha-los a Santa Casa de
SGo Roque, local em que ndo ha especialistas para utiliza-

los mostrou—se precipitado e excessivo; exlera a
9
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razoabilidade e eficiéncia, denotando, ainda, can todo o
respeito, sofreguiddo. Camwo se disse, medida  eficaz
onsoante autoriza o ordenamento pode ser a requisicio de
servigos (e bens correspondentes) sem ramogdo cu destruicdo
parcial, ao hospital agravante, a fim de que este, ja
devidarente preparado, atendesse, sarpre que necessario, cu
determinado, mmicipes en estad grave acametidos da
QOVID-19.

4. Destarte, frente a esse cendrio, e
rigor sejam antecipados os efeitos da tutela recursal,
ficando determinado ao MNICIPIO [E SAO ROJE que restitim
todos os equipamentos que retirou do estabelecimento do
agravante, no prazo de 5 (cino) dias, sdb pena de milta
didria de R$1.000,00 (mil reais), podendo o Mmicipio,
entretanto, tamr as medidas que entender cabiveis para
solucicnar a crise local, inclusive nova requisicao,
atendendo a razoabilidade e eficiéncia. A C. Tumma
Julgadara, entretanto, quando do julgamento do mérito, melhar
dird o direito.

5. Canmnique-se o inclito juizo da causa,

aan urgéncia.

6. Determino intime-se a parte adversa para
10
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goresentacao de contraminuta.

7. Mpds, tormem os autos conclusos.

8. Sem prejuizo, atentem-se as partes para
O prazo a que se refere o artigo 1° da Resolucdo n® 772/2017,
O qual estakbelece 0 encaminhamento do recurso ao julgamento
virtual no caso de auséncia e oposicdo mediante peticdo
protocolizada no prazo de cinco dias a contar da publicacdo
da distrilbuicdo dos autos, que ja serve, para esse fim, carmo
intimacdo.

Publique-se e Intime-se.

Sdao Paulo, 17 de abril de 2020.

OSWALDO LUIZ PALU
Relator

11

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2071631-72.2020.8.26.0000 e cédigo 1053BA1B.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por OSWALDO LUIZ PALU, liberado nos autos em 17/04/2020 as 13:33 .





