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MARCELO SEMER

Nio & ficil lembrar-se de um periodo em que 2 credibilidade

do Judicidrio estivesse tio arranhada quanto agora.A falta de confianca
generalizada e uma avaliagio negativa de forma assim persistente. Para-
doxalmente, todavia, vivemos um dos momentos de maior demanda
3 Justiga, seja pelo extraordindrio volume de agdes gue ingressam
diariamente, s¢ja pela competéncia cada vez mais ampliada dos pedidos,
levando a judicializagfio ao patamar ninca anfes na histéria — a comegar
pela propria incumbéncia de substituir nada menos do que o eleitor.
Essa inusitada contradigo lembra a historieta que Woody Allen conta
em Noivo Neurdtico, Noiva Nervosa (Annie Hall, 1977), sobre duas
idosas residentes em um asilo. A primeira diz algo como: nossa, é
susito rin a comida dagui ndo é mesmo? A outra responde: e o pior é que

¢ ponica...

Medida, entre outros, pelo ICJ, da Escola de Direito da Fundagio
Getiilio Vargas, o percentual de confian¢a no Judiciério, que orbitou
em 30% a 40% entre 2010 e 2015, atingiu na filtima mensuragio, em
2017, o patamar de apenas 24%.! Nio faltam pesquisas com resultados
similares. A pesquisa da CNT/MDA, por exemplo, divulgada em 2018
aponta que 52,8% consideram o Poder Judiciirio pouco confidvel;
36,5% nada confidvel; e apenas 6,4% muito confidvel.? Mesmo pesquisa
da Associagio dos Magistrados Brasileiros, nio chega a resultados 14
muito positivos: entre pessoas fora do mundo juridico, 76% avaliam
seu desempenho entre regular, ruim e péssimo.?

Do outro lado da equagio, a litigiosidade brasileira alcanga niveis
também alarmantes. :

1 “Relatdrio IC] Brasil®, FVG Direito SB 2017. Disporitvel em: htep://bibliotecadigi
fgv.br/dspace/bitsream/handle/10438/19034/R elatorio~IC]Brasil_t_sem Mﬂmr
pdffsequence=1&isAllowed=y Acesso em: 14 jun. 2021, ‘ T

2 “Maiotis dos brasileiros avalia de forma negativa atuagio da Justi ia

¢ (2 no Brasif”,
CNT Tunsporte Atual, 2018, Disponivel em: rzvs\\g.na.o@v«\umg&ﬂﬂs“
maiotia-dos-brasileiros-avalia-forma-negativa-atuacao-justica-brasil, Acesso em: 14
jun. 2021,

5 “Estudo da Imagem do Judicirio Brasileiro AMB-IPESPE", 2019, Disponfrel em:
hatpse//wrwwamb.com.be/wp-content/uploads/2019/12/ESTUDO-DA-IMAGEM...

-DO-JUDICIA%ccK81RIO-BRASILEIRO pdf. Acesso em: 14 jun. 2021,



CAPITULO 1 - ACOMIDA DO ASILO

Ao final de 2018, o Conselho Nacional de Justica contabilizou
um 3_.:Bm mm algo em torno de 80 milhes de processos tramitando
pelas &cnnmmm areas ¢ Emnuwnsm do Judiciirio. E assim comemorava-se
uma redugio de pouco mais de 1% em relagdo a0 ano anterior, devido,
em certa v».nnn. a0 aumento de produtividade dos Jjuizes, Mais de vinte
¢ oito milhdes de processos haviam ingressado no ano que se encerrava,
patamar que tem sofrido poucas altera¢es ao longo do tempo.*

Se os brasileiros desconfiam tanto assim da Justiga, por que a
procuram cada vez mais?

Pode-se dizer que a desconfianga tem um viés muito subjetivo,
uma impressio, em certa medida relacionada com a propria forma
critica como a midia encara a Justiga — ou, de acordo com determinada
decisio que se tornou muito conhecida; enquanto a necessidade de
litigar nio admite, via de regra, alternativas com igual eficicia. Isso
significaria dizer que, mesmo nio confiando, o brasileiro nio tem outra
forma de disputar seus direitos e, portanto, vai 3 Justica.

Mas nio é bem assim. .

A amplitude do acesso 4 justiga tem mostrado que a via judi-
cial passou a ser a preferida, mesmo antes de serem acionadas outras
tentativas de solugdo de conflito. Os juizados especiais, por exemplo,
representam, em grande medida, uma alternativa menos desgastante do
que os servicos de atendimento ao consumidor das empresas. Muitas
vezes acaba sendo mais ficil e menos sofrido entrar no Juizado para
reclamar direitos do consumidor do que insistir nas ligagdes aos SAC:s.
O Judiciirio acaba servindo a este fim, inclusive para a economia das
proprias empresas, que se permitem manter COM um NUMEro nenor
de funcionirios. O espago que se abriu 3 justi¢a do consumidor revela
que o Judiciirio, faz tempo, deixou de ser a Gltima opgio.

Mas nio é s6. .

O Judicisrio esti sendo acionado ndo apenas antes desera Eanwu
alternativa, mas em situagdes que, tradicionalmente, nem sequer seria
uma alternativa. A judicializagio de um sem-néimero de conflitos est

¢a, 2019. Disponivel ent: hetps://

4 “Justi ; ” Iho Nacional de Justi :
Justisa em Néimeros”, Canselho ivo/2019/08/justica_sm_nume-

E,_S.c.n&..mﬁ._un\ivnnonﬁnﬂ\:w_o»&\ncnﬁ:&oxwa.:
10520190919, pdf. Acesso em: 14 jun. 2021.
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expandindo ainda mais rapido do que o odbémetro do Judicidrio: as
demandas distintas estio ampliando as proprias competéncias do poder.
De pedidos de aquisigio de medicamentos de alto custo ao questiona-
mento das votagdes no Congresso pelos partidos derrotados, um vasto
campo que medeia 2 administragdo e a politica tem se descortinado diante
dos juizes. E, dado a0 tradicional principio da inércia — ou seja, o Judiciério
s6 age quando provocado —, isso ocorre por obra e graca daqueles que
estio se sentindo ainda mais frustrados com a a¢io dos demais poderes.

Ha uma longa trajetdria para compreender este movimento. O
primeiro passo para entender por que a litigiosidade supera a descon-
fianga é esmiugar a vastidio destes niimeros, cuja ordem de grandeza se
altera, sobretudo, na década posterior 4 promulgacio da Constitui¢io
Federal em 1988. O salto foi considerivel e dele, até o momento, ainda
ndo conseguimos nos recuperar.

O Supremo Tribunal Federal, por exemplo, teve a seguinte
escalada de a¢Bes, no correr das décadas:

PROCESSOS NO STF
120000 . _ -

100000 -

80000 .

60000
40000

20000

0 p—

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2001
.-« Novos 2419 3091 6504 6367 9558 18564 105307 110771

——- Julgados 1807 3N 5717 6486 9007 16449 86138 109692

Contabilizando o Judiciirio como um todo, o registro & similar.
Em 1990, houve um ingresso de 3.617.064 novos processos; doze
anos depois, o volume de entrada tinha quase multiplicado por trés:
9.764.616. Um acréscimo de 270% para um crescimento populacional
de ndo mais do que 20%, no mesmo periodo. Como resume Maria
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- "33 1 Dnrlen. R
Tercza Sadek, pesquisadora do Poder Judiciirio ¢ uma das cromistas da

g
: st Piiblice com exiraordingria pronns
E, de fato, hi evidéncias seguns de que

Reforma de 2004  thata-se de s servipo
€883 PIOCUra se toriou
extraordindria, apos a Constituicio de 1988, com o desenho do Estado
Democritico de Direito que balizou o retorne gradual
lizagio. Bem gradual, no caso. Depois de vinte ¢ um anos de ditadura
o pais ainda demoraria mais quatro para poder escolher %38538.
seu presidente.

A instituciona-

A criagdo de novos instrumentos pela Constituigio Cidadi. o
fortalecimento e capacitagio de personagens-chaves, como o Ministério
Piblico e a Defensoria Piiblica, 3 parte o resgate da independéncia ¢
prerrogativas do préprio Judicidrio, certamente influenciaram nesse
estrondo de procura. Como também sio relevantes a descompressio
do autoritarismo, a liberalizacio da politica partidaria, o fim da censura
e a ampliagdo da liberdade sindical. A Constituicio viria a reconhecer
uma pléiade de direitos tipicos de um Estado Democritico e Social,
como a obrigacio de prover satide, educagio, atendimento 3 familia.®
Tudo em nome do resgate de uma desigualdade social expressiva, marca
do pais com a mais longeva escravidio moderna, desigualdade que s6
aumentou nos anos de chumbo, quando o governo dizia esperar o bolo
crescer para ser dividido.

Sérgio Adorno elabora em Os aprendizes do poder o retrato dos
movimentos que culminaram na descolonizagio brasileira, e explica por
que um liberalismo de fachada acabou servindo como ponte entre as
elites, e expeliu dele a questio democritica, desde quando comegamos
como pais.” 1988 prometia ser um resgate do modelo democritico, ou

5 SADEK, Maria Tereza. “Judiciirio: mudangas e reformuas”. In: Revista de Estudes Avanjados,
vol. 18, . 51, 2004, p-87.

s “Coma reconquista das liberdudes democriticas, o cidadio percebeu que tiriha

direitos contra o Estado. A demanda judicial passou a ser vista enquanta expressio da

tidadania”. CINTR A Jr.. Dyrceu Aguiar Dias. “O Judicidrio brasileiro Is porus do

Terceiro Milénio”. h: MESSUTI, Any; SAMPEDRO ARRUBLA, Julio Andrés. Lt

wE::.:W:..#&: de Justicia. Bucnos Aires: Editorial Universidad, 2001, p. 56.

“(-) a cisio entre principios liberais ¢ principios democsiticos, sistentaticamenee reii-
dlizada pelo jogo entre duas opgaes politicas antagdnicas - o radicalismo ¢ ¢ canserva-
dorismo - nunifestou-se desde as lutas pela independéncia do pais, garthou corpe nas
Movimentos verificados do Nordeste ao Sul do Brasil, a0 longe de quase sete décadas
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« um esbogo de sl instauragdao: a mmm:&umn wzmum:.z ganhoy
a0 menos 1 sromisso da Repiiblica ¢ 2 redugio de desigualdades
o Em:,mﬁ mmuncmwm_ugmo_ﬁs politica para a de obrigacio de Estado A
MHMM“M Moummﬂoao _t&? re sfafe parecia cstar finalmente iniciando, no

It al1sImoO s€ 1a 12 rﬂmﬂu_‘uo:unn
ﬁOnwmﬂ citor e —F:ﬁo em AH..:.U [e] :mouu—uﬂ_ =uw~ m -
& torio moil Z

nundial.
no centro do poder 1 B ] .
A Constituigio nio deixou 0 pais ingovernivel, como praguejava

José Sarney, o entio presidente da Repiblica que nela lutou, sobretudo,
4 0 ’ : ’
1sio de seu proprio mandato. O que torna o pais ingovernavel

pela exter : !
Constitui¢io, com todos os louvores de que é

& a desigualdade que a

merecedora, nio foi capaz de espancar. o .
E inegivel, portanto, que a nova Constitui¢io teve um impacto

significativo na ampliagio geometrica das lides, o aumento de demanda

que também se relacionava com 2a confianga crescente a.pmm institui-
cdes, tipica de um processo de redemocratizagio. A transigdo para a
democracia projetou o Judicidrio como um de seus principais atores,
inclusive assinalando a inafastabilidade da jurisdi¢io a. quem quer que
tenha sofrido lesio ou ameaga a direito — vacina contra instrumentos
draconianos, como o Al-5, que expressamente excluiu da apreciagio
dos juizes os atos assinados pelos militares.

“A Constituigio escancarou as portas do_Judicidrio”, afirmou o ministro
Enrique Lewandowski,! em relagio 3 possibilidade de acesso ao proprio
Supremo Tribunal Federal, fortemente ampliada pelo espraiamento da
legitimidade ativa para propor diversas medidas, como por exemplo, uma
agdo direta de inconstitucionalidade.® Fato é que ela nio escancarou 0

de vida mondrquica, e encontrou seu ponto de convergéncia e apoio ma agio do Estado.
Progressivamente, as forgas populares foram expulsas do Ambito institucional ¢ foram
silenciadas as reivindicages verdadeiramente democriticas. Em contrapartida, a luta pelas
liberdades se sobrepds e mesmo obscureceu a luta pela igualdade”. ADORNO, Sérgio. Os
aprendizes do poder. O badharelismo liberal na polftica brasileire. Sio Paulo: Edusp, 2019, p. 28.
s LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo.“O protagonismo do Poder Judiciirio na era dos direi-
tos”, Palestra na FGV-Rio no Projeo “Didlagas com o Suprento™, 2009. Disponivel ent: hep://
bibliotecadigital.fiv.br/ojs/index.php/rda/article/view/7529/6043. Acessa em: 14 jun, 2021
¢ Sidney Sanches outro ex-presidente do STE ch aatengio para o nimero de 500
ADIs nos dois primweiros anos pés-88, enquante em toda 2 histdria, o tribunal houver2
recebido pouco mais de mil. SADEK, Maria Tereza; AR ANTES, Rogério Bastos. “A
crise do Judicidrio e a visio dos juizes”, Revista USP, 21, 1994, Disponivel em: hteps://
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-

Judiciério a todos, mas isso VEremos mais adiante,
) .m, abem da %nmmwmwu © Poder acabara de receber novas incum-
béncias, sem ter tido &xito suficiente €

. ) m se livrar das anteriores
wamomm.mw que 2 propria Constituicio também serviu de _.,nmon:M
para o Judicidrio, que j antes dela acumulava mais processos que sua

Smwam».mm de <w§.6. Como se vin Posteriormente — os dados da Tabela
1 ndo deixam ditvidas — a escala ia se tornar

o : muito mais impressionante
Para Flévio Quinaud Pedron, o STF teria sido um dos primeiros

a sentir o impacto do crescimento da demanda 20 longo da histéria:
ja em 1931 passou a fixar um niimero obrigatério de u.:_mwambnom.
por semana, para fazer frente i pauta, e isso em um tempo em que o
niimero de feitos nio atingia a casa dos duzentos.® A chamada Crise
do Supresno norteou, de certa forma, as alteragdes que se produziam sob
a vigéncia das Constituigées posteriores. Em 1934, acrescenta Pedron,
acreditou-se que a criagio da Justica Eleitoral, a Justica Militar e de
um mecanismo de solugio de conflitos trabalhistas, representassem uma
solugio para a crise; em 1946, a medida desafogadora teria sido a criagio

doTribunal Federal de Recursos (TFR), substituindo o STF na segunda

instincia de causas contra a Unido; em 1969, abrindo a possibilidade

para que o STE em seu regimento, pudesse instituir a arguigio de

relevincia da questio federal,"! condicionando para o conhecimento

do recurso extraordinirio (a0 STF), 2 demonstragio de reflexos sociais

dos julgamentos. Tal qual o espirito da emenda outorgada pela ditadura,
a arguicio de relevincia seria entio prevista para ser decidida em sessio

secreta, sem fundamentacio e por decisio irrecorrivel.

Wwwi.revistas.usp. br/revusp/article/view/26934/28712. Acesso em: 14 jun. 2021.

o PEDRON, Hlavio Quinaud. “Um olhar reconstrutivo da modernidade e da crise
do Judicirio: a diminui¢io de recursos é mesmo uma solugio?”. In: Revista do
TRT, vol. 44, n. 74, 2006. Disponivel em: https:// /juslaboris. tst.jus.br/bitstream/
handle/20.500.12178/73836/ moomlvnmno:lmu&oloz.ﬁ.lanosmanco.mmmunn:o?
ce=1&isAllowed=y. Acesso em: 14 jun.2021. .

" PEDRON, Flivio Quinaud. “Um olhar reconstrutivo da modernidade e da crise
do Judicizrior a diminui¢io de recursos & mesmo uma solugio?”. In: Revista do TRT,
vol. 44, n. 74, 2006, p. 220. Disponivel em: hetps://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/
handle/20.500.12178/73836/ Nocmlw&noalnv&oloFanlnnnoEq:mqo.wmmmﬁunvl
ce=1&isAllowed=y. Acessa em: 14 jun. 2021
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Em 1988, a proposta de desafogo do STF viria com a criagio do
Superior Tribunal de Justiga, 8 quem estaria afeta a uniformizagio da
legislagio federal - deixando o STE com as questdes constitucionais,
Nio houve, como se viu, qualquer impacto na eficiéncia, considerando
que, com uma Constituigio analitica ¢ mais extensa, como a transicio
efetivamente exigia, a limitagio & matéria constitucional acabou por
nio representar propriamente um alivio ao tribunal.

Rejeitaram-se, na Constituinte, propostas de transformagio do
STF em uma Corte exclusivamente constitucional'? — fora da linha
recursal —, bem ainda a criagio de um outro tribunal com este propésito,
cuja finalidade, mais do que eficiéncia, seria a de qualificar o processo
de transi¢io. Tal como ocorreu na transi¢io espanhola, que saiu de uma
longeva ditadura para a redemocratizagiio, os poderes politicos foram ficil
e rapidamente trocados, mas o estamento judiciirio dependia de uma

demorada transicio; tratando-se de uma estrutura ainda hierarquizada
e, sobretudo, pautada no critério da antiguidade, as ctipulas do poder
sio justamente aquelas que mais tempo conviveram com os postulados
mais tradicionalistas. A solugdo 13 veio por intermédio de um Tribunal
Constitucional, composto por membros dos trés poderes e fora da juris-
di¢io ordiniria, reconhecendo a natureza politica, a despeito do carter
jurisdicional da atividade. Como afirma Pablo Pérez Tremps,“ndo pareda
quie o Poder Judicidrio existente ein 1978 fosse adequado para cusnprir essa
tarefa de ‘constitucionalizagio’, diante da composicio basicamente franquista™."

De fato, como teremos a oportunidade de apreciar mais adiante,
esta também € uma questio delicada, a responsabilidade que a Cons-
titui¢io colocou sobre os ombros do Judiciirio, em especial o papel
de garantidor de direitos, que ainda nio foi suficientemente absorvido
pela magistratura,

12 E o caso da proposta formulada pelo jurista Fibio Konder Comparato, a pedido do PT,
apresentada no livro Muds Brasit - s Constituigdo para o desenvolvi Fenocndticn
Ademais dos julgamentos origindrios de crines atribuidos 2 autoridades, 3 competéncia
do wribunal se centraria no julgamento de agdes de incanstitucionalidude e recurse
extraordinirio, quando decisio de outra tribunal declirasse incidentalinente a incons-
titucionalidade de Iei ou tratado.

13 PEREZ TREMPS, Pablo, Tiibienal Constitacional y Poder Judicial. Madri: Fundacidn
Alternativas, 2003, p. 9.
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A criacio do ST], como se sabe, em quase nada desafogou o
STE resultando no estabelecimento de uma terceira instincia, também
submetida a recurso ao Supremo.™ De outro lado, para a jurisdi¢io
geral, a inovagio da Constituicio foi a criagio dos Jjuizados especiais
para julgamentos de causas-de menor complexidade. Havia a expectativa
de que, com um processo com muito menos formalidades — inclusive
a possibilidade de ajuizamento sem advogado — e uma extensa irea de
conciliagio, pudesse haver um desafogo para as causas civeis.

Deu-se o inverso: o sistema de Juizados recepcionou, na verdade,
uma altissima demanda reprimida, de pessoas que, pelo desconheci-
mento ou pelo custo, nio procuravam o Poder Judiciirio para resolver
problemas de pequenos valores. O sucesso do sistema foi inequivoco
¢ trouxe, consigo, a ampliagio progressiva das demandas —mas nio se
pode de dizer que, de alguma forma, reduziu o congestionamento ou
gargalo das varas comuns,

O crescimento geogrifico da demanda nos tribunais pode ser
creditado, sobretudo, i reinstitucionalizacio trazida pela Constituigio
Federal em 1988, com grande abertura democratizagio da sociedade,
mas isso seria insuficiente para explici-lo. Uma sociedade mais complexa,
entidades mais estruturadas, informacdes mais acessiveis, institui¢des
fortalecidas. Ainda assim, h4 algo de diferente que explicita a contradicio
que inicia esse capitulo e que é muito bem escrutinada por Antoine
Garapon, juiz e cientista politico francés, na figura que deu nome 10
seu estudo: O guardido das promessas.

Em um brevissimo resumo, na faléncia dos Estados de bem-estar
social e a incapacidade do Poder Executivo de prover os pleitos cada
vez mais complexos, a sociedade se volta para o Judiciirio, em wﬁn.u
de solugGes que o Executivo niio consegue dar, e ainda para suprir
lacunas de uma crénica crise de representagio que esvazia a confianga

14 André Ramos Tavares elenca as propostas que orbitavam antes da Om pnn.wn» n_» .Q.Fomo
do novo Tribunak “O ministro Carlos Velloso, por exeniple, umemB a ‘instituigio de
tribunais superiores de direito péblico, de direito privado n.n_a Emnzo penal (..} ora s

-0 direito eleitoral e o direito do trabalho ji tdm os seus Ev.:sun de reCuLso especial,
POr que nio té-los, também a Justia Comum, nos seus trés S:.%om.: .TAVARES,
André Ramos. Manwal do Poder Judicidrio Brasileiro. Sia Paulo: Saraiva, 2012, p. 147.
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- Jativo. Paulatinamente, os juizes vio ocupando ©s espacos Vazios,
wc Hmmmw. E.E:mo em guardides das promessas de uma sociedade que,
MHMWMMMW frustrada, os responsabilizard vn_ow insucessos.

Garapon escreve na Franga nos m:.cm 1990, mas o que «&.ms. unﬁ.n_
das mudangas da vida politica ¢ judicidria se amoldam muito 3 situacio

gque hoje vivenciamos. Vejamos:

O controle crescente da justia sobre a vida coletiva & um dos
maiores fatos politicos deste final do século XX, Nada mais v&n
escapar 20 controle do juiz. As ltimas décadas sma. o 3:8:.9?
so explodir e as jurisdi¢bes crescerem e se Es_nv_ﬁnaa,r mzn_“.
sificando e afirmando, cada dia um pouco mais, sua autoridade.

Atentemos para algumas das evidéncias desta ﬁswmoHEunmo“ .man_
reviravolta judicidria da vida politica -~ primeiro fenémeno — <m. N
justica o dltimo refigio de um ideal democratico aammnnusnmmo.
ativismo judicidrio, de que ele é o sintoma mais »mﬁnmnﬁ € apenas
uma pe¢a de um mecanismo mais complexo que :2.&.28 de outrs
engrenagens, como o enfraquecimento do Estado;!” O juiz surge como
um recurso contra a implosio de sociedades %Bon&an.um que mo
conseguem administrar de outra forma a complexidade e diversificagio
que elas mesmo geraram,'® »

Hé um misto de messianismo e moralismo na awcanw_o.ac :EMM
tarefas pelos juizes, sobretudo a compreensio de que os Bw:.onom. -
politicas seriam decorrentes de perversdes morais dos proprios e..*:“~ .
tradores, e que as providéncias seriam mesmo melhor adequadas E .”o
sdes judiciais. A imprensa é uma importante catalisadora deste sentime! E_
seja na ampliagdo e exposigio das mazelas dos agentes w_”&:nom mn._wmmﬁ.
aimersio na cultura de espeticulo, da qual a produgio de herois ¢ o
& uma consequéncia inseparivel. Nio 3 toa, a depreciagio do po

. ] G@- N.—.
5 GARAPON, Antoine. O guardido das promessas. Rio Q&En.:d“ Reva, ” e»c?“ %.
16 GARAPON, Antoine. O guandido das promessas. Ria de Janeiro: Revan, 1996, p. 26
7 GARAPON, Antoine. O guandido das promessas. Rio de Janeiro: Revan, .

: 96, P-
15 GARAPON, Antoine. O guardido das prowmessus, Rio de Janeiro: Revan 19
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CAPITULO 1~ A COMIDA DO ASILO

se di concomitante 3 espetacularizacio do PrOCCsso; A0 mesmo tempo
em que esgar¢am direitos fundamentais ¢ 1 privacidade dos cidadios. 2
midia projeta ao estrelato acusadores ¢ juizes.'?

A bem da verdade, a2 mudanga de campo nio favorece especifi-
camente a nenhum dos jogadores, mas produz a sedugio de vma nova
alternativa para contornar problemas até entio insoltiveis. Também os
movimentos sociais se acomodam a esta 18gica, de buscar as brechas da
Justiga de modo a garantir a realizagio de algumas politicas piiblicas que
o administrador relega, em face dos privilégios histéricos. E justamente
a populagio mais vulnerivel que & mais credora de politicas piblicas,
porque o Estado tradicionalmente di mais a quem precisa menos. A
longo prazo, o resultado leva a disputa a lugares em que a mobilizagio
tem pouca valia e a capacidade de enftentamento politico vai se tornando
cada vez menos usual,

Para Tate e Vallinder, autores de uma obra seminal, referéncia acerca
da universalidade da judicializagio da politica, The Global Expansion of
Judicial Power, a disseminagio desta depende, sobretudo, da ineficiéncia
das instituicdes majoritirias, por exemplo, reflexo da m....mm:m%mn dos
partidos ou dos vicios da representatividade; e ainda, da percepgio dos
gargalos das préprias instituiges, como a paralisagio m.o ﬂ“osmaa.o. pela
disputa partidiria, e a reputagio de probidade da justica.®® A ansiedade
de buscar um caminho potencialmente mais ripido ou com menos
enfrentamento nio é animadora a longo prazo, seja pela atrofia aom._:m_ww
politicos, seja pela supervalorizagio dos E&o&._&niw_ ea nosg_zsu_..uw
que o resultado produz, respectivamente, a seus ESWE:."&.<o~n=2ww.,w
A essa questio, depois de examinar com um pouco mais de ....,E?._u.us
diversas mudangas no Judiciirio brasileiro que contribuiram para agugar
0 arcabougo desta judicializagio.

¥ GARAPON, Antoine; SALAS, Dennis. fu %a&:g...?m m«:..“uﬁ.ﬁnn..u. MEMMnM “?r.n.ﬂb.”
Par uma questio que caminha so hdo & ..:&Erﬁﬁr,_ rﬁwm .~.M. .“ ,m. o o
temo epicentro da sociedade, tema n::v«:.- caro 3 Jonathan : W. m. ! g
Theough Crime. Simon relata a mudanga da ucﬁﬁ.rﬁw HOKC-gHneTiCaLe nm M rr.nzzw._..-F :
depreciagio de sua democracia) pela m.znv.mc. _Eﬁcﬂcmh ._»w A:MW .pa,nr. o
2ponta o Ministério Piblico como u instituigio que tanais n Qm&w. o.n : w g
b muvnnmnrsnin nos textos “Where the courts 80 wmarchin”, de Tuebjoer i 2
“Why the Expansion of Judicial Power”, de Neal Tate.
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1.1 Reformando o Judiciario

Da Reforma de 2004, pode-se dizer que foi longa, sobretudq
em tempos de tramitagio. Entre a primeira proposta de emenda cons-
titucional que serviu de tritha para a discussio ¢ a sua promulgacio
se passaram nada menos do que doze anos. A proposta original do
Deputado Hélio Bicudo (PT-SP) tinha como objetivo a vinculagio
maior do juiz i comunidade e condicionamento de sUas promogdes
a um conselho do qual fizessem parte promotor e advogado® — quase
nada dela, todavia, seria aproveitada. A reforma tal qual encampada pelos
governos sucessivos, primeiro FHC e, em seguida, Lula, continha um
conjunto de propostas distintas, contribui¢des que vieram dos virios
setores do mundo juridico — mais centrada na verticalizagio do poder,
do que propriamente em uma permeabilidade “comunitiria”.

Processo bem diferente da reforma anterior, forjada em 1977, pelo
general Ernesto Geisel — sem Votos, como convém a uma ditadura, A
impossibilidade de votar a Reforma do Judic

idrio no Congresso, ante
1 oposigdo do MDB ~ que exigia que se dis

cutisse, junto, a revogacio

—

#1 A despeito de uma proposta aparentemente progressista, a exposigio de motivos de Helio
Bicudo continha algumas afirmagd .. A N

do pais desde 2 revolugio de 1964”, Nem tanto pela critica ao couservadorismo, quanto
pela celebragia do fmpeto desenvolvimentista que, infelizmente (parece ser a conclusio),
N0 chepara ao Poder:“Por umy desses absurdos inerentes a todo processo revoluciouirio,
© Judicifrio foi o dnico das poderes do Estadg qUe Manteve uma estrutura praticamente
inalterads; enquanto o Legislativo ¢ o Executivo foram modificados - e, diga-se de
passagem, nem sempre de maneira feliz, o Judiciiria foi esquecido™. De todo o modo,
nio & preciso muito para entender por que nio foramn necessirias grandes mudangas no
Judicirio, com 2 chegada da ditadurg - Ingo Muller, relatando 2 histGria d'Os Juristas
do 1.93_.. explica como os magistrados alemies tiveram wito mais dificuldade em
conviver com a Repiiblica de Weimar do que propriamente com o nazismo, a quem
saudaram logo de cara, ey 1933. Também Zaffaroni: “A Revolugio bolchevique ¢
a fragilidade de Weimar ameacavam a paz buroeritica dos juizes e, somadas a seus
v._.nnoan&nou classistas, o dispds contra 3 repiblica. A benignidade da justica penal,nio
$0 em relagio a0 processo contry Hitler e seus ciimplices, mas também em relagdo aos

crimes do .:»nmch €M ascensio, foi nuanifusta” ZAFFARONI, Eugenio Raul, Dentring
Penal Nazista, Florianépolis: Tirant 1o Blanch, 2019, p, 81.
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do Al-5 e a volta das garantias da magistratura® —, foi o pretexto para
o Pacote de Abril. Foram duas semanas de Congresso fechado, com
aprovago mann militari de alteragdes constitucionais pelo Executivo, com
destaque a mudangas no processo eleitoral, com o objctivo de impedir,
ou a0 MENos amenizar, a derrota do partido do governo (ARENA) no
pleito que se avizinhava. Com esse propésito, foram criados os cargos
de senadores bi6nicos — indicados por um colégio eleitoral nos Estados,
a ARENA ganhou 21 das 22 vagas —, a sublegenda ao Senado, para
acomodar as multiplas candidaturas oficiais e realizada a alteragio da
distribui¢io das cadeiras na Cimara dos Deputados, de modo a comprimir
a proporcionalidade e valorizar os menores Estados, onde o partido do
governo tinha mais penetragio. Ampliou-se, ainda, o mandato presidencial,
que era fruto de elei¢io indireta, portanto, sob controle do regime, e
reduziu-se o quérum de emenda constitucional, viabilizando mudangas
com maiorias menos amplas.

E o caso de observar que foi justamente com esse Congresso
formatado ilegitimamente para dar sobrevida i ditadura que se votou a
Lei da Anistia, em 1979 ~em um movimento politicamente controlado
para impedir puni¢Ges futuras, e muitas vezes mal compreendido como
fruto de um acordo politico. Voltaremos ao tema mais adiante. Para o
momento, importa tragar algumas linhas sobre a influéncia central no
Judiciario do Pacote de Abril, recuperando, aliis, temas que viriam mais
adiante a tomar corpo no processo de 2004.

A proposta de Reforma do Judiciirio nascera de um pedido de
Geisel, para que o STF fizesse um diagnéstico dos problemas da Justia e
sugestSes para mudangas. Mas, como relata Andrei Koerner, a participagio

do Tribunal n3o foi apenas técnica:

22 Ganantias, alis, invalidadas pelo art. 6° do AI-5:“Ficam suspensas as garantias cons-
titucionais ou legais de: vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade, bem como a
de exercicio em fungdes por prazo certa”. Tancredo Neves, respondendo 20 lider
do governo Bonificio de Andrada, os motivos pelos quais a oposigio se ov::.rn aos
termos da reforma, que se dirigiria a questdes menores: “Quem ofende u,?.u»wﬂ- sio
aqueles que lhe negam e retiram as suas garantias constitucionais. Poder Judiciirio, sem
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de seus membros deixa de ser Poder e
se transforma em servio piiblico”. MARKUN, Paulo. Farol Alto sobre as Diretas. Brado

- Retumbante 2. Sio Paulo: Benviri, 2014, p. 199.
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{...) o STF atwa como coadjuvante do governo em 10dos o
momentos do processo. Os ministros combinam com o gover-
no a encenagio do langamento da reforma, executam o oteiro
de preparacio do diagnéstico, participam da comissio inter.
ministerial que elabora o projeto de reforma e defendem-ng
em manifestagdes pablicas de diversos tipos, bem como e
pressdes sobre os parlamentares.?

O objetivo do governo, continua Koerner, era chegar a uma
democracia tutelada — e aqui residiu a divergéncia da oposigdo, que
pretendia aproveitar a oportunidade para regressar ao Estado de Direito, a
comegar pela revogagio dos atos institucionais. De outro lado, a reforma
Jjudicidria se impunha como relevante, porque envolvia questdes de
organiza¢io e de procedimento e poderia se tornar etapa preliminar
para o didlogo com a oposi¢io — antes das reformas institucionais que
o regime pretendia fazer sem perder o controle politico.

Embora o panorama geral fosse a promessa de melhoria da
eficiéncia dos sistemas de justiga, sobretudo em relagio i chamada Crise
do STF - a énfase no projeto, que restou apoiado, fundamentalmente,
pelos membros do préprio Supremo, com reagBes contririas no meio
juridico, estava vmmn»mo. segundo bem delineou Koerner, na:

(-..) centralizagio dos poderes no STF ¢ a maior discricionarie-
dade das suas decisdes, com a restri¢io do acesso ao controle di-
fuso de constitucionalidade por meio do requisito de relevincia
da questio federal para o recurso extraordinirio, a avocatoria ¢ 2
representagio para interpretagio de lei em tese. Dada a vigéneia
da legislagio de excegdo, essas reformas significavam que 0 tri-
bunal asseguraria a validade dos atos governamentais, suprimin-
do o debate no dmbito judicial, 20 mesmo tempo em que blo-
quearia leis do Congresso ou iniciativas de governos estaduais®

23 KOERNER, Andrei."Um Supremo coadjuvante: a reforma judicidria da distensio do pacor
de Abril de 1977". Iu: Revista Novos Estudos CEBRAP, vol. 37, n. 1, 2018, Disponived €8
https:/ rvwwscielobr/pdf/nec/v3Tnl/ 1980-5403-nec-37-01-81.pdf. Acesso enx: 14 jun. 202 .

3 KOERNER, Andrei.“Um Supremo coadjuvante:a reforma judiciiria da discensio do pacot®
de Absif de 1977, In: Revista Noyos Estudos CEBRAP, val. 37, n. |, 2018. Ummvo__?ﬁ ettt
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O Pacote teve uma funcio estruturante, resultando, como sua
principal consequéncia, um esforco de nacionalizacio da carreira, cons-
titucionalizando atributos que até entdo eram regidos por leis estaduais,
e abrindo caminho para a Lei Orginica da Magistratura (LOMAN),
que viria logo depois, em 1979. Solidificou, por assim dizer, regras que
teriam enorme dificuldade de ser alteradas posteriormente. Até hoje a
Lei Orginica da Magistratura mantém-se intacta, porque sua alteracio
depende de proposta a ser enviada a0 Legislativo exclusivamente pelo
proprio STE, que resiste em fazé-la hi mais de 30 anos.

A Emenda 7/77 (Pacote de Abril) instituin uma fissura na vitalicie-
dade, a0 inserir a regra do estigio probatério, antes do qual o atributo nio
era aplicvel aos juizes de primeira instincia. Mas seria a LOMAN que
disciplinaria de uma forma bem rigida a sobreposicio da antiguidade sobre
o exercicio do poder, numa réplica da disciplina militar. A impossibilidade
de que juizes de primeiro grau tomassem parte nas elei¢des internas
permanece até os dias de hoje, em especial pelas omisses das reformas
posteriores, j no dmbito da democracia, sinal inequivoco que, no que
respeita 4 democratizagio interna, as diferencas nio se mostram muito
relevantes. O poder normativo da LOMAN, um entulho autoritirio de
grande longevidade, resistiut mais fortemente do que as proprias normas
constitucionais, que seriam alteradas algumas vezes depois (1988 e 2004).

Se a fungdo do Pacote de Abril no dmbito eleitoral foi a de retardar
o retorno 4 democracia,?® no 4mbito do Judiciirio isso significou prat-
camente impedi-lo. A carreira foi exaustivamente organizada, com mais
regras de 4mbito nacional e, com estas, 2 hierarquizagio acabou por se
tornar um elemento distintivo. Os reflexos dessa hierarquizagdo, enfim,
seriam mais sentidos justamente apds a Constituicio de 1988, quando
a contradicio entre o aparelhamento de instrumentos préprios para a
defesa dos direitos humanos, e a incapacidade judicial de utilizi-los, viria

https://wwwiscielo.br/pdf/nec/v37n1/1980-5403-nec-37-01-81.pdf. Acesso eni: 14 jun. 2021

25 Para reduzir a influéncia de debates e da propaganda eleitorat que havia vitaminado a campanha
oposicionista, viera um ano antes a Lei Falcio (Lei 6.399/76), prevendo que: “na propaganda,
os partidos limitar-se-3o a mencionar a legenda, o curriculo e o niimero do registro dos
candidatos na Justica Eleitoral, bem como a divulgar, pela televisio, suas fotografias, podendo,
ainda, anunciar o hordrio local dos comicios™; Faledo referia-se ao idealizador da lei, o entio
ministro da Justica Armando Falco.
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3 tona. Em grande medida, © mnmmmm_z&o.mo novo, a perseguicio o
diferente, a incompreensio de ocnmdm paradigmas, m..uN da jurispry dinc,
um grilhio aos juizes. Quanto maior o wn:mo. de hierarquia e &%ﬁwﬁ
menor a capacidade de decidir de forma independente e, por isso
mesmo, imparcial. o >

Com maestria, Zaffaroni nos ensinaria o porqué uma Carreir
como o Judicidrio, tio dependente da imparcialidade e, assim, d
independéncia, janais poderia se traduzir em uma analogia da carreiry
militar, hierarquizada:

A independéncia interna somente pode ser garantida dentro
de uma estrutura judiciiria que reconheca igual dignidade
a todos os juizes, admitindo como tnicas diferengas aquelas
derivadas da diversidade de competéncia. Este modelo hori-
zontal constitui justamente a estrutura oposta a verticalizada
bonapartista, cuja expressio mixima foi a judicatura fascista.
Deve-se logo dizer que o modelo fascista foi amplamente su-
perado por alguns disparates originais latino-americanos.*

Entre os pontos essenciais do Pacote de Abril, que indicavam
elementos de nacionalizagio da carreira, e assim o aprofundamento de
sua verticaliza¢3o, encontram-se ainda a criagio da avocatéria - pelo
qual o STF poderia antecipar sua jurisdicdo, s assim provocado =3
constitucionalizacio da arguicio de relevincia — como trava ao Rncmw
extraordindrio ~ ¢ a criagiio do Conselho Nacional da Magistratur
Propostas que voltariam, com uma embalagem um pouco reciclads,
Reforma do Judicisrio em 2004 28

2 ZAFFARONI, Ey RL

1995, p. 89,

7 MME_mumm Por sete ministros do STE com competéncia purainente disciplinan,

1 ..OwanMMM MM M:a penas: aposentadoria ou disponibilidade.
1999, Dics eforma do Judicisrio aprova adogio da avocatori
1sponive] emy: https:// www.conjur.com.be/1999-nov-~ 10/depu

g’u—&ono 2 . N A u
do projeto, vocatoria.Acesso em: 14 jun, 2021. Ao final, a avocatdria 2c3bO

genio Raul. Poder Judicidrio: Crise, Acertos e Desacertos. S30 Paulo:
pestrit®
’ ‘.n-r
. foe Jurihe
" , Coustt -\ uﬂ—@s

a,mwwae
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A lei orginica que viria em sua complementagio nio apenas pres-
tigiou em demiasia a antiguidade, como silenciou juizes com proibigdes
draconianas e desnecessirias, como a de tolher manifestagdes sobre decisoes
de outros juizes. Essa espécie de incorporagio de um padrio ético como
norma - que foi, sintomaticamente, reproduzida pelo CNJ décadas depois

— instaurou uma verdadeira confusio entre preceitos que deveriam garantir

a independéncia — evitar a¢Bes que signifiquern pressdes a juizes, ainda que
partindo de dentro da carreira — para agdes que pretendiam, simplesmente,
amputar a cidadania. E embora se possa dizer que um desrespeito sem
tamanho 3 liberdade de expressdo jamais poderia ter sido recepcionado
pela Constituicio que veio a seguir, o STF nunca reconheceu a incom-
patibilidade destas proibi¢des com a ordem constitucional.

Ainda assim, com toda a constru¢io de uma jurisprudéncia defensiva,
e a instituigio da arguicio de relevincia, trava para recursos extraordinirios,
de fundamentagio oculta, como incumbia a um Judiciirio na ditadura, nio
se impediu a permanéncia do gargalo no STE, tanto que a Constitui¢io
que nasce em 1988 foi tentar resolvé-la com a criagio de outro tribunal
superior.

Por outro lado, a LOMAN estende e cristaliza o direito dos
magistrados a sessenta dias de férias, que havia sido consignado aos juizes
federais, com a Lei 5.010/66 — que organizava a Justi¢a recriada pelo Al-2.
Férias especiais que se mantém até os dias atuais, além de uma pléiade
de gratificagSes (ajuda de custo para moradia, ajuda para transporte e
mudanga, didrias, verbas de representagio etc.).

Uma carreira encastelada entre beneficios e restri¢des foi o
legado que a estrutura da ditadura deixou aos magistrados; no imbito
juridico, a aposta na atomizagio das demandas, cujo resultado, ao longo
dos anos, ndo poderia ser diferente do que foi: milhdes de processos
repetidos, cujo equacionamento invivel resiste a quaisquer mudangas
organizacionais dos novos tempos.

Como ji vimos, os gargalos deixados pelo Judicidrio da ditadura
somente foram agugados com a redemocratizagio, justamente pelo
maior incentivo ao ajuizamento de agdes, maior liberdade sindical e de
imprensa, e fortalecimento institucional de todos os atores envolvidos

— o que levou a concluir que, passados alguns anos da Constituigio, o
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dos novos ¢ pujantcs nimeros viriam com toda a for

impacio $3, comyg

vimwos nas cstatisticas dos anos 1990,

Embora a proposta de Reforma do Judicidrio tenha pegg Carony
no projeto de emenda constitucional do deputado Hélio Bicudo,
importante constatar que o primeiro esbogo de como cla nmﬁ?.:_a:.s
se configuraria, seria feito pouco depois, no processo de revisio consti.
tucional, pelo entdo relator, deputado Nelson Jobim, que mais adiange
se tornaria ministro da Justi¢a do governo FHC,

Como apontam Sadek ¢ Arantes,

(... muito pouco do projeto original {de Bicudo) remanescey
a0 longo das sucessivas versdes discutidas e votadas na Cimar
dos Deputados. A rigor, o primeiro ponto de inflexio desse pro-
cesso pode ser localizado na tentativa de revisio constitucional
de 1993-94, quando o entdo deputado e relator Nelson Jobim
(PMDB-RS) ampliou o debate sobre a crise do Judiciirio.”

A Revisio Constitucional, prevista pelo art. 3°, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, nio despertou o interesse
esperado, por virios motivos. Chegou em meio a uma crise politica,
logo apés a cassagdo e rentincia de parlamentares, pouco depois do
impeachment do primeiro presidente eleito apés a redemocntizagio.
Ao final, aprovaram-se, poucas emendas sem grande repercussio, de
cujo movimento trataremos adiante.

Como assinalam Sadek e Arantes, apesar disso, Nelson Jobim
incendiou o debate, quando propés a criagio das simulas de eleito
vinculante dos tribunais superiores, bem como de novas tormas de
controle e responsabilizagio da atividade dos magistrados, debate este que
ressurgiria a partir de 1995, com a instalagio de uma Comissio Especidl
na Cimara para analisar, em tese, a proposta de Bicudo (PEC 96/92)-

# SADEK, Maria Tercza; ARANTES, Rogério Bastos. A crise do Judiciirio ¢ 4 %.w
aca. Juizes”, Revista USP, 21, 1994, Disponivel ena: heeps:/ v revistas.usp.br/! revusp
article/view/26934/28712. Acesso em: 14 jun. 2021,
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PressGes pela Reforma do Judicisrio foram recorrentes ao longo
da vigéncia da Constituigio de 1988, ainda que por motives nem sempre
convergentes. Como os gargalos da crise anterior nio haviam sido resol-
vidos € a explosdo de litigiosidade deixou o sistema de justi¢a entupido,
sem que houvesse quaisquer mecanismos de gestio que efetivamente
confrontassem, por exemplo, a permanéncia de priticas tradicionais,
como o represamento de julgamento de recursos em tribunais, uma
certa sensago de insatisfacio pela Justiza que tarda, foi recorrente. Mas a
nova configuragio politica da Justiga também atraia criticas de lado a lado.

A expectativa de ampla democratizagio foi uma frustragio para o
reclamo dos setores progressistas, sobretudo acerca do invocado elitismo
do Judiciirio, que as normas constitucionais por si s6 nio teriam sido
suficientes para debelar. A redemocratizagio tinha no Judiciario seu
campo mais hostil, com menor permeabilidade a mudangas, inclusive
pelo formato mais tradicionalista. E ainda a circunstincia, diversa dos
demais poderes, de nio haver qualquer alternincia de poder, que nio
a antiguidade. O Judiciirio continuaria intacto — e some-se a isto a
persisténcia do recrutamento classista para seus quadros, sobretudo pelos
concursos teéricos, dirigidos em regra pelos préprios membros do

poder, tendendo 3 sua autorreprodugio, pela seletividade da propalada
meritocracia, em face do conhecido e profundo desnivel educacional.

A esquerda, falava-se em controle externo do Judicidrio como
elemento de contraposi¢io ao padrio conservador e de elite que se
enxergava no poder, na promiscuidade com poderosos e na enorme
distincia para com os vulneriveis. Acrescia esse mal-estar a ideia de que
a desigualdade para os desiguais, quase sempre se dirigia a estabelecer
facilidades aos que delas menos precisavam, como o foro privilegiado,
que mantinha tanto politicos quanto altos servidores, juizes ali incluidos,
relativamente inacessiveis.

De outro lado, o reclamo dos setores mais conservadores da
politica partidiria de que o Judicidrio, a partir de uma nova herme-
néutica constitucional, paulatinamente se libertava da clausura do
positivismo. Também pela crescente judicializagdo das politicas piiblicas
e da atividade institucional do Ministério Piiblico, era inexorivel
que os juizes comegassem a decidir questdes sensiveis & vida politica,
transformando-se, assim, em atores de maior presenga e menor controle,
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fragilizando, portanto, a previsibilidade no jogo politico. A direit, a

ideia do controle externo era também recorrente, sobretudo, para to}

her

os timidos avangos sociais da magistratura ou a interferéncia eXagenad,
nas disputas partidirias.

Havia, portanto, duas crises correlatas buscando solugées: 5 Crise

de desempenho ¢ a crise de legitimidade. Mas, ainda que houvesse
pleitos da esquerda e da direita por alterages, além de um conjunto g
Interesses corporativos, dos juizes e carreiras contiguas, a reforma s§ itia
se corporificar em uma proposta consistente, a partir de sua compre-
ensio como uma das reformas de Estado, como outras que haviam
sido propostas na mesma presidéncia de FHC: reforma administrativa,
reforma patrimonial e reforma previdenciiria — ou seja, quando o
governo assumisse sua articulagio e a inserisse em sua pauta neoliberal
de redesenho do Estado.?

O ponto central da proposta patrocinada pelo governo FHC

€ a necessidade de garantir eficiéncia e previsibilidade para viabilizar
a seguranga do investimento estrangeiro, que passou a se deslocar
fortemente com a globalizagio.*! Mascarada como uma forma de
reduzir gargalos ou diminuir lentidio, a proposta tinha como centro 0
fortalecimento das instincias superiores e o esvaziamento do controle
difuso de constitucionalidade dos juizes das primeiras instincias, 0
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Sobre a diversidade de projetos,
representativa de um conjunto de
4 justica ¢ 3 democratizagio do

Fabiano Engelmann: “A proposta de Hélio Bicudo ¢
posigdes que aponta na diregio da ampliagio do acess0
; Poder Judiciirio. O contetido politico da proposa de
reforma .%?:&.% por Bicudo se opde 3 outro conjunto relacionado a0s movimentos &¢
adequagio do sistena Judicial s necessidades da organizagio do mercado econdmico™
ENGELMANN, Fabiano. “Sentidos politicos da Reformg do Judicidrio no Brusil™. I
U:‘:wc & Praxis, vol, 7, n, 12,2015, p. 404,
Grazielle Zrcncniun" “(...) os anos 2000 abriram espago para as Reformas de Etado
W%pmu%m pelo Banco Mundial, dentre a5 quais a Reforma do Judicidrio estava mzﬁmu.
:owM“MSn ~Mm_rmcm=§ do Estado que coniegou com o Governo Collor ¢ teve sequéict
s Gorer 0s FHC ¢ Lula @cm&ae ~ 0 qual se destaca a Reforma da Previdénciz et
b Mmﬂzm criou condigdes apropriadas para 3 promulgacio da Emendan® 45 com?
das instituj mnn :mam.zo seu ﬁozﬁmo. Isto se refletiu no desenho centralizado de control®
e & u.m S do Sistema de Justica e na criagio de instrumentos que vissssen Qo :
€atga processual como 3 previsibilidade das decisdes?”. >meDCm-DCm‘

Grazielle.“O papel da iy : inito &
Prixis, vol. 6,n. 12, Nc_m.wwﬁ.s weforma do Judicirio brasileiro™. fn: Revista Dirit?
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que vinha provocando impasses em determinadas politicas pablicas
{concessio de liminares contra privatizacdes, racionamento de energia,
ou planos econdmicos).

Essa redugio de poder das instincias inferiores, aliis, ja vinha
acontecendo mesmo antes da reforma: em 1993, advém a Emenda
Constitucional 3, que cria a agiio direta de constitucionalidade — possi-
bilitando a0 governo que levasse temas diretamente ao STE evitando
o pipocar de a¢es nas instincias inferiores® —, além da tentativa de
uma proibi¢io mais direta de concessio de medidas liminares contra a
Unido, também no ano de 1993,* no governo Itamar Franco (MP 375).

A regulamentagdo da ADPF se deu pela Lei 9.882/99, que seria
vista, inicialmente, como uma espécie de avocatéria — a possibilidade
de levar diretamente ao STF temas divergentes nas instincias inferiores.
Curiosamente, foi empregada, sobretudo apéds a reforma, como um
mecanismo para evitar a jurisprudéncia excessivamente conservadora
da justica nos Estados.

As primeiras propostas da reforma, a partir de 1995, se sustentavam,
portanto, no tripé: Simula vinculante; avocatéria e érgio de controle
externo, com capacidade de punir quem desrespeitasse as simulas.*

52 O que gerou um cipoal de criticas de juristas, em face da agio sem réu nem contraditério.
Como aponta Laurentiis, a ADC acabou sendo o instrumento destinado a cumprir o obje-
tivo inicialmente almejado pela avocatéria: obstar o controle difuso de constitucionalidade
¢ refrear a proliferagio de liminares contra o poder pitblico. Em suas palavras:“(...) uma
vez que o tribunal constitucional passe a aferir nio s6 a inconstitucionalidade, mas também
a constitucionalidade de leis e atos normativos, ele ndo serd mais um simples érgio de
defesa e guarda da Constituigio, transformando-se também em uma instincia de defesa
da lei e do legislador. E, assim, ele deixa de ser um érglo jurisdicional para s¢ transformar
em um instrumento de governo.” LAURENTHS, Lucas Catib de.“Tenho medo, do medo,
do medo da ADC: uma resposta a Breno Magalhles™. Iu: Revista de Dircite Administrarivo
¢ Constitucional, ano 18, n. 73, 2018, pp. 144-147. Disponivel em: hup://vwwnw.revistazec.
com/index.php/revistasec/article/view/958/741. Acesso en: 14 jun. 2021.

35 Medida Proviséria 375, que previa que: “A concessio de medida cautelar ou de liminar
contra érgio ou entidade da Administragio Piiblica, bem assim contra ato ou omissio
dos respectivos agentes ou administradores, somente serd possivel apés a audiénceia do
representante judicial da pessoa juridica de dircito piblico, ou da entidade da administragio
indireta, que devers ser pessoalmente notificado para manifestar-s¢ 0o prazo de setenta
¢ duas horas.” Acabou perdendo a eficicia pelo decurso de prazo.

3% Como aponta Hugo Melo:"Até aqui, nio logramos éxito, embora tenhamos reduzido,
sobremodo, os efeitos maléficos do instituto (a responsabilizagio do juiz que decidir

39

MARCELO SEMER

Verdade seja dita, como outros movimentos empreendidos pelo
gOVErno No MEsNIe ano, este também ndo era tipicamente nacional,

> .z

Fabiano Engelmann faz referéncia 3s ondas de reformas do Judicdrio que
vayriam diversos paises Tatino-amcricanos;* ndo havia nenhuma casualidade,

Os anos 1990 foram os anos em que o neoliberalismo se espalhou pelo

continente e, especificamente, em relacio 4 reforma do Judiciirio, o
texto-guia do reformador era 0 Documento 319 do Banco Mundial

YN

(1996) com recomendagdes ao Judicirio da América Latina; a preo-
cupagio residia em aumentar o grau de previsibilidade juridica para

estimulo a investimentos:

Estes elementos tomados como um todo foram desenvolvidos

para aumentar a eficiéncia e eficicia do Judicidrio - isto &, sua

habilidade em solver conflitos de uma maneira previsivel, justa

e ripida. Um governo eficiente requer o devido funcionamen-
to de suas instituigdes juridicas e legais para atingir os objetivos

interrelacionais de promover o desenvolvimento do setor pri~
vado, estimulando o aperfeigoamento de todas as instituigdes
societdrias e aliviando as injustigas sociais.*®

contra a siimula). Na verdade, na concepgio original, previa-se a responsabilizagio do
magistrado que julgasse contra o teor da stmula. Tal aspecto foi eliminado”. MELO
FILHO, Hugo Cavalcanti. “A Reforma do Poder Judiciirio brasileiro: motivagdes,
Quadro atual e perspectivas”. In: Revista CEJ, Brasilia, n. 21, abr. 2003, p. 85.
MELO FILHO, Hugo Cavalcanti.“A Reforma do Poder Judicidrio brasileiro: moti-
vagdes, Quadro atnal ¢ perspectivas”, In: Revista CEJ, Brasilia, n. 21, abr. 2003, p. 85.
36 Com Pedron:**O Documento Tecnico n. 319 € o que apresenta o maior nivel de detalha-
mento quanto 3s propostas e expectativas do Banco Mundial paraa reforma dos Judicirios
latino-americanos, mas nio ¢ o dnico. Merece mengio ainda o Relatério Anual . 19, de
1997,"0 Estado num mundo em transformagio™, e o de n. 24, de 2002, “Institigdes pira
os mercados”. Conforme Silva Candeas (2004:19), o relatério de 1997 “discute o nove
papel do Estado diante de acontecimentos como desintegragTo das economias planejadas
da ex-Unido Soviética e da Europa Oriental, a crise fiscal do Estado-Providéncia, o
papel do Estado no ‘milagre’ econémico do leste da .»um». a desintegragio de Estados ¢
a.n_damm:.nmz. humanitirias em virias partes do mundo. Ji o relatério de 2002 tratd &
criagdo de .E.aaxma que promovemn mercados inclusivos ¢ integrados ¢ contribusm
Par um crescimento estivel e integrado, para melhorar a renda e reduzira pobreza”.“Um
olhar Hnomugmqo da modemidade e da*“crise do judicidrio™, Bonelli também registra 3
preocupagio em preparar © Judiciirio para o nove contexto democritico, com mercados
que estavam se privatizando no impacto da globalizagio da economia”, BONELLI, Marit

3!
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Para Hugo Melo, os técnicos do Banco Mundial deixavam claro
que a Reforma do Judicirio faria parte de um processo de redefinigio
do Estado para reforcar o desenvolvimento econdmico, com a “defini-
fdo e interpretacio dos direitos e garantias sobre 2 propriedade. Mais
especificamente, a reforma do Judiciirio tem como alvo o aumento
de eficiéncia (...) da Justica que atualmente nio tem promovido o
desenvolvimento do setor privado”.”” Em resumo, conclui o juiz, que
foi presidente da Associagio Nacional dos Magistrados do Trabalho
{Anamatra) entre 2001 e 2003, fase final da reforma:

O que a agéncia financeira internacional pretende, na realidade,
€ redesenhar as estruturas dos Poderes Judicidrios da América
Latina, a partir das premissas neoliberais, com o fito de ade-
qui-las 3 prevaléncia do mercado sobre qualquer outro valor.
O reflexo deste vigoroso ressurgimento do liberalismo estaria
propiciando a imposi¢io aos Estados periféricos da exigéncia
de que os seus magistrados se transformassemn em garantidores
de previsibilidade.*®

A visio nio era exclusiva de juizes, nem a compreensio limitada
pelas fronteiras. Para Megan Ballard, pesquisadora da Universidade de
Wisconsin, o interesse generalizado nos tribunais pode ser explicado,
pelo menos em parte, por um consenso global a favor do modelo neoli-
beral. Essa estratégia de liberalizagio econdmica, muitas vezes rotulada
como “consenso de Washington” incentivou um papel reduzido para o
governo, privatizagio, estabilizagiio econdmica por meio de ajuste fiscal
e liberalizagio do comércio exterior.”® Para Ballard, que escreve durante

da Gléria.“Os magistrados, a autonontia profissional ¢ a resisténcia & refornia do judicidrio
no Brasil”, In: Novos Estudos CEBRAP, vol. 39, n. 1, p. 148.

57 MELO FILHO, Hugo Cavalcanti. “A Reforma do Poder Judiciirio brsileiro: moti-
vagdes, Quadro atual e perspectivas”. [n: Revista CEJ, Brasilia, :..m.m abr. mccw. p-80. .

38 MELO FILHO, Hugo Cavalcanti.“A Reforma do Poder g.:&ﬂnno brasileiro: noti-
va¢des, Quadro atual ¢ perspectivas”™. hn: Revista CEJ, Brasilia, n. 21, abr. wcou..

3¢ BALLARD, Megan J.“The Clash Between Local Courts and O_o?:. Economics: The
Politics of Judicial Reform in Brazil". In: Berkeley Journal of International Law. vol. 17
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os trabalhos da reforma (1999), isso aponta seu eitmotiv: “as reformag
judiciais apoiadas por Cardoso provavelmente reduzirdo o poder do
Judiciario para bloguear suas reformas econdmicas”, fandamente porque
“Q objetivo atual da reforma da lei ndo & melhorar 2 maneira como o
Estado usa a lei, mas diminuir o papel do Estado e criar uma estrutury
mamu_?amﬁmmagowmnmﬂmomo&mﬁﬂdumngannumou..s

Assim também traduziu Elida Lauris:

{...) sob o pretexto do crescimento econdmico, o paradigma
hegemdnico de reforma judicial resultou numa instrumentali-
zagdo dos servigos de justica em nome da eficiéncia, celeridade,
previsibilidade dos negdcios, seguranga juridica e prote¢io dos
direitos de propriedade.”! .

Enfim, como resumiu o ministro Gilmar Mendes, j& como presi-
dente do STF e do recém-criado Conselho Nacional de Justica, no
titulo do artigo publicado apds a aprovagio da Emenda 45:“A reforma
do sistema judiciario: elemento fundamental para garantir seguranca
juridica ao investimento estrangeiro no pais”.

Com esse panorama, ndo & muito dificil responder i pergunta
que fizeram Sadek e Arantes:

(2) n. 230, 1999, p. 232.

40 Tradugdo livre. BALLARD, Megan J.“The Clash Between Local Courts and Global
Economics:The Politics of Judicial Reform in Brazil”. In: Berkeley Journal of International
Law vol. 17 (2) n. 230, 1999, p. 238. Fazendo um balango da votagio na Reforma na
Camara dos Deputados, aponta Dyrceu Cintra: “Os resultados obtidos nio correspon-
dem & necessidade de maior acesso da populagio 3 Justica. Esbogam-se mudangas para:
1-) atender os interesses da Administragio Piiblica, assegurando que as atividades de
governantes nio fiquem i mercé de um controle Jjudiciirio difiso; 2-) concentrar nas
altas esferas do Judicifrio o poder de decidir as questdes mais imporeantes, desprezando
a base do sistemna, formula oferecida ao capital estrangeiro ¢ a0 Banco Mundial, que
exigem perfeita previsibilidade das decisdes do Judicifrio, impossiveis, entretanto, nunt
pais tio multifacetado ¢ com legislagio repleta de contradi¢Ges e inconstitucionalidades
como o Brasil”. CINTRA Jr.,, Dyrceu Aguiar Dias, “O Judiciirio brasileiro s portas
do Terceiro Milénio”. fit MESSUTI, Ana; SAMPEDRO ARRUBLA, Julio Andrés. La
Administracién de Justicia. Buenos Aires: Bditorial Universidad, 2001, p. 56.

4 CARDOSO, Luciana Zaffalon Leme. A politica da justica: blindar as elites, criminalizar 05
pobres. Sio Paulo: Hucitec, 2018, p. 80:
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{...) por que razbes, numa agenda constitucional de reformas, a
modernizagio do Judicifrio dividiria £SPago com a privatizagio
de estatais, o fim dos monopélios, a reforma tributiria ou a re-
forma politica? E fato que a lentidio da prestagio jurisdicional
representa um grande problema para a sociedade, mas teria ela o
mesmo impacto econdmico, social ou politico que 0s monopd-
lios estatais do petréleo ou das telecomunicagdes, o sistema presi-

dencialista multipartidirio ou as empresas piiblicas deficitirias?*

Nio se descura da integridade da resposta que a eles pareceu
mais segura: o papel politico do Judiciirio lhe autorizaria esta posigio.
Mas deve se compreender que o controle da Jjurisdi¢io € t3o ou mais
relevante do que o contetido de todas as reformas anteriores, justamente
porque tinha o condio de promové-las ou, a0 menos, o de impedir
os obsticulos que se antepunham contra elas. Em outras palavras, num
tom de chantagem com que acabariamos nos acostumando: o fim dos
monopblios e as privatizagdes sdo importantes para a obtencio de inves-
timentos estrangeiros, mas sem seguranga juridica, sem previsibilidade,
sem confianga em que as regras do jogo estipuladas pelo governo nio
serdo alteradas pelo sistema de justica, elas ficariam sem sentido.

O exagero deste argumento, mais emocional e ideolégico do
que propriamente pragmético, pode ser bem descrito pela pesquisa de
Vanessa Elias de Oliveira, que estudou a fundo os processos judiciais
travados por quem se opunha is privatizagdes no miolo dos anos 1990.
A conclusio: “(...) embora os leildes de privatizagio tenham sido inter-
rompidos ou retardados em fungio de diversos tipos de recursos que
foram impetrados nas varas judiciais de todo o pais, nenhuma venda
foi anulada por sentenga judicial”.®* Ou seja, o sistema encontrou seus

42 SADEK, Maria Tereza; ARANTES, Rogério Bastos. “A importincia da Reforma
Judicidria™. In: Reforma do Judicidrio. Ric de Janciro: Centro Edelstein de Pesquisas
Sociais, 2010, p. 2.

4 OLIVEIRA,Vanessa Elias de. “Judicidrio e privatizagdes no Brasil: existe uma judicia-
lizacio da politica?”, In: Revista Dados, vol. 48, n. 3, 2005, pp- 575-576.
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mecanismos com os quais fez prevalecer .w.cmﬁanznm 2 conclusio go,
tribunais superiores. O equivoco de acreditar que © empoderameny,
das cortes superiores, esvaziando o ﬂ.mw.uu?o das primeiras instinciag
tornaria o servigo “mais ripido”, antecipando decisdes, se verificaria
problemético nos anos posteriores i reforma. Costuma-se dizer queo
STE tem o direito de errar por Gltimo — com a reforma, permitiu-ge
que errasse primeiro também. .

A perversio desse sistema, que ignora o amadurecimento g,
jurisprudéncia, é a criagio de decisdes que ji nascem definitivas, Efes;.
vamente & mais ripido, economiza um percurso, mas a tentacio de
uma decisio ad hoc acaba se tornando muito maior, pois ela jamais ser
pensada, interpretada, corrigida enfim. A auséncia deste caminho légico
das decisdes pode ter contribuido para uma judicializa¢io ainda mais
abrangente depois da reforma.

Um processo de mais de dez anos que ultrapassou dois governos
— de partidos opositores, inclusive — ndo é um processo simples. Nio
ha dividas de que o empenho dos governos acabou sendo decisivo
(FHC na Cimara ¢ Lula no Senado) e que havia pesados e tradicionais
interesses a serem demovidos.* A estratégia para fazer essa transposicio,
todavia, pode ter provocado um desgaste que, ji se supunha, ndo seria
superado tio facilmente.

Assim, combustivel indispensivel para agregar a articulagio da
reforma foi a criagio da questionada CPI do Judiciirio no Senado,

44 Para Frederico Almeida, a articulagio da lideranga da reforma contou com o aval das n_z.a
Juridicas:“Meu argumento & que a obtengio de consensos minimos para 3 provi¢io
da Reforma do Judicisrio, no periodo entre 2003 e 2004, ap6s 13 anos de mamitcIo
da Proposta de Emenda Constitucional n. 96/1992 no Congresso Nacional, %ﬁz..wn :
articulagdo, pela lideranca executiva da Reforma, de grupos de elites juridicas asocs M
a wrajetbrias e posigSes bastante consolidadas no campo juridico, em torno de ut
agenda reformista que acabou por fortalecer as posi¢des do polo dominante %N nh_...uo.
da administracio da justica estatal; nesse sentido, a prevaléncia da agenda ..aeo..E_B
dora” (central no resultado final da Reforma e voltada para a centralizagio do nm.aam
€ 0 aumento de sua eficiéncia deciséria) sobre a agenda “democratizante” ?a.nﬂu&&m
ampliagio do acesso i justiga e presente em medidas marginais aprovadas no conjun® o
mudangas introduzidas) pode ser explicada pelo protagonismo desses grupos ¢ l_.._:”mo.
m:._w».nannonﬁ se associam a processos politicos de longo prazo na estruturigio do can e
Juridico” ALMEIDA, Frederico de.“As elites da Justiga: instituigGes, profissdes © mo%ua
politica da justica brasileira™, is: Revista de Sociologia e Polftica, vol. 22,052, 204,07
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com a pressio, sobretudo, do entio presidente da Casa, Antonio Carlos
Magalhdes.® Da relagio estreita ¢ promiscua que manteve com o Judi-
cidrio de seu Estado por décadas, num claro exemplo de mandonismo
—dizem que nenhum juiz era promovido sem antes pedir sua bengio —,
& dificil crer que a revelagio das mazelas do poder tivesse mesmo como
projeto a purificagdo de seus membros. ACM impulsionou a Reforma
através da exposi¢io midiAtica de irregularidades (algumas concernentes,
outras nem tanto). Ou, como traduziu Megan Ballard: “A campanha
do executivo se concentrou em acusages sensacionais de corrupgio
Judicial, proferidas por um colega préximo de Cardoso no Senado para
reunir apoio i criagio de uma comissio de investigagio”.*
A comissio chegou a termo, sobretudo, em relagio i construgio
do edificio da Justi¢a do Trabalho em Sio Paulo, e o seu responsével,
ex-presidente do Tribunal Regional do Trabalho-2, Nicolau dos Santos
Neto, cuja condenagio, todavia, derivou de processo judicial j4 instau-
rado. O desprestigio do Judiciirio, mecanismo para colocar a reforma
na agenda, alargado pela exposi¢io midiatica de alguns poucos membros
do poder ~ como uma enorme generalizagio — custou um descrédito
que ainda nio foi recuperado, com mais propensio para vitaminar a
instabilidade institucional do que propriamente para criar um ambiente
saudivel para investidores estrangeiros.
" E de se observar mzmvm CPI nio vitaminou a reforma do Judici-
irio apenas pelo sensacionalismo e espetacularizagio; como forma de
contrariar o presidente do Senado e sua implicincia em levar adiante

4 Como aponta Grazielle Albuguerque:“Na questio conjuntural,a CP1 ae._:.:.amao n.na&
pelo senador Antdnio Carlos Magalhies (ACM), em 1999, foi de extrema imporedncia
para chamar atengio da opinido péblica pama o no..;_..>erDCm_ﬂDfm. Oﬂﬁn._r.v

“O papel da imprensa na reforma do Judicifrio brasileiro”. fh: Revista Direito & Prixis,
vol. 6, n. 12, 2015, p. 425, .

4 Op. cit. (tradugo livre). Para Bonelli, foi um pouco nais E:Eo..:mj _mawaom da %2@»
de 1990, a midia fez forte divulgacio das deficiéncias do Poder ..:&m.u:.o. em especial
a morosidade, as dificuldades de acesso A justi¢a, a falta de transparéncia, os S.Mo.m. A._u
nepotismo, de corrupgdo, e os salirios de maraja. Desta forma, colocavam &:&ns.ﬂ.o
sob julgamento, visando quebrar a resisténcia as mudangas.” mOZm_..E.. _Sunn da QQ...W

“Os magistrados, a autonomia profissional e a resisténcia & RQ:MB do n__.m&ns:o no Brasil”,
Trabatho apresentade no X Congreso Nacional de Sociologia Juridica, Zoﬁm&mc de
2009, publicado no Latin American Studies Association Congress, 2010. Tradugio livre.
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a comissio de inquérito, o presidente da Cimara, deputado Miche]
Temer (PMDB-SP) reabrin, também em 1999, a Comissio de Reforms
do Judiciirio, da Cimara dos Deputados, em ato simbglico repleto
de autoridades do meio juridico.”” E foi justamente a reabertura 4,
comissio que permitiu a continuidade da reforma, que viria 3 ser
aprovada na Casa no ano seguinte.

Como expds Flavio Dino, em uma dissertagio que dissecoy
os trabathos da reforma, no campo de ideias havia a disputa por dois
projetos distintos sobre o Judicidrio. Um, a que chamou de perfil racip-
nalizador, balizado pelas propostas de calculabilidade e eficiéncia, cujo
ponto central era a redugdo do controle difuso de constitucionalidade

— que supostamente traria riscos para a estabilidade —, ¢ o consequente
esvaziamento do poder decisorio das primeiras instincias; e outro,
que denominou de perfil democratizador, que pretendia aumentar o
acesso 3 justica, fortalecer a democracia interna, e a permeabilidade do
Poder Judiciirio ao contato com a sociedade, preservando o pluralismo
ideolégico. Na disputa parlamentar propriamente dita, ndo havia
padrdes de comparagio: a racionalidade neoliberal era muito mais
potente. T30 mais potente que acabou prevalecendo ainda quando a
principal for¢a de oposicio, o Partidos dos Trabalhadores, chegou a0
poder no primeiro dia de 2003. O entio ministro da Justiga Marcio
Thomaz Bastos sinalizou que iria tocar a reforma a partir do zero.* Mas
o texto enfim aprovado nio era tio diferente daquele proposto com
as bengios de FHC. Como a reforma previdenciiria empreendida pot
Lula no ano em que tomou posse também continuava a mesma tritha
da reforma de seu antecessor.

Mas a dubiedade de projetos e a multiplicidade de interesses
permitiu, paradoxalmente, um crescente engajamento dos atores do
meio na reforma do Judicidrio, inclusive das categorias que s¢ ow::raz

47 SADEK, Maria Tereza; ARANTES, Rogério Dastos.”A importincia da Reform3

Judiciiria”. In: Reforna do Judicidrio, Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquis®®
Sociais, 2010.

48 wmﬁo}xp Ménica; FREITAS, Silvana de.“Bastos quer recomegar do zero Funﬂuiﬁ.w
do Judicidrio®, Follia, 2002. Disponivel em: hups:// vewwl. falha.uol.con.br/ fp/b
£c2912200202 htm. Acesso em: 14 jun.2021.
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ao projeio caleado na sdeis de previubihdade para a septeanga de
investidor estrangeiro. A amplimde dos tenus em haprra fes comm
que ferrenhos opositores da condugio internacionalice Jdi refornn
mrabalhassem pama redurir on COMPENSAT 08 <00 cfetion com ol is
medidas de cunho democratizador ou meramente COTPOTAIVISES

A propésito, o alerta de Hugo Melo, clamando para que os rrabyy
Thos da reforma ndoe fossem desperdigados, considerands a provhucio

de diversos avancos, especialmente na Justica do Trabalho:

Logramos reverter quadro absolutamente adverso, ois que pri-
POsta, €Nl certo Momento, 1 NOssa extingdu ¢ sarenios ¢Xrenn-
mente fortalecidos. Sio criados mais dez cargos de Mumistro o
TST, singular possibilidade de oxigenagio da Corte. O Tribu-
nais Regionais passario a ter, no minimo. nove membros, Hou-
ve uma redistribuigio, mais racional. de competéneias votre o
diversos segmentos do Judicidrio. A competéncia da Justiga Jo
Trabalho foi ampliada, passando a englobar dissidios decorren-
tes de qualquer relagio de trabalho, incluidos os trabathadores
auténomos ¢ servidores piiblicos; as agdes acidentirtang ov cn-
mes contra a organizagio do tabatho; as agdey decorrentes Ja
fiscalizagio do trabalho; aplicagio ¢ execugio de multn pelo
descumprimento da norma trabalhisea; questdes previdencidria
onde nio houverVara Federal; habeas corpus ¢ habeas daty; enire

outros aspectos igualmente relevantes.”

De fato, contemplando alguns avangos mais ou nmienos significa-
tivos em outras dreas — como a constitucionalizagio da auonoini da
Defensoria Piiblica, por exemplo ~ o projeto foi acolhenda intereves
origimalmente contririos a ele. Essa pléiade de interesses envalvidos
ajudou, portnto, no engajamento i refornu, ms nie hi davidas de que

& MELO FILHO. Huge Cavaleanti. “A Refornn do Poder Judietizio brasdea: sou
vagdes, (eacho stk ¢ perspectivas”™. b Recistd CEf, Broilan 11, 2aid.
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atrapalhon na produgio de um texto consensual que tivesse condigdes
de ser aprovado com presteza. As tensdes foram tio intensas que os
wés relatores da mesma base partidéria apresentaram, na Cimara dog
Deputados, pareceres profundamente distintos.

Jairo Carneiro {PFL-BA) apresentou o relatbrio na primeira fase
dos trabathos, em 1997, tendo a comissio especial da Camara se desfeito
dele sem voti-lo. Recebeu iniimeras criticas pela adesdo 3 concentra-
¢io de poder nos tribunais superiores, sendo evocado a lembran¢a do
Pacote de Abril, pelo retorno da avocatdria.* Era injusta a comparacio,
principalmente levando-se em conta o parecer que o sucederia. Aloysio
Nunes Ferreira Filho (PSDB-SP) foi o relator na Cimara depois da
retomada dos trabalhos em 1999: seu relatério foi ainda mais governista
que o governo e entre as pérolas, continha a ideia de extinguir a Justica
do Trabatho para que ela fosse incorporada pela Justiga Federal;* o docu-
mento previa simulas vinculantes sem limitagdes, por todos os tribunais
superiores, e um Conselho Nacional de Justica com competéncia para,
excluindo a vitaliciedade (o que o regime militar ndo fizera de todo)
permitir a demissio do juiz negligente ou daqueles que agissem com uma
genérica falta de decoro — sendo, portanto, muito mais adequada no caso
3 lembranca da reforma da ditadura. O parecer foi tio mal-recebido
que tampouco foi i votagio, mas ao deputado rendeu um convite para
assumir a Secretaria-Geral da Presidéncia de FHC.

O terceiro relatério da Cimara foi o que mais incorporou
observag8es criticas e propostas alternativas. A deputada Zulaié Cobr
afastava a avocatéria (que nio mais voltou), substitufa as Stmulas de
Efeito Vinculante pelas Stmulas Impeditivas de Recurso (que nio
compelia o juiz a decidir de uma forma ou outra), abriu a rede de
participantes do CNJ, também para fora da magistratura, acolheu ©
pleito pelas ouvidorias e mantinha a Justica do Trabalho (eliminando

so SADEK e ARANTES:“A importincia da Reforma do Judicidrio”, in Reforuat do
Judicidrio, Centro Edelstein de Pesquisas Sociais [kindle], 1. 30.

st Extingio da Justiga do Trabalho que era uma das principais preocupagdes da senador
gnmzmc Carlos Magalhies, aliado de primeirs hora do governo. A propostt, come
S€ Viu, nunca morreu, sendo recorrente entre politicos conservadores ¢ mmn%wm >
empresariado — como se pde ver mais recentemente no governo tampio de Michel
Temer e no principio do governo Bolsonare. ,
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apenas a representacio classista). Mas tampouco se manteve intacto;
algumas das propostas miais arrojadas, como 2 extingio da Justica Militar
estadual ¢ o fim do foro privilegiado para julgamentos de autoridades
em caso de crimes comuns, foram descartadas,

Com relagio aos pontos centrais, houve certa divergéncia nas
posigOes durante o processo da reforma.

A rejeigio das Stimulas Vinculantes foi bem expressiva no meio
juridico, especialmente entre os juizes. O possivel engessamento da
atividade criadora da magistratura e o impacto da perda da indepen-
déncia eram os principais argumentos em contrariedade.

Antonio Villen e Dyrceu Cintra chamavam a aten¢io para o
fato de que haveria “uma verdadeira cristalizacio da Jjurisprudéncia,
que deixar4 de softer os influxos da saudavel discussio daqueles temas
pelos magistrados” *3; Antonio Cortez lembrava que, se as siimulas
j4 existissem *“ndo teria havido no Brasil a evolugio que tivemos no
reconhecimento dos efeitos do concubinato, continuariamos tendo
iméveis desapropriados sem depésito prévio de valor digno, préximos
do real; os valores bloqueados no Plano Collor nio seriam liberados”.*

O ministro Celso de Mello levou o tema das Simulas Vinculantes
ao discurso de sua posse como presidente do STE em 1997:%(=.) o
Jjuiz ndo pode ser despojado de sua independéncia. O Estado nio pode
pretender impor ao magistrado o veto da censura intelectual, que o
impeca de pensar, de refletir e de decidir com liberdade”.® Fibio

52 Na edicdo de outubro de 1999, o jornal Juizes para a Democracia, n. 18 saudava, entre
outros, a extingio das férias forenses (“reconhecendo o cariter essencial do servigo
piiblico prestado na administragio da Justica™) e a federalizagio dos crimes contra os
Direitos Humanos, tendo sido “acolhida a ideia central da proposta da AJD de criagio
de um incidente de deslocamento de competéncia da Justi¢a Estadual para a Federal a
ser dirimido pelo STJ”, apontando, ainda, que “Seria recomendével atribuir, além do
Ministério Péblico, a legitimidade para suscitar o incidente 3s vitimas e s entidades
proponentes de agbes coletivas”. Disponivel em: hetps://ajd.org.br/publicacoes/
jornal/179-3jornal-18. Acesso em: 15 jun. 2021,

53 “A reforma da constituicdo”, Jornal Juizes para a Democracia, n. 5, 1995. Disponivel enu:
https://3id.org.br/publicacoes/jornal/135-5%ornal-05. Acesso em: 14 jun. 2021.

s¢ CORTEZ, Antonio Celso Aguilar. “O avango do atraso”, Folha de S. Paule, 1994.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1994/3/24/ cotidiano/8.heml.
Acesso em: 14 jun. 2021.

s¢ Supremo Tribunal Federal, pasta dos Ministros.
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Comparato alerton para a invaso das na_zﬁﬁmznmm‘mo Legislativo;

*{(...) a samula com efeito vinculante absoluto ?m» 05 juizes mn primeiry
instincia significa a introdugdo de um asnn&u:ao.mu lei em nosso
sistema juridico, produzindo a superposigio ou conflito de atribuigges
entre os Poderes Legislativo &:amnmmac:.g Até mesmo Alexandre de
Moraes, que posteriormente viria a se transformar em ministro do STE
criticaria as simulas, quando de sua regulamentagio, alertando para
a possibilidade de transformar o STF em um legislador positivo: “O
Congresso Nacional deu um cheque em branco ao Supremo Tribunal
Federal quando aprovou a Lei de Stmulas Vinculantes™.’?

A luta entre eficiéncia e garantia dos direitos de certa forma
distinguiu o meio juridico, com a firme oposi¢io dos campos progres-
sistas. Parecia que, com a sucessio de FHC por Lula, as sGmulas estariam
riscadas do mapa da reforma, mas deu-se exatamente o oposto. Foi com
a conversio da entio oposigio ao governo que o mecanismo pode, enfim,
ser aprovado.’®

Importante ressaltar que a ideia das simulas vinculantes tinha
como propdsito limpar o excesso de processos repetitivos, que entravam
aos borbotdes nos tribunais e ajudava, e muito, a estrangular o sistema.
Mas o proprio Judicirio sempre teve uma parcela de responsabilidade
na criagio desses esqueletos, em especial por uma contundente jurispru-
déncia defensiva que teimava em colocar dbices — reais ou imagindrios

— a litigdncia coletiva. Ora entendendo que os casos nio eram de direito

56 “Juizes para a democracia promove semindrio internacional™, Jornal Jufzes para a Devto-
aaria, n. 7,1996. Disponivel em: hutps://ajd.org br/publicacoes/jornal/ 144-68jornal-07.
Acesso em: 15 jun. 2021,

57 MATSUURA, Lilian."Siimula Vinculante pode tornar o STF um legislador positivo”™,
Consultor Juridico, 2008. Disponivel em: hutps:// www.conjur.conn.br/ 2008-out-18/
EE:rle.m:nEm=8183u....m:.l_oﬁm_nﬁ_o..laom:?c. Acesso en: 15 jun. 2021, .

8 Nio sem um desgaste considerivel.Veja-se, a propésito, noticia sobre a demissio do chefe
de gabinete do Ministério da Justica, o advogada Sérgio Sérvulo da Cunha, em pespostd
i adeso do PT 3 proposta das Stmuas Vinculanges: “Stimula Vinculante tira assessor
da Justiga”, Follia, 2004. Disponivel em; https://vwwwl. folhaatol.com.be/ fip/beasil/
{c0105200412.hun. Acesso en: 15.06.2021; ¢ 1 critica do entlo presidente nacionst
da OAB, Roberto Busato, lembranda compromissos de Lula ¢ Marcio Thomaz Basto
contra as simulas vinculantes “*OAB weforga cobrnga de proaiessas de Lula 3 entidade”™
Consultor Juridico, 2004. Disponivel ez hiteps:/, >5<<...no.c.E‘nn_:.?..\moc.—‘:ﬁm.cw\
o»rl_:ronnnsnnnsima.:nv,ﬂmlnuziu:w?>nnao em: 15 jun. 2021,
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coletivo, mas difuso; de interesses individuais, porém njo homogéncos,
ou que a multiplicagio das partes num mesmo processo traria enorme

dificuldade. Boaventura de Souza Santos j4 havia chamado a aten¢do

para a importincia estratégica da “trivializacio dos conflitos” para a

légica capitalista®™ — o0 mesmo acontecia, de forma muito frequente,
com o controle concentrado. No caso do Plano Collor, por exemplo,
foram dezenas de milhares de processos buscando a liberacio de contas

bancirias de um confisco ilegal, que poderiam tranquilamente ter sido

substituidos por apenas um, mas o STF optou por nio aceiti-lo.%

De outro lado, no caso peculiar do controle externo, a distingio
ideolégica ji nio explica tio facilmente a situagio, porque o mecanismo
teve apoio tanto entre os conservadores quanto entre Os progressistas.
Alids, o conselho encorpava, como ji dissemos, a PEC matriz proposta
pelo deputado Helio Bicudo, que apenas sugeria um conselho, com
participagdo de representante da OAB e do Ministério Piblico, para
apreciar promogdes e vitaliciamentos.

Voltemos um pouco no tempo, para analisar o nascimento do
Conselho.

O Pacote de Abril criara o Conselho Nacional da Magistratura,
composto por sete ministros do STF e com a exclusiva finalidade de

59 “Segundo a teoria da dialética negativa do Estado capitalista, a fungio politica geral
do Estado consiste em dispersar as contradigdes sociais e as lutas que elas suscitam, de
modo a manté-las em niveis tensionais funcionalimente compativeis com os limices
estruturais impostos pelo processo de acumulagio (...). Para tal sio acionados, através,
sobretudo do direito, diferentes ‘mecanismos de dispersio’ (mecanismos de socializagdo,
integragdo, trivializagio, neutralizagio, repressio e exclusio...”. SANTOS, Boavenwur
de Souza.“Q Direito e a Comunidade: as transformagdes recentes da natureza do
poder do Estado nos pafses capitalistas avangados”, Revista Critica de Ciéncias Sociais,
n. 10, dez. 1982. Disponivel em: htp://www.boaventuradesousasantos. pt/ media/
pdfs/O_direito_e_a_comunidade_ RCCS10.PDE Acesso eny: [4 jun. 2024, p. 12

60 Os exemplos sio enormes, Lembro de membria propria da decisio de mais de vinte mil
mandados de seguranca que haviam sido interpostos contra wma portaria da secretaria
de Estado da Educagio do Estado de Sdo Paulo que impedia a matricula no ensino
fundamental a quem ainda ndio complenra sete anos. O Ministério Piblico tentara uia
a¢do civil piblica que pudesse resolver em nome de todos, nuas nio foi atendido pelo
Tribunal de Justica que, ao final, concedeu o direito um a um ¢ quando dos recursos,
Jjulgou mithares prejudicados porque, pelo decurso do tempo, as criangas ji haviam,
enfim, completado sete anos.
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aplicagdo das penas de disponibilidade ¢ aposentadoria — um primeiro
esforgo de controle dos juizes, diretamente por parte do STE com fina-
lidade exclusivamente repressiva. A auséncia de membros externos se
justificava, segundo os ministros do STE para preservar a “independéncia
dos Poderes” — como se a vigéncia do Al-5 ji nio a estivesse turvando
suficientemente. Nio se marcou pela efetividade, todavia. Como relatoy
o ministro Moreira Alves, citado por Flivio Dino,“a imensa maioria das
representagdes disciplinares decorriam de atrasos em julgamentos € eram
solucionados mediante a notificagio para prestar informagdes™.®!

A ampliagio da composi¢io do Conselho Nacional da Magistra-
tura, para incluir outros membros do poder que ndo apenas os ministros
do STE e abri-la também i participagio de representante da OAB, foi
pautada pelo anteprojeto oferecido pela Comissio Afonso Arinos, prévio
a0s trabalhos da Constituinte. Como aponta Flavio Dino, ji havia por
parte dos advogados e de entidades da sociedade civil, a pretensio de
criar um érgio de controle externo — com participagio de representantes
de fora da magistratura (“representantes do Poder Legislativo, do Poder
Executivo e da comunidade”). Ambas as pretensdes foram rejeitadas no
plenirio da Constituinte, sobretudo, pelos votos do Centrio — apenas
os partidos de centro-esquerda e esquerda votaram a favor.?

Enfim, o controle externo sempre foi apoiado pelos partidos de
esquerda e grupos progressistas dentro da magistratura, como a Associagio
Juizes para a Democracia.®® Para Flavio Dino, inclusive, a questio do
controle externo era uma das poucas que estavam na confluéncia dos

st COSTA, Flivio Dino C. Aulogoverno e controle do Iudicidrio. Dissertagio de Mestrado,
UFPE, 2001, p. 56.

62 COSTA, Flivio Dino C. Autogoverno e controle do Judicidrio. Dissertagio de Mestrado,
UFPE, 2001, p. 57.

63 A &poca, seu presidente Dyrceu Cintra apresentou em audidncia piblica na Comissio
da Cimara dos Deputados a proposta de eriagio do Conselho de Planejamento
e Ouvidoria. A proposta contemplava um consetho federal e diversos consethos
estaduais e, além da competéncia de estabelecer metas gerais de comnmn».?&nw?w
e de planejamento administrativo, previa Salﬁomnunmo prévia acerca da proposta
orgamentdria ¢ iniciativa legislativa concorrentes a0s tribunais. A proposta previt
também a instalacgo da Ouvidoria, com ombudsman estranho aos quadros do Judiciirio-

Jornal Jutzes para @ Democratia, ano S, n. 17, 1999, Disponivel em: h m&ud.onm.cl
publicacoes/jonal/178-2jomal-17. Acesso em: 15 .?M. 021, e
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dois campos da reforma, o mronalizador e o demormatizader. Mas repelida,

sobretudo, pela ampla base dos Jjuizes, movimentos corporativistas e com
enorme resistencia no Supremo Tribunal Federal. Ao final, o Conselho

Nacional de Justica foi criado, mas como parte integrante do Poder Judi-

<y =

cidrio (ndo externo) —~ logo sem poder censério sobre os ministros do STE

Ainda assim, houve acio direta de inconstitucionalidade promovida pela

Associagio dos Magistrados Brasileiros, tio logo promulgada a Emenda 45.
O STF assentou a constitucionalidade do érgio por maioria (ADI 3367).

Ao final, como mencionado, virios temas acabaram encorpando
a Emenda 45, por meio das costuras entre parlamentares e interesses
dos atores da justiga. Adicionou-se um direito fundamental, o direito
i razodvel duragio do processo; afirmou-se 0 quérum constitucional
para incorporagio de tratados como normas constitucionais (exigindo

os mesmos 3/5 das emendas); operou-se um timido avango na demo-

cratizagdo interna do judiciirio (proibicio de sessdes secretas; elei¢io de

metade dos integrantes dos Orgios Especiais); um importante condi-

mento para o acesso d justi¢a, na autonomia das Defensorias Piiblicas
estaduais (que a Emenda 74 alargaria para atingir também a Defensoria
Piblica da Unifo); uma certa racionalizagio dos tribunais (extingio dos

tribunais de algada; distribuigio imediata de todos os processos; suspen-

s3o das férias forenses); algumas disciplinas da carreira da magistratura
(inscrevendo a produtividade como elemento do merecimento, exigindo

trés anos de experiéncia apds a graduagio para ingressar em concurso,

e criando a quarentena na aposentadoria); ampliagio da competéncia
da Justi¢a do Trabalho® e reconhecimento da federalizagio dos crimes

¢ Ampliagio mais comemorada do que efetivada, como adverte Manoel Carlos Toledo
Filho:*Assim & que, em um primeiro momento, diversas vozes sustentaram que, a partic

dali 2 Justi¢a do Trabalho seria competente para o julgamento de todas as controvér-

sias que, direta ou indiretamente, envolvessem uma relagio de trabatho, inclusive as

que se firmassem entre trabalhadores autdnomos, ou, mesmo, entre pessoas juridicas.

Logo, aquela sua fungio tradicional histérica, fandamentalmente agregada i anilise

das premissas e consequéncias de relagdes de emprego ou de trabatho dependente,

pertenceria ao passado. Mas este deslumbramenta durou pouco: esqueceram-se aqueles
que o compartitharam que o sucesso de suas teses dependeria da adesio a elas de
outros segmentos da comunidade juridicz e do préprio Poder Judiciirio, e isto pura
¢ simplesmente njo se consumou”. TOLEDO FILHO, Maneel Carlos. “Formagio

Histérica e Politica da Justica do Trabatho do Brasil”. In: Revista LTF, ano 84, 2020, pp.
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contra direitos humanos {por intermédio do incidente de deslocamentg
de competEncia).

Dada a essa multiplicidade de temas, niio simples fazer um
balanco da efetividade da reforma.Vamos nos concentrar, portanto, ey
seus pilares.

Sobre as Stunulas Vinculantes podemos dizer que nio Tepre-
sentaram, ac fim ¢ ao cabo, a extingdo dos gargalos, ainda que tenham
provocado um efeito positivo no montante de julgamentos do STE
Virias razdes explicam o resultado insatisfatério.

Nio hi um volume expressivo de simulas, compativel com as
questdes apreciadas pelo STF (foram 58 simulas aprovadas em um
espago de 15 anos, bem menos que o montante de simulas entio
existentes no tribunal). Nossa capacidade de criar litigios de massa
¢ insuperavel. No tempo que leva para a maturacio do processo e a
edi¢io da simula, outras tantas questdes com potencialidade similar j3
estdo em plena producio. Sem contar o fato de que a existéncia das
stimulas ndo impede, em si, a interposigio dos recursos, considerando
que a discussdo acerca da aplicagio ou nio dela para o caso determinado
continua municiando apelos.%* E nio sio raras as agSes em que a Stmula
€ apenas uma das questdes envolvidas.

Em certas situagdes, as simulas foram empregadas, sobretudo,
como sucedineo da legislacio ~ como no caso da SV 13, que vedou
O nepotismo nos trés poderes, a partir do principio da moralidade
administrativa ~ apés o tribunal ter afirmado a nosmnn:nmosu&%mo
da intepretagio que o CNJ fizera na Resolugio n. 7. Mas nio era ta0

_simples assim.

934-946.

65 Um exemplo interessante & 3 multiplicidade de recursos no TSP acerca da vomwwm_%%.\
impossibilidade de estabelecimento de exame psicotécnico para 0 concurso de m.o_., o
militares, discussio que sobreviveu 3 edigio da SV 44 (“S6 por lei se pode mem_ﬂns“
Qsda.o psicatécnico a habilitagio de candidato a cargo piblico"), porque em &n%m
decisSes se compreendia que existiam leis que indiretamente podiam ser P —mn_c_.,.
(como a lei que exige exame psicotécnico para o porte de arma). A redagio d mc_“. o

n.:&mﬂ ndo deixava expresso tratar-se de lei em sentido estrito, 230 pela ¥ do

aprovettamenito de decreto regulamentador da lei geral também vinha sendo emprs?

coma justificativa para a legalidade do psicotécnico.
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A diferenca € a que a decisio do CN]J tinha alcance administrativo,
em relagio aos membros do Poder Judiciario, no imbito de sua compe-
téncia regulatéria. A transposigio da proibicio aos demais poderes até
poderia ser objeto de interpretagio judicial do principio da moralidade,
mas a construgio das hipdteses e excludentes nio era matéria fcil.
Todavia, para o objetivo constitucional das Stimulas Vinculantes isso
ocorreria somente ap0ds a reiteragio de decisdes em um mesmo sentido,
0 que tampouco existia no STF neste momento. Lembremos que o
objetivo primordial da Smula era unificar procedimentos, a partir do
impedimento da multiplicagio de recursos.

O “ativismo do bem” permitiu flexibilizar a exigéncia, buscando
precedentes muito pouco similares. A bem da verdade, dos precedentes
referidos pelo STF na formagdo da Stimula, o finico caso julgado em
que a proibigio decorria do prdprio principio constitucional e nio de
alguma norma infraconstitucional, era de uma situagio que o Supremo
viria a descartar como caracterizadora do nepotismo: a nomeacio de
um secretirio de municipio, irmio de um vereador. A SV 13 nio
alcangou o nepotismo cruzado entre diferentes poderes e mesmo a
proibicio de nomeagio de parentes tem sido atenuada, quando se tratar
de representante do primeiro escalio (ministro, secretirio) — a existéncia
de uma norma genérica sem os predicados da legalidade, facilita bastante
este bailar hermenéutico — um dia pode, outro nio.

No caso da SV 11, limitagio do uso de algemas, erigin-se quase um
tipo penal, inscrevendo-se nela, “sob pena de responsabilidade disciplinar,
civil e penal”. A questio que pautou politicamente a edigio da Stimula
foi a exibi¢do na televisio, com algemas, de presos de notoriedade, como
havia sido recentemente o caso do ex-governador Jader Barbatho, em
operagdes da Policia Federal, tipico instrumento de espetacularizagio
do processo.% Os precedentes judiciais anteriores, todavia, eram mais

68 Durante o julgamento, ministro Marco Aurélio, relator da agdo, citau o exemplo de Jader
Barbalho que foi preso e algemado, logo depois de ter renunciado ao mandaro de sena-
dor. Para 0 ministro, 0 uso de algemas em Jader Barbalho foi uma “presepada”. “Algema
em prisio e julgamento & exceciio, decide STF”, Correiv Bruziliense, 2008, Disponivel
em: hutps://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/ politica/2008/08/07/
interna_politica, 24000/ &mn::?&:..vnwno-n..wEmﬁdc=Sn»...a./.nqu-annEncv.a.p,_Ez_.
Acesso em: 15 jun. 2021,
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proximamente ligados a0 prejuizo a0 réu preso, em nm
de ter sua culpa deduzida pelos jurados, em face de ser apresentadg 4
mado diante deles.” O teor abrangente da stimula impactari, mowzwam?
ainda uma terceira hiptese, que € a apresentagio e Pparticipacio dog 18 N
presos em audiéncias criminais — caso, & Sbvio, tivesse sido aplicada m““
relagio a estes casos, pode-se dizer que ela nio pegou.

Os debates que ensejaram a criagio da SV 11,%
deixam claro que, mais do que decidir uma questio re
diminuir litigios, a inten¢io dos neolegisladores era Jjust
fazer cumprir suas determinagdes, sobretudo, pelos age
Como assentou o ministro Menezes Direito:

Plenirig do Jars

POr sua vez,
1terada para
amente a de
ntes policiais,

O que estarrece é que realmente, diante de uma decisio toma-
da 3 umanimidade da Corte Suprema do pais, um delegado da
Policia Federal, pura e simplesmente, desqualifique essa decisio
do Supremo, entendendo que é normal o uso de algemas, que
depende do uso de algemas em uma situagio de fato,

Direito foi acompanhado por Marco Aurélio, concordando com
esse teor moralizador das Stmulas: “Isso revela o que tenho consignado
~ ¢ j& consigno hi uns trés ou quatro anos —, que estamos vivendo um
periodo de perda de parimetros, de abandono a principios, principios
caros em uma sociedade que se diga democritica”.

Até o preciosismo na preocupagio com a linguagem, normal 02
nwEnERo de uma lej, que nido pode dizer nem mais nem menos, apare-
€12, como revela a contribuigio de Ayres Britto neste debate:"O grande
objetivo & dizer que o emprego de algemas & excepcional. Quando 3

—_—

67 O unico “precedente” que versava sobre uso de algemas em audiéncias de _.ER-_mmA
vinha do ano de 1978, ¢, brevemente, negava a ordem, a0 reconhecer que “Nio consit
nommﬂsm_..zn:no ilegal 0 uso de algemas durante instrugio se necessirio 3 ordenmt %M

. Mw M _wm. 4 seguranga das testemunhas ¢ como meio de evitar fuga de presos” ao mﬂmw.w..

¢ _.n »mn« o=<o—<n=.no a produgio das Simulas estia disponiveis no sité 40 © /
Mwwx Ui/ 79rwwstf jus br/ arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/30e
- 2.13_Debates.pdf. Acesso em: 20 jun. 2021,
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frase comega com o advérbio “s6 & licito”, ela ganha em énfase”.

Por fim, a SV 5 representou uma ducha de dgua fria para quem
acompanhava a maturagio da jurisprudéncia em direg3o 3 consolidagio
da ampla defesa. O texto aprovado (“A falta de defesa técnica por advo-
gado no processo administrativo disciplinar nio ofende a Constituigio”)
foi de encontro a quase todo o arcabougo garantista que vinha sendo
construido pelo préprio STE e foi provocado por um pedido do entio
Advogado Geral da Uniio, José Antdnio Dias Toffoli, alegando receio
da nulidade de milhares de procedimentos que poderiam provocar a
reintegragio de servidores piiblicos, afastados em governos anteriores. A
formacio da Stimula também nio contou com o requisito primeiro
estabelecido na Emenda 45, ou seja, a existéncia de reiteradas decisdes
do STF sobre a matéria. A questdo chegou a ser aventada pelo ministro
Marco Aurélio, mas foi rebatida pelos demais, seja porque afirmavam
existir decisbes anteriores no mesmo sentido — mas longe de serem
precedentes iguais 3 causa™ — seja porque, enfim, era necessirio para
tornar inécua a Stimula 343 do STJ, recém-aprovada, que, justamente
exigia a presenca de advogado.” Como explicitou Cezar Peluso, uma

& “Ao defender a posigio da Unifo na sessio pleniria de hoje, 0 advogado-geral, José
Antdnio Dias Toffoli, advertiu para o risco de, a se consolidar o entendimento do
STJ, servidores demitidos a bem do servigo piiblico, nos Trés Poderes, ‘voltarem a scus
cargos com poupanga, premiados por sua torpeza’. Isto porque, pard todos eles, o
processo administrativo disciplinar & regido pelo artigo 156 da Lei 8.112 (Estatuto do
Funcionalismo Piiblico). E a decisio do ST daria ensejo a demandas semelhantes, em
que os servidores, além de sua reintegrago 20 cargo, poderiam reclamar salirios atrasados
de todo o periodo cm que dele estiveram ausentes. Toffoli informou, neste contexto, que
o chefe da Controladoria-Geral da Unido, Jorge Hage, informou-the que, de janeiro de
2003 até hoje, 1.670 servidores da Unido foram demitidos a bem do servigo publico”
Disponivel em: https://stf jusbrasil.com.br/noticias/ 1228/stf-decide-que-nao-e-obriga-
no_.m».moma».n_uvon.&-_uonu»mcomuuo‘nB-vBnamcuun_am:wauné.&uav::pn Acesso em:
20 jun. 2021.

70 O mais préximo era o acérdio no Manda
procedimento no TCU e sua ementa inic
Espedial ndo constitui procediments administrativo disciplinar”
inadequacio; os outros dois processos citados tampouco se enguadravam no mesmo

m&m..i:o fatico, envolvendo pessoas juridicas.
“E obrigatéria a presenga de advogado em todas as fuses do processo administrativo disciplinar”, esta

sim corm indimeros precedentes similares no ST} (MS 7.078-DF (3* $,22.10.2003 - D}
09.12.2003) MS 9.201-DF (3' 5, 08.09.2004 — DJ 18.10.2004) MS 10.565-DF (3* S,

do de Seguranga 24961/DF que tratava de
ia com a adverténcia “A Tomada de Contas
, praticamente brandindo a
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.

Stumula Vinculante seria importante para revogar esta “ja que nio
podemos fazé-lo diretamente™.

Como se imaginava, a Siimula foi objeto posteriormente de
pedido de revisio formulado pela Ordem dos Advogados do Brasi],
sendo a auséncia de reiterados precedentes o ponto central do pedido.
O ministro Marco Aurélio viu, entio, configurado o vicio formal na
edi¢io da SV 5. Mas a proposta de cancelamento acabou derrotada, em
novembro de 2016, por 6x5. Celso de Mello, que votou com a minoria
nesta oportunidade, embora tivesse estado presente na aprovacio da
Stimula, optou por manifestar-se sobre o mérito do tema:

Reconheco, Senhora Presidente, que o teor de referido enun-
ciado sumular tem constituido, para mim, motivo de grave in-
quietacio, tanto que, apds detida reflexio sobre 2 matéria ora
em anélise, j4 nio mais tenho qualquer diivida de que o conte-
fido da Stimula Vinculante n° 5 efetivamente vulnera o direito

ao contraditdrio e 3 plenitude de defesa.

A StmulaVinculante 5 nio teria sido aprovada nestas condigdes;
mas o quérum havia sido alcan¢ado na sua edicio e isto foi suficiente
para deixar a jurisprudéncia (mal) engessada.

E preciso reconhecer, todavia, que, com instrumentos melhores,
a cultura da uniformizagio de jurisprudéncia tem se alastrado, seja com
o instituto da repercussio geral — que mais do que trava 20 recurso
extraordindrio, serve como forma de solugiio uniforme dos casos =, s€j
com o mais moderno instituto de resolucio de demandas repetitivas
(IRDR) que, gragas a0 novo CPC, foi estendido a todos os tribunais,
n3o apenas ao STE

QO cariter vinculante destas decisdes, pela via da lei, acabou sendo
muito menos combatido do que a prépria reforma da Constituiio, e
tese com mais condigdes juridicas de estabelecer o mecanismo. Mas esses

————

08.02.2006 - DJ 13.03.2006) MS 10.837-DF (3'S, 2 RMS
837 ,28.06.2006 — 2
20.148-PE (5*T, 07.03.2006 — DJ NNQSSMV. 062006 -} 13,1120
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NOVOS MECMNSNOS NIAO representam o mesmn poder dado a0 STF na

confecgio das StimulasV inculantes ¢, como v

o< ainda assim alargados
pelo proprio Supremo. Nas FCPLICNKSOCS geraic ¢ demandas repetitivas,
© que se tem € efetivamente 4 miformizagio de
outras instincias, sem ransformar o STE

da primeina ¢ da dlima palavra,

temas disvutidos em

Y MCsmo :.:_ﬁﬁ. cm ﬁ—.S_.:_uﬂ

A mesma mudanga cultural que pe
recentes solugdes para uniformizagio d
impactar a ideia de agdes coletivas, po

TNt o trinsito dis nais
A Jurisprudéncia também precisa

is quase sempre se esti em Juize
para demandar direitos iguais. A confirmacio da legitimidade da Defen-

soria Piblica para a tutela de direitos coletivos — fortemente combatida
pelas associagdes do Ministério Pablico, foi um passo importante. ™
Se € certo dizer que o Ministério Piblico ¢ o advogado da sociedade,
também ¢ correto inferir que a Defensoria é a advogada de quem ainda
luta para entrar na sociedade. O empoderamento constitucional da
Defensoria Pablica (constitucionalizagio, implantagio, autonomizagio,
universalizagio, expansio da competéncia) pode se tornar um fator
decisivo, seja na ampliagio das agdes coletivas, seja na equalizagio do
acesso 3 justica, que & efetivamente um problema central,

Dois levantamentos estatisticos realizados pelo CNJ (sobre os
maiores litigantes) ¢ pelo Departamento Penitenciirio Nacional (Depen),
sobre o perfil da populagio prisional, mostram que o problema da justiga
ndo ¢ apenas lentidio, mas como ela se distribui de forma desigual.”

Assim, & possivel constatar que no dmbito penal, quem superlo
as cadeias &, sobretudo, a populagio mais vulnerivel.” Considere-se,

72 OLIVEIRA, Mariana. “STF rejeita embargos ¢ atinma que defensoria pode propac
agoes coletuvay”, Cousultor Jwidico, 2018. Disponivel ens: hteps:/ /v Wacutit.coal.
br/2018-mai- 18/stf-mantem- decisio-autoriza-defemot - propor-soues-coletivas.
Accsso e 15 jun. 2021, )

B Tenenblar:*(...) pervebe-se que o problents aide s péstne dotubuiio do sesa i

F} entre a populagio, Em outras palaviss, & mesn Jostis, que pettlsiese pratte aticute

desconhiecida ¢ inacessivel pata prande parcels do povo be EE..”.. ¢ :s‘rt.,r ;.x.. tienies

excesiva ¢ abunsiva por deteraiinudos setores da soccdade ™ TEN m.ZE..)_” w.r« (% §ITY

0 acess0 36 Poder Judiciirio para amplur o sceso 3 Justiy 3™l Reviets CEf, Brash, e

XV.n.52, 2011, p. 24. redi

51,3% com ensino fundauentt wwompleto (0 1, %54 com ensting ddiv rc.:_,. 2” <9, 4:.

€ont ensino superior); 3% até 24 suo; 345 a1é 22 63.6% cnue preios < pardos Intapa
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ai.que algo em torno de 173 desta populagio prisiong)
decisio definitiva, sendo, portanto, presos Provisdrins,
forma, rebate alguns dos argumentos empregados a favo
“prisio cm segundo grau”, com o que se pretendeu ¢
comstitucional da presungio de inocéncia,

ainda Auarg,
Isto de terty
rda nr».ﬁ&
Svaziar o Comandy

Mas se um em cada trés presos estd nesta situacio SUpostameny,
“excepeional”, é sinal de que ela ndo ¢é assim tio excepcional, Nesge,
casos. de prisio provisdria, a demora atinge frontalmente direi

tos dog
acusados. Pesquisa do 1PEA constatou que 37%

dos réus presos sig soltos
ao final do julgamento.™ Ou seja, como ¢ expressivo o volume de prisdes

provisrias, em muitas situagdes, mesnio a absolvicio vai ter resultado ng
cumprimento de alguma pena.

Ademais, se hd uma irea do direito em que a uniformizacio ds
Jurisprudéncia nio vem produzindo resultados é Justamente no campo
penal.™ Ha uma enorme divergéncia entre a Jjurisprudéncia dos tribunais
estaduais e a dos tribunais superiores. Tribunais sio refratirios a virias
decisdes ji consolidadas no STJ ou STE o que obriga, muitas vezes a
Defesa a acessar os recursos 3 Brasilia, onde tém significativo ganho de

2017, Disponivel em: _.:?\\u::mo.anva:.mosen\ DEPEN/depen/sisdepen/infopen/
F._»S:omun:Ranom\:—movn:..?s-mc~ T-rev-12072019-0721 pdf. Acesso em: 13 jun. ucu._
7 “Aplicagio de Penas ¢ 7?&&;_32578... IPEA, 2015, Disponivel em: heep://repositoria
ipea.gov.br/bitstream/1 1058/ 7517/17 RP_Aplica%c3%a7%c3%a30_2015.pdf. Acesso ent
15.06.2021, N Pesquisa que realizamos para o Sentenciando Thifico. O pupel dos juizes #
ftande m,..u..na.;i...z.:..v conclusio é que, mesmo em um crime de alta condenagio comd ¢
0 de tifica de drogas, 18% dos réus que acompanharam o processo custodiados, rceberat
alar de E?,.n oM a sentenga - uma oury parte foi colocada em liberdade no cursd mc
Proceso, mitas vezes depois de meses de prisio -, verificando-se uma média de prs
cautelar excessiva clevady, coma se todos 05 réus ficassem pelo menos dois meses e
HEHIO Yue nio tivessegy Yuakjuer pena pata cumprir. a1
» sz‘zc 1M recentivina Lei Anticrime (Lei 13.964/19), ficou disciplimdo que ?:.,t-.
53 wtrndundo no Cpppeo Presidente poderd, excepeionalinente, deixar de aumoss
¢ EXECUG30 Provisiria das penas de que wata a alinea ¢ do inciso | do caput deste ¥95%
b bouver quesdio substaucig “uj4 rsolugio pelo tribunal 30 qual competis o julgme™”
ponap r wsiveltiente levar 3 reviyg di condenagla” A par da impropriedade do . -
_n«...rc COMmO s fusse recyrye - ACCNLL comum neste diploma —, pencebe-se e &M
wnn_mm.“.%z.n uc Ecnn:w n.m vil (em Qe 2 evasio do precedente compromete $ vzmn?
QUL 3 turing nig ¢ quer extimulad; 3 scompanhur o precedente Em...:caa

previsivel 2 “peviyjon da ¢ S roceds 4¢
: vndenacio, & .. {111 IESIG P
Jlgameme, $30, & um despropdsite quee assim ¢

(-]
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causas.” A tendéncia, no entanto, € que a vitdria, quase sempre uma
diminuicio da pena, chegue quando esta 4 foi inteiramente cumprida. A
dificuldade de acesso aos tribunais superiores e a resisténcia dos tribunais
estaduais em segui-los, tende a solidificar aplicagdes da pena de formas
distintas entre os Estados.”™

De outro lado, a pesquisa do CNJ, com os 100 maiores litigantes
dos tribunais superiores, mostra que sdo os entes piiblicos e as grandes
corporagdes que entopem o Judiciirio.”

Primeiro, a enorme resisténcia do prprio Estado em cumprir com
suas obrigagdes — utilizando o Judicidrio como forma de postergi-las,
inclusive para que se projetem sobre os préximos governos. Isso faz com
que a divida cobrada em precatdrios constantemente se multiplique,
especialmente pela continuidade da cobranga de juros. Talvez o pais
careca de uma Lei de Responsabilidade Judiciaria, para impor regras
e penalidades para o administrador que, desnecessiria e custosamente,
posterga pagamentos de decisGes judiciais para seus sucessores.

Para grandes corporagdes, prorrogar gastos pode significar capi-
talizagio para investimentos e lucros.*® A légica do apego 3 litigiosidade,

77 AMARAL,Thiago Bottino do. Habeas corpus tios Tribinais Stuperiores: itma anidlise e proposta
de reflexio. Rio de Janeiro: Escola de Direito-FGV, 2016.

78 Em Sentenciando Trifico, expusemos também resultados de pesquisa que mostra 2 dispa-
tidade de fixacio de regime inicial em condenagio por trifico de drogas em relagio aos
diversos tribunais estaduais, na anlise de 800 sentengas: Sio Paulo com taxa de 90% de
regime inicial fechado e Maranhio e Bahia, por exemplo, cont pouco mais de 30%. Assim
conclufmos:“A regionalizagio que se constata com a pesquisa desmente, de cerna forma,
todos os esforgos legislativos de nacionalizagio da jurisdigio, que compreenderam: a-)
a competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas penais ¢ annEEm b-}a
criagio do SuperiorTribunal de Justiga para a uniformizaio da interpretigio da lei federal;
¢-) os mecanismos de verticalizagio instalados com a reforma do Judicidrio, cuiprindo
a vocagio de um cariter essencialmente nacional {entre eles, a propria criagio do CNJ,
a as stmulas vinculantes etc.). SEMER, Marcelo. Semtenciande Thifico: ¢ papel dos juizes no
grande encarceramento. 2* edigio. Sio Paulo:Timnt, 2020, p. 320. )

79 “100 naiores litigantes: 2012, Consellio Nacionul de Justiga. Disponivel en: ?Em\vxwﬁﬁsn._._.
jus.br/wp-content/uploads/2011/02/1 oclzioaml:amusﬁ.vmm Acesso ent: 13 jun. 3021.

80 E nio 56, como aponta Sadek:*Pesquisa conduzida pelo Idesp junto a empresdrios, e
1996, revelava que, embora a principal critica dirigidz a0 Judiciirio fosse 2 fila de
agilidade, esta deficiéncia nem sempre era avaliada como prejudicial PAra 3 eMmpresas.
Muitos empresirios admitiram que a morosidade & por vezes bendfice, principal
na drea trabalhista”. SADEK, Maria Tereza, “Judicidrio: mudangas ¢ reformas™. lu: Revists
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no caso, favorece empregadores € fornecedores, e se 4
vantajoso deixar de cumprir normas para toda a cole
em juizo apenas a uma parcela — pritica muito ¢
direitos trabalhistas, considerando-se, ademais, que
trabalhadores nio ingressa com a¢io por medo on
ocorre também na esfera do direito do consumidor, POTqUe grande 1
cedores se aproveitam de normas mal cumpridas e apenas uma pe ”BP
parte dos atingidos reclama. Para cada infracio que causa recl oy
existem mithares de outras que passam em branco,

Em boa medida, podemos caracterizar a enorme litigiosidade
muitas vezes, como uma escolha do réu e nio propriamente de a:na.
demanda. A forma de resolvé-la nio se dard com stimulas vinculantes ou
mecanismos que assegurem julgamentos repetitivos por repercussio geral.
Mesmo nestas condi¢bes, a criagio de novas demandas seri sempre mais
ripida do que a forma, ainda que abreviada, de resolvé-las. Em relagio
a grandes empresas de massa, que absorveram os servicos piiblicos nas
privatizagdes, e que sio hoje, em regra, as mais processadas na 4rea do
consumo, o que falha, sobretudo, € a agio reguladora. Nio sio raros os
casos em que a ideia de “regulagio independente” acabou significando
uma regulagio dependente das préprias empresas que se regula, de
onde saem parte significativa dos executivos das agéncias. A tolerincia
na regulagio, o esvaziamento do poder de policia que se deu com ©
enxugamento do estado neoliberal — mais aprofundado, ainda, desde que
inicia o governo Bolsonaro, aliis —, & que projeta tantas demandas pard
o horizonte judicisrio. Menos Estado nio esti repercutindo em mais
estabilidade de negécios ~ apenas em reducio de encargos das empres®
sobre os mais vulneriveis, como trabalhadores e consumidores. Par ©
Judicirio, esta substituicio &, para dizer o menos, dramdtica.

Concentrar os problemas da justi¢a na lentiddo, tal n.oEo =M_
passado se elegia domar o dragdo da inflagio como objetivo E::o@ .
€ restringir o dmbito de anilise e ocultar, em ambos 0s €asos:© naaao
que efetivamente nos distingue: a desigualdade. Nesse sentido, €O
bem concluia Tereza Sadek:

Parenta copy .

tvidade o »ﬁuowww
14

Oomum e imnmo )

Q?:."n z.mzmmsnms dos
esconhec;
::8538. Isso

aMmacio,

de Estudos Avangados, vol. 18,n.51, 2004, p. 86.
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Resumidamente, pode-se sustentar que o sisterna judicial bra-
sileiro nos moldes atuais estimula um paradoxo: demandas de
menos e demandas de mais. Ou seja, expressivos setores da po-
pulagio acham-se marginalizados dos servicos judiciais, utili-
zando-se, cada vez mais, da justiga paralela, governada pela lei
do mais forte, certamente menos justa e com altissima poten-
cialidade de desfazer todo o tecido social. De outro lado, hi
os que usufruem em excesso da justica oficial, gozando das
vantagens de uma méquina lenta, atravancada e burocratizada.®

A outra aposta forte da reforma foi a criagio do Conselho Nacio-
nal de Justica. O CNJ representou, nio se pode negar, um inequivoco
avango na gestio do Poder Judiciario, sobretudo, na construgio de
bons indicadores e, a partir destes, de metas que paulatinamente foi
impondo aos membros do Judiciirio, bem como a padronizagio de
rotinas — mesmo com sistemdtica oposigio de tribunais pela manutengio
de seus proprios métodos.

O CNJ ganhou praticamente todas as quedas de brago com os
tribunais, como a resolugio do nepotismo, a imposi¢io do teto salarial
ou a competéncia concorrente na atividade disciplinar. Isto, todavia, nio
representou um enfraquecimento do corporativismo, que, passo a passo,
foi sendo alimentado pelo préprio érgio de controle (como a univer-
salizagio do auxilio-alimentagio e a gambiarra do auxilio-moradia). O
CNJ se popularizou por evidenciar e cassar excessos quase folcloricos,
como auxilios ndo previstos nas leis ou em suas proprias resolugdes, ou
situagdes teratoldgicas, como a recente antecipag¢io do recebimento
em dinheiro de férias ainda nio gozadas, durante a pandemia, mas
manteve, de forma geral, as estruturas de pagamentos dos tribunais dos
Estados. Enfim, refine também um lado paradoxal: os grupos que mais se
opuseram  sua cria¢io, sio os mais presentes em sua composigio, como
membros das clipulas do Poder e representantes das associagSes nacionais.

8 SADEK, Maria Tereza. “Judicirio: mudangas e reformas. Ju: Revista de Estudos Awngados,
vol. 18, n. 51, 2004, p. 86.
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E embora tenha se notabilizado pelo afastamentg

de g
desembargadores, casos de grande repercussio, no campo o

. . ... P HSNAC genal ngg

tem sido mais punitivista do que os préprios tribunais. Ao disciplin,

questio temporal da disponibilidade, por exemplo, o CNJ acaboy Mc»
r

forgar o reaproveitamento aos quadros da magistratura de diversos juizeg
que haviam sido afastados com a pena méxima. Curiosamente, tambgpy
ndo rompeu com a légica do foro privilegiado interno, pela qual Juizes
de primeiro grau sio fiscalizados pelas Corregedorias (dotadas de
expertise € pessoal), mas desembargadores apenas pelas Presidéncis
dos Tribunais (com assessorias mais enxutas e focadas no gerenciamento).
O. CNJ tampouco se preocupou com a democratizagio interna
da carreira, por uma crenga ingénua, de que seria possivel modernizro
Judicidrio, sem abri-lo. Sem acreditar na racionalidade que a democracia
195 condicdes de trazer. Do mesmo modo tem demonstrado pouco
Enm.nomwn na questio da independéncia do juiz — para a qual, a preser-
vago do principio do juiz natural seria indispensével. Inexoravelmente,
a preferéncia do érgio tem convergido para as medidas de eficiéncia”

De outra parte, vale o registro acerca da explicitagio de diversos
temas que formataram a resposta judicidria, a partir de solugdes elbo-
radas no proprio CNJ, como a criagio das audiéncias de custédis3

Rma.r:so:so»o do casamento homoafetivo e facilitagio do regist™
. tardio de nascimento, entre outros.®

Enfim, se havia al

. guma insatisfagio governamental com 2
Jjudicializacio da politica

. +a partir do excesso do controle difuso &
co i M ati
nstitucionalidade, pelos jufzes das primeiras instancias, o gradai

— e

b e b o por oy
& F»Eoﬁz_m%» %uM »:Mm__nam\msvuzm:ﬁow das Capitais, que se viam sem o mp._ o pOf
atributos ideoléy; podiam ser movidos sem processos aduinistrativos, __R_E.__ 3l

eologicos. A resposta do CNJ foi a de que nio podsria superar Jeis 106

q__mommm_wuwwsﬂ—“a c_m___uanoc m.uz uma pléiade de outras regulamentagdes. A inantoVs .HM_H_H

SEMER, Marcelo ..-—mm.u o s o instriinental que pode reduzir a presio . fixo™

Consultor Juridico, wcc“:—w.._u 1o amv Juiz Natural & malferido com juiz st npnm_.uh.cm\
principio_juiz, .:,_-IE.; £ sponivel em: hreps:// wiww.conjur.com.br/ 20071

s PAE KIM, P....n ru&. mmuﬁMcL:F.nanﬂolmxo. Acesso ez 15 jun. wc.m.—. o dicidr
garantidorss do &.dm. onsetho Nacional de Justica e suas politicas J i

tos fundamentais™ - s icidrio, Cude
Escola Paulista dg Magistratupa, Nc_ﬂw_.nn.u - In: Federalisme ¢ Poder Judicidrids
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empoderamento do STF fez, com certeza, o receio ser expandido a0
extrermo. A judicializagio da politica nio diminuiu com a concentra-
¢3o de poderes nos drgios de clipula, apenas tornou-se muito mais
poderosa. A ideia de concentrar poderes nos brgdos superiores derivava
certamente da maior proximidade politica de seus membros, haja vista
a propria forma de nomeagio — todos indicados pelo presidente da
Repiblica. Mas nio considerou que o empoderamento de juizes
como quase legisladores poderia aumentar e nio reduzir o espago de
controvérsia.* A soma de a¢bes diretas de constitucionalidade € incons-
titucionalidade, arguicGes de descumprimento de preceito fundamental,
mandados de injun¢o, simulas vinculantes, enfim, expandiu o poder
do STF tanto internamente, quanto em relagiio aos demais poderes.
Pari passu, a composigio do STF também foi incorporando a légica
da nova hermenéutica constitucional, reconhecendo a normatividade
dos principios e a eficicia imediata das normas referentes a direitos
humanos. Ou seja, assumindo fungdes que ficaram adormecidas por
décadas de submissio.

Um STF empoderado, porém, ampliou os limites da judicia-
lizagdo na politica, mas é preciso compreender que, voluntiria ou
imprudentemente, muito tem contribuido para isso 2 agio dos demais
poderes. A criagio das siimulas vinculantes foi um exemplo de concessio
parlamentar de atividade legislativa; o incremento do Judicidrio nas
contendas eleitorais aumentou fortemente através da aprovagio do
projeto da Ficha Limpa.

A influéncia de uma decisio nio definitiva ampliou severamente
as restri¢es 4s candidaturas e, pode-se dizer, definiu a0 menos uma

84 O alerta foi dado por Koerner, criticando a provivel aprovagio das w_._E:_a. g.o a..un:o
Vinculante em um sistema de nomeagdes concentradas e ainda cont 2 Rn_o_ﬂ_wn (W]
a0 longo do tempo, a consequéncia negativa da concentragio de vomnwu.u no ﬂ.&mzu._
é a politizagio da nomeagio dos ministros. Dados os seus poderes politicos ¢ uw mi-
tadas possibilidade de renovagdo, é incentivada 3 :cBauﬂwo.mm pessoas com perfi mais
abertamente ‘politico-partidirio’ e menos ‘jurista’ para minintizar os riscos m.n .mo.nno.nm
judiciais contriria is politicas moénzuagauw.?&:...».o Sw& de n.EE_.E a ,_cn_n_arnumno
das politicas governamentais, a reforma criacia 3 wo__au»owc. m.unnwom».. de nosso mais alto
tribunal”. “As Stimulas de efeito vinculante e as firturas crises ._EE:soBm m&.:&?._:o
brasileiro™, Jornal Jufzes para a Democracia, n® 19,p. x Disponivel ent: hups://2jd.org.br/
publicacoes/jornal/ 180-4jornal-19: Acesso em: 15 jun, 2021,

[-53

MARCELO SEMER

a1 de larga envergadura para o atual momeny, de

sidenci : !
pre natural dos efeitos das decisges do

bastasse a ampliagio tos
2 escolha dos candidatos — principal combustiye)
y da politica, a disputa no tapetio —,a Figh,
ndigdes restritivas, como, por exemply,

cleigio
crise. Nao
Judicidrio .37?.. s
paraa criminalizagat

,—\—.—:mu.— Fwa:ﬁ a .::L.— Av—zﬂum (4 8)
— i a . .
18 10 P—f conta Am um —v:p—ﬁc *uo uina ﬁs mara Z:::umw.‘L
A rCJeIs mtas ¢ Ci¢ T . . ou
~ ASSC, muuﬂvﬂw CVersIvels mvcﬂ. h—ﬁﬂ—‘mauﬂm _:Q—ﬂuu~
a0 r~n. Prv—-ﬁﬁz—c ﬂwﬁ ﬁ~unw ) rever C

i R ici i
punig a cleicio ficou tio condicionada ac deferimento

provisorias. Nunca

de uma liminar. . o )
A Ficha Limpa foi vendida como uma imersio ética na politica,

uma espécie de limpeza de B:&ﬁwa”om .Eo.B._Ba:nm ?.ov_ma.manomm esti
1o centro da ideia de que a decisio judicial rwmm ser Bu:.nm.cs_ ou
importante do que a vontade popular — base, alids, de parte ”__m:_mmgﬁ,m
da judicializagio da politica, como <nn.m=5m..m, recuperando o fio
historia, antes da aprovagdo do projeto Ficha Limpa, houve uma série de
indeferimentos judiciais de candidaturas baseados justamente em uma
avaliagio de desatendimento ao principio da Boaza.umo. no u:&_mo
das Justigas Eleitorais das primeiras instincias. A wnovmwno,.u n_nn_uaﬂ.uc
do entio presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio m&nnn._a.
apds reunido em que acertou, com juizes eleitorais do Estado,a medida
de indeferir registro para candidatos com vida pregressa que atentasse
contra a moralidade administrativa: “E preciso que o politico tenha
moralidade para o exercicio do cargo que disputa”. E para _q.»omﬁa
a suposta ponderagio e razoabilidade dos juizes que pretendiant s¢
substituir ao legistador, indicou escala de valores tio subjenva mc&:o
questiondvel:“Obviamente, nio vai se negar candidatura por e:.m,m de
casal ou desentendimentos de vizinhos, mas por casos que jrpliquet
potenciais riscos & administragio ptiblica™ ¥ .
A interpretagio ndo foi aceita pelo TSE e insistida pela Associ 4
dos Magistrados Brasileiros (AMB) que a levou ao Supremo nm:....
ADPF 144, fulminada por 92, com a cousideragio do minist .Pmtw
Peluso, que disse “ter estranhado o fato de uma associagdo de juize?

do

i e e e .. W
23 —rm-.f poderd barrer candidatos por filta de merlidsde”, A Fnde Jigitah m__z-
Disponivel eus: huepy:s/ wiwwstarde wol.com br/ politicanoticias/ —mwmmm.ﬂa.q

.?2-—::w?».u:&&.cﬁcca.nﬁ:.&?.:cﬂm&a«. Acessor IS jun. 2021

66



CAPITULO | - A COMIDA DO ASILO

abragar Eﬂm Causa pouco compativel com a Constituigio™.* Enfim, em
HMSP %om wﬂnodmm» a Lei Complementar 135 (Ficha Limpa) prevendo a
inelegibilidade apés decisio colegiada. Mesmo a lei, depois de aprovada

>

nunca teve wma aceitagio pacifica entre os juristas, porque ultrapassava,

supostamente pela aplicagio de um “principio de prudéncia”, a cliusula
pétrea da presungio de inocéncia.

Enfim, a despeito de uma efetiva racionalidade na gestio e um
equacionamento mais razoivel dos recursos, a reforma nio resolveu as

crises que a motivaram, e acabou por agugar uma outra que é o terna
do préximo item.

1.2 A judicializagdo da politica

A expansio dos tenticulos do Judiciirio para decisbes habitualmente
de competéncia de outros poderes, naquilo que se acostumou a chamar de
judicializacio da politica, nio é caracteristica exclusiva do Brasil. Ao revés,
um modus operandi que se espalhou mundo afora, ainda que cada experiéncia
guarde caracteristicas distintas. Cabe ver entio o que justifica e como se
internacionalizou a judicializacio da politica para depois voltarmos 20 caso
brasileiro e suas nuances.

Hi um certo consenso de que o pds-guerra ajudou a expandir
os instrumentos que ensejariam a tonificagio do Judicidrio. A primeira
mudanga digna de nota & que a reagfo i barbirie nazista instigou a elabo-
ragio de um sistema internacional de direitos humanos — da Declaragio
Universal em dezembro de 1948 aos Tribunais Internacionais. Com o tempo,
a jurisdigio foi se tornando mais internacional e, como avalia Garapon,

“abriu-se a porta para um certo ativismo judicial, inclusive porque o direito
nio est4 mais completamente A disposicio da vontade popular nacional™,

—

86 HAIDAR, Rodrigo.*56 condenagio definitiva irapede 8:&.5...22. decide Supremeo™,
Consultor Juridico, 2008. Disponivel em: Egm.x}..:SﬂeoEE,.coa.ciwmcm.wmc.om\
no:%:unmolnomam<u|mBn&ntam:&am&B!%nao%.m?.ﬁ.mc em: 15 jun. 2021,

87 GARAPON, Antoine. O guardiio das proniessis. Rio de Janeiro: Revan, 1996, p. 41
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onsiderar também 2 disserninacdo do modelo do Welfare Stare

Deve-se G Furopa S chamados trinta anos gloriosos — que se sucedery,
movﬁamoma» ,&Mﬂaﬁub incorporagio do Estado Social, sobretudo nag
20 ma mm wMMﬁ%ﬂmonm parte significativa das prestagdes estatais para o dmbito
MM MMNMMMO _ portanto, acessivel 20 ?&nwwlw.ﬁmnnmnuwﬁpgm u,mm mais
além para indicar que um dos impactos da _mm_mrmm.o snﬁmma»zm Sobre 3
wfoi fazé-la incorporar a vagueza e 2 Imprecisio das normas

nal prospectivo, afetando a neutralidade do judiciirio
» 8

ordem juridica
de sentido promocio ct . d
e ampliando a criatividade do juiz no ato da interpretagdo™.

O novo constitucionalismo se aproveita das ?mawﬁ.wm anteriores para
consolidar a positivagio dos direitos naturais €o n.ononvmez.aanno\mw Em,a
normativo dos principios — do qual, as principais nnmﬂn%nsm Gon._nuw sio
Ronald Dworkin e Robert Alexy. A relagio da <&o§.m»o .mom mznnﬁom
com a atividade judicial é bem descrita por Gisele Cittadino: “os EM@
constitucionais, a0 incorporar principios, viabilizam o n%mmo. :mnmmm&o
para interpretagdes construtivistas”, ou seja, viabiliza uma agio _.s&nﬁ e%
recorre a procedimentos interpretativos de legitimagdo de aspiragdes socias.

Enfim, o Estado de Direito foi se transmudando em Estado Demo-
critico de Direito,”! com incorporagio de direitos sociais e, sobretudo, 2
caracterizagdo de democracias constitucionais. As Constituigdes foram

" e . ~ sonar em favor
#8 Vianna:“os sindicatos e os partidos de extragio popular passam a pression

da institucionalizagio dos direitos sociais, criando-se o que Mauro Cappellett %MM.
minou um Welfare de ‘estado _nmE»mé.. convertido, a seguir, no Welfare ..ma:o SBm%
formato administrativo-burocritico. E o welfare que introduz na legislagio um MS\ de
promocional prospectivo, deslocando temporalmente o direito do tempo passado &
onde se extrai a norma formalizada de cariter geral e abstrato, fundamento da nramu_&
certeza juridica — para o tempo futuro, quando a promogio social ounvam-% m«: eck.
deveri ser realizada por meio da intervengio do Estado™ VIANNA, Luiz QWM" danid
“Poder Judicidrio, ‘positivagio’ do Direito Natural ¢ politica”, Revista .\Eﬁa e Cida e/
vol. 9, n. 18, 1996, p. 266. Disponivel em: http://bibliotecadigital. fgv.br/ ojs/index?
reh/article/view/2033/1172. Acesso em: 14 jun. 2021,
“Poder Judicirio, Positivaio do Direito Natural e Politica”, in: Revista Esti
n. 18, p. 266.

8 dos mw&:.ma.

-1

..» [y Revistd
so CITTADING, Gisele. “Poder Judicidrio: ativismo judicial e democracia - In: Rer
da Faculdade de Direito de Campos, ano HiI, n. 3,2001/2, p. 135. o il €€
#1 Ou, como anota Barroso, “a passagent do Estado legislativo de Direito pdrt o Estado ansti'® .

- H . 3rd
direito”. BARROSO, Luis Robesto.“A Razio semVoto.A fungio representativa © major!

das Cortes Constitucionais”. I Revista de Estudos Institucionais. vol. 2,0.2,2016:
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se tornando ndo apenas mais analiticas como mais principioldgicas e a
nova hermenéutica que acompanhon esse processo foi dando a ela uma
natureza de documento juridico a par do sentido politico ¢ simbolico que
ostentava. A concretizagdo desta democracia constitucional trouxe como
protagonista os juizes incumbidos de interpreti-la, fundamentalmente
pela possibilidade, cada vez mais crescente, de impor essa interpretagdo s
decisdes majoritirias.

Este novo constitucionalismo & inédito em seu conjunto, mas
atributos essenciais 4 sua caracterizago lhe sio precedentes, como o reco-
nhecimento, sobretudo na jurisprudéncia da Corte Suprema dos Estados
Unidos, do controle de constitucionalidade, pedra angular do exercicio
politico do Judiciirio — no que ficou caracterizado como judicial review

A triparticio dos poderes sugerida por Montesquieu, j4 tinha como
suporte a ideia da regulagio mitua como obsticulo 2 tirania:

Quando na mesma pessoa ou no mesmo corpo de magistra-
tura, o poder legislativo estd reunido ao poder executivo, nio
existe liberdade pois pode-se temer que 0 mesmo monarca ou
o mesmo senado apenas estabelecam leis tirinicas para execu-
ta-las tiranicamente. Nio haveri também liberdade se o poder
de julgar nio estiver separado do poder legislativo e do exe-
cutivo. Se estivesse ligado ao poder legislativo, o poder sobre
a vida e a liberdade dos cidaddos seria arbitririo, pois o juiz

92 Tate eVallinder, que perscrutaram a expansio da judicializagio na politica, atribuem como
um dos fatores a circunstincia de que muitos doutrinadores fizeram cursos nos EUA.TATE,
C. Neal;VALLINDER,, Torbjéen. The Global Expansion of Judicial Power. NovaYork: NYUP,
1995, p. 3. Da mesma forma,Vallinder atribui o prestigio do judicial review norte-americane,
apés a guinada liberal da Suprema Corte, sobretudo no periodo Warren (1953-1969), sem
esquecer, todavia, do enorme obsticulo em que havia se transformado, nos anos 1930,
is politicas sociais de Roosevelt. TATE, C. Neal; VALLINDER, Torbjrn. The Globat
Expansion of Judicial Power. Nova York: NYUP, 1995, p. 22. Para Zaffaroni, algo similar
aconteceu com a decisio do Reichsgeritch assumindo o exercicio do controle constitucional
com 0 argumento de que a Constituigio de Weimar nio o proibia:“Esta sentenga... costuma
ser ingenuamente celebrada como a Marbury vs Madison alemi. Na realidade, além do
argumento antirrepublicano com que assumia essa fungio, esteve vmz.n _mzma de ser umz
senten¢a progressista e liberal, pois a intengio do Reichsgericht ao atribuir-se essa fungio
foi sabotar as reformas sociais da Repiiblica”. ZAFFARONI, Eugenio Raul. Doutrina Penal
Nazista, Floriandpolis: Tirant lo Blanch, 2019, p. 81.
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seria legislador. Se estivesse ligado ao poder executivo, p jy;

poderia ter a forga de um opressor. Tudo estaria perdido mM
o mesmo homem ou o mesmo corpo dos principais, o dos
nobres, ou do povo, exercesse esses wes poderes: o de fazer Teis
o de executar as resolugdes piiblicas, ¢ o de julgar os crimes ocu

as divergéncias dos individuos.”

Mas nio hi dividas que a conformag¢do da mecinica de frejog

e contrapesos se evidencia primeiro mais fortemente na sociedade
norte-americana. Até porque na Franga pés-revolugio, o prestigio do
Judicidrio era bem diminuto — sobretudo pela ativica vinculagio dos
magistrados i nobreza. As apostas para a conten¢io do poder absoluto
se dirigiam ao préprio Legislativo; juiz deveria ser o “boca-da-lei”*
Portanto, o reconhecimento do controle de constitucionalidade, a que
se atribui a partir da decisio Marbury x Madison,* nio podia mesmo

ser produzido nos calcanhares da Revolucio Francesa.

O controle de constitucionalidade seria apenas uma das pegas

a se montar gradativamente neste quebra-cabega da judicializagio:

necessario, mas nio suficiente. Pelo menos nio na dimensio que a

judicializagdo vai tomar nos diversos paises. A expansio de conteddo
das Constitui¢des, 2 internacionalizagio dos direitos humanos - que, por

sua vez, vai puxar o controle de convencionalidade —, o reconhecimento

93 MAQUIAVEL. O Espirito das Leis, Ed. Pimenta de Mello [kindle].p-2t7.

94 Alis, como sugere Garapon, a Franca ostenta hostilidade secular em relagio 108 Juizes
(O Guardiao das promessas., p. 27).

95 Decis3o da Suprema Corte dos EUA, de lavra do Chief of Justice John Marsahil, e_M
envolvia a suspensio da nomeagio de juizes feita pelo entio presidente John >mﬁdm.,.._=.u
apagar das luzes de sua gestio. Marbury era um dos juizes ainda nio &Eo:ﬁmov_. ..m_c

nomeacio fora cassada pelo novo secretirio de Estado James Madison, a quemt < e

20s tribunais. Mais importante que 1 solucio em si, & a fundamentagio de Marshal “,%

reconthece a supremacia da Constituigio sobre as leis posteriores ¢ assena d no:.m\amn_ 0

da Suprema Corte para esta anilise, podendo, inclusive, invalidi-la. Paga umt nsﬂn_nz 0.

mito da construgio individual do controle de constitucionalidade. CONTINEN e

Marcelo Casseb.“Histéria do judicial review: o mito de Marbury”, Revista d¢ a%ﬂ_wﬁ

Legislativa, n. 209. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ ril/edicoes/33/

ril_v53_n209_p115. Acesso em: L5 jun. 2021,
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do poder normativo dos principics e uma nova forma de interpretar os
textos constitucionais — privilegiando a eficicia imediata dos direitos
fundamentais sobre a teoria das normas programiticas — tonificaram o
percurso institucional.

Mas ainda faltariam as questdes conjunturais, o que tornaria a
judicializagio um fendmeno multifacetado, aparecendo em cada lugar
de forma e intensidade diversa. Para comegar, atentemos para o fato de
que, se a criagio dos Estados de Bem-FEstar Social foi um contribuinte
essencial para o fortalecimento das democracias constitucionais, vai ser
justamente a sua desconstrugio que fornecerd a matéria-prima para
a decisiva ampliagdo do poder do Judiciirio. £ que, como explicou
Garapon, a desconstrugio do Estado foi crucial para a colocagio do
juiz como o guardido das promessas, destinatirio das frustraces com a
fragilizacio dos equipamentos estatais. Isso significa dizer que o fato de
a Constitui¢io incorporar o direito integral 4 saiide, por exemplo, vai se
mostrar mais relevante 3 medida que a desconstrugio dos equipamentos
ptblicos se torna evidente.

Portanto, de forma aparentemente paradoxal, tanto a construgio
de uma sociedade previdenciiria, com a consolidagio dos direitos
sociais, quanto sua implosio, com a ascensio do neoliberalismo, sio
combustiveis para uma procura maior ¢ mais intensa do Judiciirio
&, com isso, a expansio de suas prdprias competéncias. Mais do que
apenas afastar decisSes da maioria que se chocam com a Constituigio

— caracteristica basica do controle de constitucionalidade original —, o
Judiciirio também passa a determinar a realizagio de politicas péiblicas
que concretizem os principios constitucionais, e a interpretar nfio mais
como normas programdticas, mas como obrigagoes exigiveis.

Nio 4 toa, Ran Hirschl vai apontar que o conceito de supremacia
constitucional é na atualidade compartilhado por mais de uma centena
de paises a0 redor do mundo, nos quais a primeira manifestagio tem
sido justamente o recurso “cada vez maior a tribunais e a meios judi-
ciais para o enfrentamento de importantes dilemas morais, questdes de

politica piblica e controvérsias politicas”.*® Como se v&, o espectro da

% HIRSCHL, Ran.“O novo constitucionalismo ¢ a judicializagio da politica pura no
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judicializacao nio ¢ assim .»w: &:ia,.a %r.. u.nw. c:nfuﬁw:rmc.
] Tate ¢ Vallinder classificaram w.ﬁ_m_ﬁ&.ﬁgmuw da politica e i
categorias: a situagio 1 .95_ %Euwﬁ .:ﬁaq\:u%a mmo.mcwmzeaa
por decisoes judiciais; ¢ :..:.cc_._xﬁnuo ﬁa.uom Orgios mm::amﬁasm .
politicos de Mmecanisnos m_zw_.uﬁ..m Qu uvq.oz::umcm A0s empregados jyg;.
cialmente. Ou seja, uma judicializagdo ﬂ__‘?.n... que B?m,ﬂ.:z Aassunciq
de competéncias pelo Judicidrio; outra :a..ES. que éa m:no_,vonﬁ 0
da logica do .?&nma (ou suas formas ¢ ritos) na tomada de decisi,
administrativa e politica.”’

E embora se discuta eventual fissura no equilibrio dos poderes
com o agambarcamento de competéncias pelo Judicidrio, Tate e Valljy,.
der indicam que a judicializagio é, por assim &.unb.ﬁ:u caracteristicy
tipica das sociedades democriticas. Nio ha g:m_ﬂwrnmnwc. dizem, sem
democracia, sem separagio dos poderes, sem grupos de interesse ou de
oposigio habilitados a demandar nos tribunais — as diversas formas como
esses elementos vio se integrar carimbam o cariter multifacetado dests
intervengio. Parafraseando Tolstoi, pode-se dizer que na separagio de
poderes, as sociedades se parecem; mas cada pais judicializa a politica
3 sua propria maneira. .

A fragilidade dos partidos e o déficit no sistema representativo,
para Tate e Vallinder, seriam elementos importantes para viabilizar a
judicializagio, sobretudo pela percepgio, por exemplo, de paralisia (ou
podemos acrescentar corrupgio) das instituigSes majoritirias. Mas este
¢, justamente, um dos pontos centrais da critica de Ingeborg Maus,
que produziu um célebre libelo contra o expansionismo do A.a?_:uw
Constitucional alemdo: “O Judiciirio como o superego da mo&n%%..

Para Maus, a centralizagio no Judicidrio como mais alta ..ia:ﬁa
moral da sociedade apresenta aspectos psicanaliticos, em que 0 Tribunal
vem a ser reconhecido como o pai da pétria; ou com confortos de
veneragdo religiosa. Desse mal certamente nio padecemos, mas 0 .Eno
a que ela adverte é a possibilidade de, a partir da ideia &n%ornuu%
de superioridade moral, inviabilizar-se sobre o Judicidrio qualquer

munde”, Revista de Direits Adwinistativo, vol. 251, 2009, p- 140 .
¢7 TATE,C. ZB~n<>H:ZUmW.A.o_.Em—.=. The Global Expausiont of Judicial Porkee
York: NYUP, 1995, p-13.
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mecanismo de conuole social, a0 qual normalmente deve subordinar-se
toda instituigdo do Estado. A relejtura propria da Constituigio, ou a
concepgio de direitos Supraconstitucionais, produz o que a autora
denominou de seologia constitucional — que vai transformar o tribunal
em um guardido da prépria histéria Jurisprudencial, a qual se remete
de modo autorreferencial — oy seja, as decisdes se Jjustificam, sobretudo,
pelas proprias decisdes anteriores. Nem g lei estaria servindo para esse
controle: “As leis sio reconhecidas indiferenciadamente como meras
previsSes e premissas da atividade deciséria Judicial, desprezadas as suas
diferentes densidades regulatérias™ %

Hirschl faz a critica de outra perspectiva, de que a expansio da
Jjudicializag3o vai muito além do cornceito, que se tornou corrente, de
elaboragio de politicas pablicas: “A judicializagdo da politica agora
inclui a transferéncia massiva, para os tribunais, de algumas das mais
centrais e polémicas controvérsias politicas em que uma democracia
pode se envolver”. Hirschl est4 se referindo ao que denominou mega-
politica, controvérsias politicas centrais que definem — e muitas vezes
dividem — comunidades inteiras. Nessa categoria incluiu a judicializacio
dos processos eleitorais, planejamento macroecondmico ou seguranca
nacional. Chamou a atengio o crescente recurso aos tribunais para
contemplarem 2 propria definigio da comunidade — como nos casos
da histérica decisio da Suprema Corte canadense na consulta sobre a
secessio do Quebec ou nos julgamentos da Suprema Corte de Israel
acerca da questio de “quem é judeu”.

Curiosamente, a judicializagio encontraria limites nas questdes
socioecondmicas:

() se por um lado tem havido uma crescente penetragio ju-
dicial nas prerrogativas de legislaturas e executivos 2 respeito
de relagdes exteriores, seguranga nacional e politica fiscal, os
tribunais tém no geral permanecido passivos no que se refere a
politicas sociais e de redistribui¢io de riqueza e recursos. Com

. i : el da atividade

98 MAUS, Ingeborg. “Judicidrio como Superego da Sociedade: Sobre o page!
Jurisprudencial na sociedade orfa". In: Revista Novos Estudos CEBRAP. N. 58, nov.
2000, p. 193,
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ponquissimas excegdes {principalmente 1 Africa do

Sl ¢ na
india), os tribunais ©©m sido timidos guando se

trata de Promy,_
ver nogdes progressistas de justica distributiva em Areag Comg,

distribui¢io de renda, erradicagio da pobreza ¢ direitog

R Telacig.
nados A subsisténcia {educacio bisica, satde ¢ moradi

I N a), Cuja
implementagio requer maior intervengio cstatal ¢ 5:&53

nas prioridades dos gastos pliblicos. Assim, pode-se diy

er Que
a judicializagio de questdes envolvendo poderes m::aﬁsgs.;
do Executivo ndo tem sido exatamente umg béngio para ke

1 3 99
YResianos e progressistas.

A judicializagio da politica no Brasil tem, como J4 adiantaq,,
certas particularidades. A primeira delas é a Ppré-existéncia de En».
duplicidade de controles de constitucionalidade: 2) o controle direto
de constitucionalidade, privativo do Supremo Tribunal Federal ¢ ey
determinadas agdes; b) controle difuso de 83&8&05»:&»@9 acesstve]
em praticamente todas as instincias e processos.'® Pelo controle difuso,
& possivel afastar a aplicacio de uma lei a considerando inconstitucional,
mas essa “declaracio” s6 vale para o caso em julgamento,
direto € aquele que permite ao STF que afaste a vigénci
decisio de cariter vinculante. Essa duplicidade, e ainda de
nibilidade, coloca o Jjuiz brasileiro com um instrumento 3
comum do que internacionalmente se verifica,

O controle
a de lei, em
ampla dispo-
S mAos, mais

De outro lado, como Jja frisamos anteriormente, a Consti-

tuicio de 1988 alargou os legitimados a ajuizar a¢des diretas de

—
9 HIRSCHL, Rap, “O novo con

mundo™, Revistg de Direito Ady,

1 = <. R . Tt
o MBwMB 140 2 todos os juizes; nos tribunais, mesmo o controle difuso de constits
domalidade, nio pode ser suscitado nos érgios fracionirios, Traduzindo: Cimars ou

ﬁﬁ:ﬁ mn.ma_mam de tribunais nio tem competéncia para afastar a aplicagdo de urm3 -
direta ou indiretamente, wo_o

. 3 i i s

S reconhecimento de sua constitucionalidade. E wRMmE

it © iribunal Pleno (toda 3 sug composicio), ou, onde exista, o Orgio mﬂaum

wn ° wﬂH m._sm,m_a._noa. Curiosamente, isso significa que os desembarg; %na.m que
o pmn_M“ d Wsmann.& P30 podem aplicar, mesmono seu colegiado, interpretst?

tvel a0 mais jovem Juiz ingressante na carrejra.

stitacionalismo e 3 judicializagio da politica pura 0
titistrativo, vol. 251, 2009, p. 152.
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inconstitucionalidade, aumentando de forma exponencial, o volume
destas agOes junto ao STE Mas, ¢ esta & outra particularidade brasileira,
mesmo em considerando a produgio de decisdes vinculantes, partindo
do Supremo Tribunal Federal, as ADIs nio sio a Gnica possibilidade
de exercer-se 0 juizo constitucional sobre as decisdes majoritirias.
O espectro de instrumentos se multiplicou com os movimentos de
reforma a partir da década de 1990 ¢ a5 mudangas contemporaneas,
como narramos.'®!

Como apontam Leandro Ribeiro e Diego Arguelhes, o caso brasi-
leiro propicia a ocorréncia do fendnieno da judicializagio em intimeras
situagdes, “tendo em vista a elevada lista de classes processuais que
permitem o acesso de diversos atores ao STF”.'% Além dos instrumentos
coletivos indicados, o STF ainda & suscitado por demandas individuais,
e também decide, nio raro, por medidas liminares monocriticas, o
que torna o fenémeno da judicializagio ainda mais imprevisivel. O
empoderamento do STE como dissemos anteriormente, pensado para
combater a imprevisibilidade dos juizes das primeiras instincias, foi,
assim, um tiro que saiu pela culatra.

A anilise de Rogério Arantes agrega interessante consideragio
sobre a judicializagdo da politica puxada pelo empoderamento de outro
importante ator, frequentemente esquecido neste campo: o Ministério
Pablico. Sua relevincia é ainda mais notada considerando que a judicia-
lizagZo da politica, sobretudo na esfera de apreciagio de politicas piiblicas,
€ espraiada 4s demais instdncias do Judicidrio. Ou seja, judicializa-se no
cotidiano em todas as instincias.

Arantes chama a atengo para a inser¢io da agio civil pablica

101 Acresce-se & narradas anteriormente, a guinada de posigio do STE quaito 30 mandado
de injungio. No julgamento dos mandados de injungio M1 670 ¢ M1 708, o Supremo
Tribunal Federal ao declarar 2 ag3o pracedente, determinou que fosse aplicada 2 lei de greve
da iniciativa privada a0s servidores péblicas, por analogia. Inclusive, maudou que a lei de
greve fosse aplicada a todos os servidores piblicos do Brasit ¢ nio apenas aqueles cujos
interesses estavam sendo defendidos na agio ~ diversamente do entendimento anrerior, que
apenas assinalava o atraso do legistador ou, no miximo, lhe impunha um praza para legislar.

102 RIBEIRO, Leandro Molhano; AR GUELHES, Dicgo Werneck. “Contextos da Judi-
cializagio da politica: novos elementos para um mapa tedrico”. In: Revista Direite GV,
vol. 15,n.2.S30 Paulo, 2019, p. 13.
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. ai e pacional do MP ¢ estadual {de Sio Paylp ]
nas leis organicas nacional d ) Mesmg

antes da criagio legal do instituto —ambigio institucional que Arante
denominou de estratégia “dois passos para n._. mnswn :n:r:E.ﬁua tris
Por intermmédio desse instrumento, assinala:*o AT .5.: a possibilidade 4,
acionar o Poder Judicidrio para promover a defesa de .m:.aau .:Em..i_.s..ra_w.
recctemente instimidos por lei ¢ mais conhecidos coma dircitos difusos e colegipgg »

EA -
Arantes, aqui, atribui fortes tragos endogenos:

(...) os proprios integrantes do MP, imbuidos da conviccig g,
colocar a instituigio a servigo da construgio da cidadania, 13
desenvolvido agdes dentro e fora de seu circulo normal de aprj.
buigdes visando a mudangas legais e constitucionais capazes de
alterar profundamente seu papel institucional, e isso pelo me-
nos desde o inicio dos anos 80.'*

A este movimento, Arantes atribuiu ao voluntarismo politico;a
perspectiva de que os integrantes da carreira, tal qual da Magistratura,
consideram-se reféns dos poderes politicos e que estes seriam os prin-
cipais responsiveis pelas mazelas da sociedade, estimulo que legitimaa
criagio de instrumentos processuais que permitam demandas sociais ¢
transformem o Judiciirio em um lugar privilegiado para a solugio de
conflitos coletivos. A somatéria da degeneragio dos poderes politicos
e da hipossuficiéncia da sociedade civil é que legitimaria a invasio dos
representantes do MP e Magistratura na seara das politicas publicas.

Conclui Arantes:

(.--) 2 politizagio de suas atribuigées e o voluntarismo de seus
integrantes transformaram o Ministério Pablico em um aow
agentes principais do processo politico no pais. Seu combusti=
vel, embora reciclado, tem alto poder de explosio: a crengd de

————
102 ANTES, Rogrio Bastos. “Direito ¢ Poliica: 0 Ministécio Piblico ¢ a defet 4%
&mnzoa. coletivos™. In Revista Brasileirg de Ciéucias Sociais, vol. 14, n. 39, 1999 P

Disponivel em: r:1mn\>§$<.unma~o.w~\vmmxgcn\ vi4n39/1723.
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que a sociedade civil & hipossuficiente, de que os paderes poli-
ticos estio degenerados, ¢ alguéim precisa fazer alguma coisa”. ™

De certa forma, a critica ao voluntarismo do MP e i distingio
moral entre politicos ¢ atores juridicos representa exatamente o
comportamento a que se referia Ingeborg Maus: a ideia de que repousa
nos bragos de promotores ¢ juizes qualificagdes técnicas e morais
superiores para decidir as mais importantes questdes institucionais, ai
incluidas as politicas ptiblicas. Para Arantes, isso tem origem no que
chamou de visdo tutelar da sociedade e como consequéncia provocaria
o esvaziamento da politica, com todos os seus deletérios reflexos para
a democracia. Juntam-se aqui dois polos explosivos: a depreciagio da
figura do politico e a sobrevalorizacio das personalidades do direito
que, mais ainda do que expandir a judicializagio da politica, tende
a provocar um segundo reflexo incdmodo, a politizagio da justiga,
que serd melhor analisada no préximo capitulo. Observo que, em
contraponto, os mecanismos de ausculta das Defensorias Pablicas —
como planificagio aberta i sociedade civil e ouvidoria de participagio
externa — mitigam essa substitui¢io: hi uma nitida compreensio de
que quem deve representar a sociedade civil, deve fazé-lo em sua
companhia, a partir das prioridades que assinalam — o que nio impede
que a sobrerrepresentagio da opgdo juridica continue sendo apta a
enfraquecer a via politica também nessa esfera. )

A dinimica do empoderamento do STF resultou em criticas
profundas dos setores mais conservadores. As decisdes que reconhe-
ceram a uniio homoafetiva, agregaram a anencefalia como causa
legitimadora do aborto e adicionaram a homotransfobia na lei do
racismo sofreram fortes reagdes de grupos tradicionalistas e religiosos.
A elas se podem agregar outras decisdes “‘progressistas”, como a vali-
dagio da politica de cotas raciais, a permissio da Marcha da Maconha,

104 ARANTES, Rogério Bastos, “Direite e Politica: 0 Ministério Pablico e a defesa dos
direitos coletivos”. In Revista Brasileira de Cigucias Sociais, vol. 14, n. 39, 1999, p. 90.
Disponivel em: https://wwwiscielo.br/pdff thesoc/v14n39/1723.
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1 de Imprensa, 0 reconhecimento do Estadg de
a proibigiio da condugio coercitiva e, mais
30 de operagdes policiais nas coOMunidadeg
1 do novo coronavirus.

a invalidagio da Le
Coisas Inconstitucional.
TCCONEMOenic, 3 interdig .
cariocas, no curso da pandemi  nov us.

Em grande medida, a utilizagdo da >mm5nuo. ma. .UomQ_E-
J ito Fundamental (ADPF) ¢ que viabilizou ege
ressistas € uma maior ambigdo legife rante
do das instincias inferiores dq

primento de Prece
encontro entre os pleitos prog
do STE O conservadorismo acentud A
Judiciario estimulou setores mais ?.omamm_.mam a _.ucmnﬁ determinadyg
‘medidas, sobretudo de garantias processuais ou _wwﬂm\mmmm piiblicas, e
aquilo a que se convencionou chamar de pauta civilizatéria, diretamenge
junto ao STE o )

De um lado isso permitiu pular as instincias que, indiferentes
aos principios da Constituigio de 1988, permaneceram atadas a ym
positivismo juridico enquanto método € a um rigor autoritirio enquanto
ideologia. De outro lado, encontrou o STF do século XXI1 aderindo
i nova hermenéutica constitucional — que rompeu com décadas de
jurisprudéncia defensiva — ¢ tomando contato com os instrumentos
que o empoderavam.!® As pautas garantistas e civilizatorias permitiram
esse encontro, com que o STF passa a fazer aquilo que Luis Roberto
Barroso denomina de empurrdo na histdria, justamente nas situagdes em
que a reagdo parlamentar conservadora impede qualquer avango social.'®
Como previram Tate e Vallinder, a conjugagio de uma sociedade civil
organizada com a paralisia deciséria dos poderes majoritirios tinha
efetivamente condiges de contribuir para a expansio do poder judicial

105 Evocando algumas decisges proferidas com a composigio a partir de 2003, come

Mmsnwmumnmnmonu:%mo da Lei dos Crimes Hediondos (LCH) e a Euwmnmw.__w&%
¢a prisao n._s_ para n_..%omm&ao infiel, Denival Silva observa o relativo atraso pan
incorporagio do espirito da CF/88 no STE:“Ao que parece, a presenga do Minist™

Morei P X
ira Alves na Corte (decano durante virios anos) impedia que os demais fizese™

uma andli ....
mmh<»=m__mm .mnwmnm temas de forma consentinea com a Constitui¢io Democritic? -
>.Uo=_<&m8=nmmn

o da. De guardido a vildo, A construgiio do Poder .\.&..&:... e

s M«Mﬁ_ﬂm da detitocracia o Brasil, Horiandpolis: EMais, 2018, wﬁ 245, s
das Corn wnﬁvu, h_:m. Hﬂmwnn.o. “A Razio semVoto. A fungio representativa ¢ Bu._.onuw,w
s Constitucionais™. In: Repisty de Estudos Institucionais. vol. 2,n.2, 2016,p-5%
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Alas 3 contimgom 2 aman desvnam e wthoene e o irlaanal
comt 2 preocapactes politiexs da compntnra, sobrensloe nes mesnen
e de mawor pressao da mprensa comy o gue e descortinarnn os

“pontos fora da corna” da deeisio da Acio Penal 370 (Mencalion »
podcrivrmente o recradescimento penal derivadeo dos estilhuc s da
Operacio Lava Jatoosobretdo o cavalo de pao jurisprudencial em
relacho a imerpretagio da presuncio da mocéncia.

e outro Jado, como advertiu Hirschl, os tribunais tém e
mostrade demasiadamente timidos em relagio a questaes de justica
distributiva. No que se refere ao STFE isso seria um eufemismo. 4
se considerar a forma como tém dado suporte i desconstrucio das
protecoes sociais, por exemplo, com a aceitagio sem restrigoes da
terceirizacdo. a adesdo as reformas trabalhistas e previdenciiria.

Mas, enfim, em que medida este espraiamento do Judiciirio
sobre os demais poderes produz ganhos e em que medida & um risco
para a sociedade?

A doutrina nio delimitou os espagos precisos entre ativismo
Judicial ¢ judicializagio da politica, tratando ora como coincidentes, ora
como expressdes dissonantes. Ativismo evoea, sobretudo, a lerbranga
histérica da superagio da segregacio racial que se deve i jurisprudéncia
da Suprema Corte dos EUA, a partir dos anos 1950.A chamada Corte
Warren supera a antiga jurisprudéncia que legitimava juridicamente a
segregacio com a formula Separate but Equal. Segundo esta proposigio,
desde que os servigos fossem prestados em igualdade de condigdes,
era legitima a legislagio que distinguisse os seres hununos pela cor de
pele: se o dnibus era acessivel 4 todos, ndo havia atronta 3 Constituigio
em separar uma parte dos assentos para brancos ¢ outra pacte para os

“colored™; o mesmo em relagio a banheiros, assentos em restaurianies,
espagos escolares etc. - 0 que, na priica, Jamais scontecid A superigio
deste paradigma racista significou a nuior atronea juridica 3 n:bwrip_
legislagio Jim Crow, e foi contempordnea ¢ intluenciads pels toree
mobilizagio pelos direitos civis. -

Recuperando-se historicamente 0 concero de atvisimg, sob o
manto do novo constitucionalismo, nornutividade dos principios ¢
hermenéutica que garante eficicia @ Coustituigio, haveria : o wm
direito, mas wn dever judicial de impedir que por ag0es HOCIVS ¢ por
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108 STEAgRg no RE 271286-6, relator Celso de Mello:“O direito piblico subjedvo

omissdes dolosas, os direitos fundamentais previstos na ﬁoammgﬂa
simplesmente nio saissern do papel. A funcio judicial entio seriaa de
evitar a desconstitucionalizagdo de fato dos dircitos, operada sobretudg
pela omissio regulamentadora dos demais poderes.

Assim, compreendido, o ativismo judicial tem como limite ¢
cumprimento dos direitos fundamentais, ou seja, a Constituigio no
que tem de mais essencial. Esse n_mummao provoca, sem davidas, yp,
invasio judicial no espectro das politicas publicas, justamente Para
determinar a realizagio de politicas designadas no:mmﬁ:nmon»_sgs.
Isso vai influir tanto na esfera do Legislativo, como do mxno:nco.
eis que reprovivel que a paralisia politica (premeditada ou causag,
pelos impasses partidarios) obstaculize a fruigio de direitos que a
Constituigio assegurou.

O ponta-pé inicial desta judicializagdo das politicas paiblicas se
da a partir de dois direitos bisicos, que sio a esséncia da democraciy
social, que a Constituigio de 1988 consolidou: o direito a educacio
e o direito 3 satide. Assim, a determinagio de criagdo de vagas em
creches para criangas carentes'”” ou a responsabilizagio, por parte do
Estado, da provisio de medicamentos e/ou procedimentos indispen-
saveis 3 preservagio da vida.!%® Muitas outras politicas phblicas foram
sendo paulatinamente englobadas pela judicializagio, sobretudo, como
sublinhou Rogério Arantes, pela facilitagio da agio civil piiblica—e,
do que se depreende de sua anilise, com os excessos que uma ideia

107 STE Hﬂm 956475/R], relator Celso de Mello:“A educacio infantil representa prerrogativa
constitucional indisponivel, que, deferida 3s criangas, a estas assegura, para efeito de
seu n_nno.=<o_<m3n=8 integral, e como primeira etapa do processo de educagio bisica
o »8:%.:0:8 em creche e, também, o acesso 3 pré-escola (CF art. 208,1V). B2
Prerrogativa juridica, em consequéncia, impde ao Estado, por efeito de alta significacio
woms_. de que se reveste a educacio infantil, a obrigagio constitucional de criar condito®
objetivas que possibilitem, de maneira concreta (...) o efetiva acesso e atendinent? )

sob pena ¢ configurar-se inaceitivel omissio governamental””

MHNWM@MWMB w_.n.ﬂo.wmmﬁ Juridica indisponivel, assegurada i monoa.m%% s musu

nalmen % Ean_m.uaau«»o.n_». Pom:”&mnu (art. 196). Traduz bem .?:&nnu am.

Piblico, 2 quem N por Mu._v ,Enmnawmn. deve velar, de Epw:.mnu Emo.ﬁ“%:%m%

iddnens qun e M:E 3 mwnac_&.. - n.:dm?ﬁﬂ.ﬁﬂl politicas sociais o virS Hiv.

o acesso ua; .m»ﬂ.nm_n. aos Qmummom. inclusive dqueles momp&ouu ot

versal e igualitirio 3 assisténcia farmacéutica ¢ médico-hosp
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salvacionista podia provocar.,

Isso explode em dois njveis distintos:
primeira instincia, submetidos
vezes de interesses coletivo on di
sobre a conveniéncia e oportun
tempestade perfeita se forma s
de sua composicio, a wmno:uo

primeiro nos juizes de
3um novo tipo de processo, muitas
ifiiso, e acerca de matérias cuja tensdo
idade € evidente; em outro nivel, uma
obre o Supremo, no qual a alteragio
ragdo de instrumentos para antecipar

decisdes vinculantes, e a superagiio do positivismo juridico acontecem
mais OU Menos a0 mesmo tempo.

Os excessos sdo evidentes, quando a
se torna um fim em si mesmo.
cipal vetor da Constituicio

Judicializagdo da politica
Levar o principio da igualdade — prin-
= 4 cumprir seu papel equalizador &, sem
divida, uma missio que a Constituigio outorgou ao Judicidrio. Por isso,
reconhecer a igualdade para as unides homoafetivas ou a desigualdade
que autoriza agdes afirmativas como as cotas raciais, estio claramente
inseridas no cardipio do ativismo e de sua fungio contributiva de
preservar a integridade e a eficicia dos direitos fundamentais. O
mesmo se pode dizer do reconhecimento da efetividade da dignidade
humana, que guiou a decisio acerca do aborto de feto anencefilico,
ou a concretiza¢do da presungio de inocéncia, por intermédio do
reconhecimento da legalidade das audiéncias de custddia.

Mas ndo se pode dizer o mesmo, por exemplo, da insia legislativa
de regulamentar, sem mandato, a fidelidade partidiria'® ou discriminar
o nimero de vereadores de cada Cimara Municipal. Vejamos como,
nestas duas questdes, o Judiciirio efetivamente ultrapassou diversos
semniforos.

No caso dos vereadores, a primeira decisio foi do STE em
margo de 2004 (RE 197.917/SP). Por via do recurso extraordiridrio,
o tribunal restabeleceu a sentenca de primeiro grau que havia dado
provimento 3 agio civil piblica ajuizada pelo MP visando reduzir o

109 Rebate Barroso a critica de “excesso de ativismo®', com a justificagio em si wiesmo mM
excesso de ativismo: “(...} & fora de diivida que a decisio n..nn_an: 3 um anseio sock
que nio obteve resposta do Congresso™. BARROSO, Luis _ﬂo_unzm.:> Wunum mnuw
Voto.A fungio representativa e majoritdria das Cortes Constitucionais". In: Revista de
Estudos Institucionais. vol. 2, n. 2, 2016.
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¢ vereadores da cidade de ?&E unu.#m&w _@uwu fixado ™ onge
por s L Orginia. Como 3 COmSURIGEO previa g o i
vereadores fosse proporcionala populacao .n.v v c.EQm:ou e mwﬂrn_nam
diversas faixas, sendo que a Eﬁ.uow.. era de _.EEBM mn e Miximg
de 21 nos Municipios até um milhdo de w&z\ﬂmzanm s Impugnay, ¢, ,
Lei Orghnica de Mira Estrela que fixara o niimero mw 11 vereg dores
para uma populagio de aproximadamente qﬁm wé._ habitantes, Embory
fosse competéncia da Lei Organica do Municipio fixar este niimer,
e, ainda que o volume estivesse dentro dos limites constituciong
(entre 9 a 21), o STF entendeu que fixar em 11 vereadores Para um
municipio tio pouco povoado, descumpria o principio que nortear
o constituinte: a proporcionalidade.

A partir desta decisdo, em controle difuso de constitucionalidade

pmero d

—em que o STF reconheceu inconstitucional uma norma editada

segundo a competéncia e os limites da propria Constituigio - o
entdo presidente do TSE, ministro Septilveda Pertence, que fora um
dos trés ministros vencidos na votagio (ao lado de Marco Aurtlio e
Celso de Mello), ainda assim entendeu que era o caso de se unificara
situagdo para todos os municipios. E isso foi realizado por intermédio
da resolugio 21.702/04, do TSE, com base “10 uso das atribuigdes que I
confere o art. 23, IX, do Cédigo Eleitoral”. Com isso, 0 TSE simplesmente
criou uma nova tabela, com valores diversos daquela estipulada pel
Constitui¢io, muito mais detalhada, como exemplo:
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N° DE HABITANTES DO MUNIcIPIO

N° DEVEREADORES
até 47.619 9 (nove)
de 47.620 até 95.238 10 (de2)
de 95.239 até 142.857 11 (onzc)
de 142.858 até¢ 190.476 12 (dozc)
de 190.477 até 238.095 13 (treze)

de 238.096 até 285.714
de 285.715 até 333.333
de 333.334 até 380.952
de 380.953 até 428.571
de 428.572 até 476.190
de 476.191 até 523.809
de 523.810 até 571.428
de 571.429 até 1.000.000

14 (quatorze)
15 (quinze)

16 (dezesseis)
17 (dezessete)
18 (dezoito)

19 (dezenove)
20 (vinte)

21 (vinte e um)

Do ponto de vista matemitico, nio hi dividas de que a tabela
providenciada pelo TSE possibilitava uma diferenciagio mais proporcio-
nal; na verdade, criava uma distribui¢io proporcional a mais além daquela
prevista, em linhas gerais, pela Constituigdo. E o fazia, supostamente,“no
uso das atribuigdes que lhe confere o art. 23, 1X, do Cédigo Eleitoral”’. Ocorre
que a competéncia inserida no Cédigo Eleitoral apenas disciplinava a
possibilidade de “expedir as instrugdes que julgar convenientes & execugio
deste Cédigo”. Mas a fixa¢io do nimero de vereadores nem de longe
seria necessiria i “execugio do c6digo”. O TSE estava, na verdade,
completando a Constitui¢io ¢ nio o Cddigo Eleitoral, que nio tinha
disposi¢io alguma sobre limites de cargos de vereador.

A Constitui¢io formulara duas regras para esta fixac¢io: a-)
competéncia da Lei Orgfinica do Municipio para definir o ntimero de
vereadores; b-) limites materiais para essa fixagio. As decisdes judiciais
ndo respeitaram nenhum destes parimetros.

Prevendo a confusio que seria a amputagio dos mandatos dos
vereadores depois de iniciados, o STF na decisio paradigma modulou
os efeitos para s6 atingir a0s mandatos posteriores. No caso da resolucio
doTSE, no entanto, ela foi emitida em abril de 2004, seis meses antes da
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eleicio municipal do mesmo ano. Em razdo disso, nmmncm:omm. inclyg,
a infringéncia 3 regra da anualidade, segundo a qual, regras ¢] eitorsi e
valem se editadas pelo menos um ano antes da eleicio. O TSg REM“
rambém este obsticulo, com a seguinte fundamentacio: “, tesolugio g,
altera o processo eleitoral, uma vez que o niimero de cadeirag do Legis._
lativo ndo se confunde com o procedimento para seu preenchimepgy»

Contrariados com a amputagio de milhares de cargos de <n§ﬁ_o%
Brasil afora, parlamentares aprovaram, enfim, uma emenda constituciong)
estabelecendo outra tabela também detalhada acerca da proporciona-
lidade, embora com patamares distintos daquela elaborada pelo TSE,
A Emenda Constitucional 58 foi aprovada em setembro de 2009, ma
determinava a retroagio de seus efeitos 3 elei¢io do ano anterior. 0
STE todavia, concedeu liminar em agio direta de inconstitucionalidade
(ADI 4507) para assentar a impossibilidade de retroagio, justamente em
face do art. 16, da Constitui¢io — com o que voltara a considerar, para
efeitos da anualidade, a questio da fixagio do nimero de vereadores.

Importante assinalar que 2 argumentacio do STE, que acabou
por servir de base 4 resolu¢io do TSE, externada pelo relator Mauricio
Correa, era a de que “a aprovagio de norma municipal que estabelece
a composi¢io da Cimara de Vereadores, sem observincia da relagio
cogente de propor¢io com a respectiva populagio, configura excesso de
poder de legislar”. Ou seja, o STF entendeu que para além da relagio de
proporgio expressa na Constitui¢io, havia uma outra que era :nomouaz
(ou seja, obrigatdria), embora nio estivesse expressa. Em resuimo, 0 STF
achou que deveria ter uma norma mais detalhada de vnowoﬁmosﬂ&%%.
porque a norma de proporcionalidade que o constituinte amno_ﬁc
era muito frouxa e, portanto, nio dava i proporcionalidade 0 devido
prestigio. Essa avaliagiio da insuficiéncia do texto constitucional, pi
fazer jus a seu “espirito” foi também o que norteou outra polémicd
decisdo judicial: a criagio da regra da fidelidade partidaria. g

O entio Partido da Frente Liberal (hoje DEM) consultou 0TS
acerca da titularidade dos mandatos em eleigio proporcional. nestes
termos: “Os partidos e coligacdes tém o direito de preservar w §MM
obtida pelo sistema eleitoral proporcional, quando houver mnm.&o .
cancelamento de filiagio ou de transferéncia do candidato eleit® P°
um partido para outra legenda? (Consnlta 1398)”.
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Por unanimidade, 0 TSE responden a consulta de forma afirmativa:
ou seja, caso o parlamentar, eleito por um partido, 0 abandone, o cargo
deve permanecer no partido {perdendo cle, portanto, o mandato). Embora
nio houvesse uma regra explicita na Constituigio — ¢ a perda de um
mandato jamais pudesse ser objeto de uma interpretagio extensiva —
chamou atengio, entre os votos, a consideragio do ministro Cezar Peluso:

Arrisco a diagnosticar que (...) uma das causas da debilidade dos
partidos politicos reside, precisamente, na indiferenca oficial e
popular quanto i desenfreada transmigragio partidiria que se
observa nos parlamentos. (...} o reconhecimento e a vivéncia
de que o mandato pertence a0 partido, nio 3 pessoa do manda-
tirio, téimn, entre outros, o mérito de fortalecer a identificagio e
a vinculagio ideolégica entre candidatos, partidos e eleitorado.

Mais uma vez, o que transparece é a avaliagio dos ministros
acerca da conveniéncia da medida, sobretudo, como forma de fortalecer
a vida partiddria. A judicializacdo da politica se repete, na medida em
que a anilise do texto constitucional cede ao impulso reformador,
ou seja, a visdo dos juizes acerca da fragilidade da vida partidaria,
na auséncia da cliusula de fidelidade. Mas é exatamente isso o que
acontecia, consoante esclarece José Afonso da Silva, nio apenas um
dos principais constitucionalistas do pais, mas um assessor presente
nos trabalhos constituintes:

Mas a Constituigio nio permite a perda do mandato por infide-
lidade partidiria. Ao contririo, até o veda, quando, no art. 15, de-
clara vedada a cassagdo de direitos politicos, s6 admitidas a perda
e suspensio deles nos estritos casos indicados no mesmo artigo."’

1o SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28* Ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2007, p. 407.
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A solugio, entio, {fo1 buscar ﬁ.Em. nwwennmunmﬂg que, comgp
serd o principal condutor da judicializagio da politica: o princ
moralidade administrativa. Consta da argumentacio do relator,
Cesar Asfor Rocha:

se ver,
ipio d,
Minigty,

Todavia, parece-me incogitivel que alguém possa obter Pan
— e exercer como coisa sua — wn mandato eletivo, que se cop-
figura essencialmente como uma funcio politica e piblica, ge
todo avessa e inconcilidvel com pretensio de cunho privado. O
principio da moralidade, inserido solenemente no art, 37 dy
Carta Magna, repudia de forma veemente o uso de qualquer
prerrogativa pitblica, no interesse particular ou privado, nio
tendo relevo algum afirmar que nio se detecta 2 existéncia de
norma proibitiva de tal prética.

. Recapitulando, a reprovivel troca de legenda apés a eleigio,
deixou de ser causa de perda de mandato segundo a Constituigio
a.m _oww., 10 corpo ﬁmn uma decisdo politica, tomada por quem havia
M_» _M MMHM»WNM wo“w-_&.mmo obstante, n.os&aogzao que esta medida
20 texty o egridade dos partidos politicos, ela reingressa

uem nio fora eleito para aprovi-la. O

ministro relator
. . a maij i ais 2
decisio erg impe ais claro os motivos pelos quais

cional por g
deixou aind
riosa;

Um _nﬁ:SEn:no
€m outubrg de 20
Parlamentyyes abay

Preliminar dos Deputados Federais, eleitos
06, mostra que nada menos de trinta & s¢is
donaram a5 siglas partidirias sob as quiis
* rinta e seis, apenas dois nio se filiarm
ttiddrios e somente seis se filiaram a partidos
Braram a5 nommwnﬂmcw partidirias que 0s elege
ho dificuldade eny perceber que razoes de or”
mom.v_.asao. razdes de orden moral, inquina®*
ovimentagio, o que a Justiga Eleitoral nio pode
Nstada g g Manifestar 5 respeito da _nmmmzm%%

s desse
Outros Erémios pa
politicos que inte,
fam (., Nio ten
dem juridic ¢,
higide, dessa i
dar abong, se

86

4_



CAPITULO 1~ A COMIDA DO ASILO

de absorcio do mandato eletivo por outra corrente partidaria,

que nido recebeu sufidgios populares para o preenchimento
daguela vaga.

E assim o fazendo, 0 TSE, posteriormente abonado pelo STE pros-
seguia em uma dindmica que ganharia corpo mais adiante: a realizacdo

da reforma politica via decisdes judiciais, invadindo, sem pudores, o

campo legislativo — ainda que, reconhega-se, com o estimulo dos proprios

partidos, que se acosturnaram a buscar nas decisdes judiciais sucedineos

para as derrotas politicas. E, com base em uma suposta interpretagio de

principio constitucional, esvaziou direitos da prépria Constituicio, a0

acrescer regra entio inexistente acerca de perda de mandato.!!

Enfim, o Judiciirio criou a regra da fidelidade partidiria como

mecanismo de defesa do eleitor, mas logo se abriria em exceg¢des: nio

vale para os cargos majoritirios, como senador; nio vale se houve

motivos para a desfiliacio (mudanca ideolégica do préprio partido);

ndo vale se for para ingressar em nova legenda, nas chamadas janelas

de transferéncia — todas excegdes criadas pelo proprio Judiciirio,
considerando que a norma paradigma também ndo era descrita na
Constituigdo. Ou seja, abriu-se, como em outras oportunidades, uma
espécie de norma constitucional dependente de decisdo judicial.

Do ponto de vista histérico, observe-se que a infidelidade
partidiria como condigio de perda do mandato é novidade inserida
na Constitui¢io pela Emenda 1/69, no periodo da ditadura, e foi uma
das primeiras cliusulas a ser revogada por emenda constitucional apés
posse do governo civil, em 1985 (Emenda 25), certamente porque
a prépria transi¢io dependeu da infidelidade partidiria dos entdo
membros do PDS, que passavam a se constituir em Partido da Frente

11 Como explicam Thales ¢ Camila Cerqueira, por forgz do Codigo Eleitoral ¢ da Lei

9.504/97, a Resolugiio do TSE até poderia ter forgs de lei ordinicia, ...?:zww status
constitucional”. Em resumo: atuou como legiskdor pasitivo constitucional, adiantando
a reforma politica, criando uma hipertrofia e fnvadindo espaco do Poder Legislativo™.
CERQUEIR A, Thales Ticito ¢ CERQUEIRA, Camila. Fidelidade Partidiria ¢ Perda
de Mandato 16 Brasil. Sio Paulo: Premier Mixima, 2008, p. 251
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Liberal 2 A Constituicio de 1988 nio ignorou a @:.nmmo daf deligyg
partidiria, mas relegou mﬁum..mwmu_:gnm para os .vwwmmcmu nig Hamgmm
de volta a regra criada na ditadura que, posteriormente, Tetorn py
interpretagdo constitucional do TSE, abonada pelo STE 2

O avango do STF também se revela na interferéng;, Sobe
competéncias exclusivas da Presidéncia da Repiblica, comg  decigg,
politica da extradi¢io ou a concessio de indulto;"® mais ainda 5 vedaciy
a nomeagio de ministros com base em supostos desvios de finalidyd,
Nestes casos, ¢ tantos outros que estio povoando o cotidiano forense, um.
de pequenos municipios, o que se verifica € uma expansio exagerads
de poder, quase exclusivamente fundamentada, como ja adiantamos, ng
principio da moralidade administrativa.!!

112 n.uoB.o lembra Rocha:“Na composigio, Marco Maciel era o preferido da ala dos ‘utén-
ficos para ocupar a candidatura de vice-presidente na chapa do PMDB. A Emends
M_MM“MMM,MW_ MM wo G..Nmm. no entanto, impunha perda de mandato ao candidato que
o deampams womm m»mﬂma “ ﬁonmn QM _nms,a» partidiria. O veto atingia Zuaa._,aa
Tancredor ROGILL ?m %&M ma.sm. si do eleito mo.nwmo_. em _.o.\..m -eerao mﬂmn.ao ﬁ_w
democratnagior ?...ts o sﬂ.mmm_wo.m .Onba&oms da Oonmna_snﬂ. do mmno:n.a‘mﬁc i
1985, vésperas da bose do :o«o. 5§ - 520 Paulo, 2013, p. wﬁ.. E continua: No inicio ﬁ.w
Interpartidiria sobre Legislacio mmom» Sm_ ) Oo—.gm.ﬂmmo Z»Qo.E_.w instalou uma nwa_w»e

ova institucionalidade MS ¢ va_.‘cap:? © .OEQE,O cr &E . E._Ew_,_:“

s . ves _om&u postos na ord oBon‘B :.3. pormelo @» mm:_:_sﬁo de ._._mma ue

4 £poca se chamoy .E:oamo do nnns_”: v:Z_.S\ ml.w u:noﬁﬂ.:m_:.o. Tratava-se ;c mo:

com extensio do direito o ot 0 Autoritirio™. Nesse movinento, que ¢on 4

Pacote de Abril), a supresszo 0 a0s "._.E_mwvnﬁow. a aboligio da sublegenda (que vier @

E1re outros dispositiyos - o Voto vinculado, a volta 3 legalidade dos partidos %n%w.

Zo cas0 da axﬁ&ﬂmo. Va contida também o fim do instituto de fidelidade _.,.._B&M:

Judicial dy extradiio nwnﬁ:nu: por diminugy margem (6x5) a tese de que 3 decisi?

aprovi-la. A decigzo wo_awﬂs._:o unia condigio necessiria, embora nio suficients B2

Eam,mm.:au da Repiblic, M“wn_zméo pelas consequéncias diplomaticas, sempre foi &

b g oncesi s a0 det e d et O

Principio da moralidyge g s O 42 Justica também foi quESHOTHCre
el s OPOrtunidades iy g g SH3tia. Diversa foi 1 posigio tomsd PO

B R0 s e de i 55

decisio g .:m...a_. € Alexandre F»:Emnsm ¢rno Dilina; Cristiane Brasil, :»,mé.

finalidgggr - - Entre o argum » Por Bolsonaro. Em nenhum dos G o

¢ v otos deduzidos pelos miniseros, a ideft ¢4 st

U 20 nomear o ministro, 0 mn&%_amwmn:

Principais entra
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O que esti em jogo aqui ndo sdo direitos fundamentais sonegados,
a que o Judicidrio nio pode se omitir em efetivar; mas subjaz uma
certa logica de superioridade moral, partindo de quem, com isengio,
delineia a forma justa ¢ ideal de administragio, sobre a forma corrupta
e predatdria que estaria dilapidando os bens plblicos, sem reconhecer
que a politica ¢, por exceléncia, um produto de escolhas, inviivel de
ser exercida sob uma base abstrata,

Assinalando os percalgos da representagio — a dificuldade do sistema
representativo de expressar efetivamente a vontade majoritéria da populagio —,
Luis Roberto Barroso faz uma distingio entre juizes e politicos que
ajuda a compreender em que se funda essa ideia de supremacia judicial:

Em curioso paradoxo, o fato é que em muitas situagdes ju-
izes e tribunais se tornaram mais representativos dos anseios
e demandas sociais do que as instincias politicas tradicionais.
E estranho, mas vivemos uma quadra em que a sociedade se
identifica mais com seus juizes do que com seus parlamenta-
res. (...) 0 acesso a uma vaga no Congresso envolve um custo
financeiro elevado, que obriga o candidato, com frequéncia, a
buscar financiamentos e parcerias com diferentes atores econd-~
micos e empresariais. Esse fato produz uma inevitivel alianga
com alguns interesses particulares. Por essa razio, em algumas
circunstincias, juizes sdo capazes de representar melhor — ou
com mais independéncia - a vontade da sociedade.'

no processo de legitimagio do Estado democritico acaba sendo por vezes omnn.w%o.
sobretudo porque vem “cobrir as lacunas que outras instituigdes: uma p.aas.:ﬁc.g%
de seu lugar natural, com todos as riscos que isso comporta, em especial a invasio em
outros poderes. Por tudo isso, sugere que o juiz constitucional esteja nmo mesmo imbuido
do “self restraint” (op.cit). Preocupagio que nic parece ter o ministro Barroso, para
quem este papel j4 tem sido exercido pelo STF com “razodvel ?E.:&E.n:.. .
t1s BARROSO, Lufs Roberto,“A Razio semVoto.A fungio representativa ¢ majoritdria das
Cortes Constitucionais”, In: Revista de Estudos Institucionais. vol. 2, n. 2, 2016. m.E grande
medida pelo fato de terem sido aprovados em concursos piblicos, o que estaria valendo
inclusive para o STE sobretudo em sua entio composigio (o texta foi escrito em 20t6):
“Na pritica, porém, a quase integralidade dos Ministros integrantes da Corte & camposts
por egressos de carreiras juridicas cujo ingresso se faz por disputados concursas piiblicos”.
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A construgio do modelo ideal de politica, semy poli
?dn:wm.q wm desgaste sobre o que mas se pretende defende
cracia. E esse alids o principal subproduto da .?&&umuunmo ﬁww mn.a.g?
a despolitizagio da sociedade — dos movimentos sociais aos vadwa_aﬁ
consequentemente, o desprestigio pela propria democracia 16 Q >
locupleta com a antipolitica, a0 final, sio aqueles que nio de o
da democracia para o exercicio do poder. pendem

. m.:am. 0 ativismo que garante direitos fundamentais e ¢ inescapiye]

¢ a judicializagio que apenas substitui os €xecutores de politicas M»Mm
base em ?.m:-mmmmw morais, existe uma classe de agdes, cuja &:.8._“”
de equilibrio nido & simples de ser encontrada. Um exemplo disso &
Judicializagio no campo da satide. O desabrigo de quem nio noaméw
comprar medicamentos ou realizar procedimentos urgentes mEM a
preservagio da vida dificilmente é recusado em Juizo, 0 que muitas vezes
pode w&&ﬂﬁ face 20 vulto com que o mecanismo ganthou, em uma
ku_dmmo orcamentiria que ndo prime pela eficiéncia ou pela justica.
>, questio central é que as demandas individuais atingiram um volume
t0 expressivo que hoje sio determinantes das politicas piiblicas — ainda
i€ sem uma prévia escolha politica. De lado a lado mecanismos &m
sido pensados para lidar com uma situacio que ji sain do controle.

.wn_o lado do Judiciirio, tem havido constante crescimento dos
w»ﬂ.a._maﬁ de restrigdes (critérios de suficiéncia econdmica, vediio
2 utilizagio off-label, concentragio de competéncia nos casos de medi-
camientos experimentais"’), Pelo legislador, a insergio do consequet”

ﬂm 1 . - 997
alismo como medida de contengio, na LINDB. Mas ¢ fato que aind

tica, tende a

~e,

quesss
ciscor &
pasit

e Denival Sitvg: o
ol ,_Mu» () quanto menor a participagio do Judiciirio ma solugio ds
R L.M n_uﬁonzzn_. maiores sio suas qualidades”. SILVA, Denival Foan

. o
e guar 0a 574. A consimigia do Pader Tudicidrio no desmoute da denocrad &
1anGpalis: EMais, 2018, pp. 236-237. .
07, o incoF

17 Tema 1 %
06 do ST) (em Tepercussio geral): A concessio dos medicamentos #3

.- . ......

pormédico que a eio de Ludo médico fundamentado na.ga_:un::_.:m..,mﬁi,a

assim Qz.oMum.pv,:mn.o Pactente, du imprescindibilidade ou necesidade do ?rmcu."

i) incapaepy n._o:ﬂn_u.w.:.._ O namento da mol&stia, dos rmacos fornecidos .ﬁ.r.z,%

iii) nzmnws : Man financeira de arcar com o custo do medicament® £ s
€13 de registro i < os 1s0s 28T

pela agdneia™, B0 do medicnnento na ANVISA, observados ost
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CAPITULO 1— A COMIDA DD ASILO

carecemos de mecanismos mais permeiveis de solugdes de conflitos
que envolvem politicas ptiblicas, cujo cumprimento ¢ acompanhamento
nem sempre pode-se conter na chave defere-indefere.

Deve-se levar em conta também os efeitos do principio da inércia,

. ey .

segundo o qual a iniciativa de suscitar o Judicidrio é sempre de uma
parte — do cidadio desenganado com a omissio do Poder Piiblico, do
Hder da minoria, em face de manobras da Casa Legislativa etc. Como

lembra Da Ros, abrir mio destas fun¢des de “elevada saliéncia politica”

ndo é algo que dependa exclusivamente dos juizes:

Convém observar, contudo, que se afastar dessa 16gica ndo é
uma tarefa ficil para o STE eis que esta em grande medida

independe de decisio prdpria do tribunal. Nio apenas o de-
senho institucional do érgio, mas também seus usos pelos di-

versos proponentes {especialmente partidos politicos), acabam
obrigando o tribunal a ter de analisar a constitucionalidade de
praticamente todo tipo de legislagio e politica piblica adotada
em imbito nacional e mesmo estadual, aproximando-se mais

do que afastando o STF de temas com imediatos reflexos po-

litico-partidirios.'

Mas esta também é uma meia-verdade, porque também pressupde
a aceitagio de uma competéncia que abre portas para um sem-niimero
de processos que, segundo as praticas mais antigas de self-restreint, nem

sequer seriam suscitados.
Na anilise dos diversos modelos de judicializagio, em The Global

Expansion of Judicial Power, Tate e Vallinder chamaram aten¢io para o caso

italiano, que vivia a fransformagio juridica mais significativa desde o fascismo,

no qual lideres seriam “juizes” (na verdade o que reconheceriamos
aqui, e também nos Estados Unidos, como proniotores, 1o modelo

18 ROS, Luciano da. “Dificil hierarquia: a avaliagio do STF pelos magistrados da

base do Poder judiciirio”, Revista Direito GV, Sio Paulo, vol. 9(1), 2013, pp. 55-56.

Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/acticle/
view/20889/19613. Acesso em: 14 jun. 2021.
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tegrados na mesma carreira mw magistratura), Referindy.g, .
consequéncias entio visiveis mw OvnammHo ?wm.om. Limpas, afirpy, am eam“
politica italiana teria sido B».ﬁﬁannmw uc&narmmmm. E.em compang;,
dos analistas italianos, apontam que " cxpansio do poder de jufaes
quase completamente m:mnwm.:mw:nmm e irresponsiveis est3 causand,
«érios danos 3s liberdades dos italianos™.!"? Isto sem ainda contabilizy,
a ironia historica da chegada a0 poder de Silvio Berlusconi, emy face
da degradagio dos partidos tradicionais na “luta contra a corrupeio”,
No 4mbito do sistema penal, a judicializagio da politica se opera
em uma espécie de ativismo persecutorio — a superacio de regras trad;.
cionais do processo para supostamernte aumentar a eficicia do sisteny
repressivo. A busca em atender uma vontade popular, todavia, nio
consubstanciada na Constituigio. Poucos institutos serviram tio bem
de exemplo quanto a utilizagio da condugio coercitiva dos indiciados
nio intimados, no bojo da Operagdo Lava Jato. A ideia da coergio
na condugdo s6 faz sentido juridico na resisténcia do intimado a0
comparecimento 2 determinado ato. Mas segundo as novas regras,a
condugio coercitiva era determinada pelo juiz para que o indicado
fosse levado 2 delegacia para prestar declarages, de surpresa, a0 mesmo
tempo em que eram cumpridos mandados de busca e apreensdo, em
enderecos a ele vinculados. A coergio, que na lei se destina a romper
a desobediéncia, a reverter a contumicia, tinha na verdade o objetivo
de embaragar a defesa, dificultar acesso i orientagdo juridica, ¢ turbar
o conhecimento do indiciado acerca de eventuais apreensoes. Enfim,
esvaziar e nio prestigiar a ampla defesa, de status de direito fandaments:
Mais do que uma “conducdio coercitiva”, 0 ato 8?.325%
uma espécie de prisio de curtissima duragio, construida, mo_uaa.m.
para fragilizar a defesa. Para justificar, a explicagdo de que 3 nosﬁ_c.mo
coercitiva seria redugio de dattos, evitando a decretagio de umd prisd
E@nsmw». cuja cautelaridade, por ébvio, tampouco se %Esaﬁs_._v~
mgvnmwmw_ﬂm”wmﬂaw .aomg m:..m» persecutéria, louvada anos MMM_WN,“
glorificou a imagem de todos aqueles 4%

jtaliano in

No®

119 TA . . o
<OWMTO.<”W&.<>H~LZUMF.H.O~E&§. The Global Expansion o .\._REE P
21995, p.521_[Trad, livre];
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cmpeaharam, «0 I eletvamenie tecomhecndy apoc depenss T3 ATE o
deciGo por mawona FADPE 395 ¢ 4588 e o f..».,( Jos € b
de Processo Pemal, pany repntar mcanstismeionsd s s orsdiar dor o oerotie g
para intessogatdrin, Mesmin goem votan no senrida .,..z:w.?m. e o
»../.q:,:«_? A manidtra Usrmen Lnoa, destacon Qe 3 vounduc o coenne s
podena ser realizada se derivada de vma secusa de COMPATACINIeBnhY 3
inmagao — o que nunca fora o raso ventilado na Operacio Liva Jao
Mais adiante, Gilmar reconheceria essa inovagio da Operagin Lav ,?.:
como wim dos indicios da parcialidade do juiz Sérgio Mons. ne ,.v:_m_::
de sua atuacio como juiz ¢ acusador.

De toda a forma, mesmo reputando a condugio coercmva
como inconstitucional, o STF cometeu a imprudéncia de niv anular
os processos em que ela teria ocorrido. pois nio viu “necessidade de
debater qualquer relagio dessa decisio com os casos preteritos™. A
modulagio apenas para o futuro deixou, em desabrigo, a tutela da
ampla defesa, cuja pausa democritica, ou uma forma mais palativel de
descrever o estado de excecio, foi indirctamente reconheaida, Diticd
de explicar do ponto de vista juridico, a devisio de anulac os processos
tinha, 3 época, um enorme custo politico que apenas o tempo aenuars.
Essa também pode ser uma explicagio para a decisio de reconhecer
2 incompeténcia da 13*Vana da Justiga Federal (¢ assim anular todos
05 processos) anos depois da arguigio das Detesas, monocraticaitenic
pelo ministro Edson Fachin. A importincis do componente pulitice
da decisio judicial & uma das questoes COIrADY U HIOVE el SHsaii,
sobretudo o dificl] equilibrio entre progagoniyig ¢ subnigasio, s
deixemos no seu escaninho para disseci-lo no prosimo capingo,

Entim, a impossibiidade de permitir ¢ste Junisiia per
de qgue se falou, se di justamente pelo fato de yue ada hai, i dectdo
judicial, nenhum intuito de preservar O garanur direitas tunshigentais.
Ao revés, a ampla defesa sai dele sempre estaceld
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ra contra 0 crime’, © agvismo desloca o local constitacional.
mente demarcado para © discurso do julgador {foaus da tmpa;-
cialidade), woﬂvﬁﬁmmo\mnmnmmmo a atuagio abusiva do poder
jurisdicional, 20 mesmO tempo em que fragiliza o regime das
garantias constitucionais (que, nesse quadro, passam a ser perce-

e At hgTia 120
pidas como dbices 2 eficiéncia bélica).

Nio 3 toa, os autores defendem um passivismo judicial, uma
:]

espécie de self-restreint nO 4mbito criminal, de modo a, pelo menos,

minorar as arbitrariedades.

Um outro exemplo do 2
partir de uma suposta evolugdo constitucional com que o

usula pétrea da presungio de inocéncia,

tivismo no Ambito criminal & a inter-

pretagio a
STF chegou a esvaziar 2 cla

.- o~ ” : .
tindo a chamada “'prisio em segundo grau” —ainda que depois

permi ‘
a margem, conforme sera apre-

tenha voltado atras, por uma diminut:
ciado no proximo capitulo.

Entre os argumentos empregados, um supo
d impunidade que, reconhecido sem a mediagio de norma Hmm&“
representaria a judicializagio da politica em estado bruto — ou sej3, a
autorizagio para que o Judiciirio busque por si 56 traduzir desejos na
sociedade, que ainda ndo foram transformados em leis pelo Congresso.
Essa recotha direta da vontade popular, a par de ser de waomm?&
realizaciio justamente pelo corpo técnico € “apolitico” do Estado, tende
a dinamitar a fungio contramajoritria do juiz. E aqui 2 solugio ﬁmo
paradoxo pode causar um problema ainda maior:se & ruim a situaga®
de descrédito no juiz (o que, todavia, nio impede que 38 mnmmowm
depositem neles sua esperanga), pior ainda & a do juiz que COI™ atrds
para corresponder a0 anseio popular. o,

Essa 4nsia de legitimac3o 3s avessas pde em risco 0 qU¢ 0 jut*
tem mais particular, a natureza de seu trabatho, inconcilidvel nwE. 2
forma de decisio dos demais poderes, ou seja, submetidos 35 maior®

sto repridio social
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CAPITULO 1 - ACOMIDA DO ASLO

portanto, acs apelos populares. A indistingio da atuacio jud

COMO VEremos a SCguir, justamente o seu calvirio,

icial sera,
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