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Seminario H: A Carta da ONU (1945) e O Tratado sobre Principios Reguladores das
Atividades dos Estados na exploracio e Uso do Espaco Cosmico (1969)

A Carta das Nacoes Unidas (1945)

Contexto historico: também chamada de Carta de Sdo Francisco, é o documento fundador da
Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU). Ela foi assinada pelos representantes de 50 paises presentes
ao fim da Conferéncia sobre Organizacao Internacional, realizada em Sao Francisco entre 25 de abril
e 26 de junho de 1945. Ela surge com o objetivo de articular agdes coletivas para manter a paz e
seguranga internacional em um contexto mundial conturbado apoés as catastrofes materiais ¢ humanas
trazidas pela guerras mundiais. Tal contexto é apontado pelo proprio preambulo da Carta: “Nds, os
povos das Nagdes Unidas, resolvidos a preservar as geragdes vindouras do flagelo da guerra que por
duas vezes, no espago da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade [...]”. Porém, as
ideias contidas na Carta e, consequentemente, na criagdo da ONU nio surgiram repentinamente. Anos
antes, em 1919, a antecessora da ONU, a Liga das Nagdes, era criada com objetivos afins. Porém, ela
- por diversas razdes - falha como ferramenta multilateral de manuten¢do da paz. Para além disso, vale
ressaltar que a criagdo da ONU j4 vinha sendo construida desde o inicio da década de 1940.
Importantes eventos antecederam a Carta que apontavam para a criacdo da organizagdo internacional.
Dentre eles destacam-se a Carta do Atlantico em 1941, as Conferéncias de Moscou e Teerd em 1943,
os encontros de Dumbarton Oaks ¢ lalta em 1944 ¢ 45. Tal processo teve importante protagonismo da
Unido Soviética, Estados Unidos e Inglaterra; e de seus respectivos lideres Josef Stalin, Franklin
Roosevelt e Winston Churchill.

Estrutura e analise: A Carta das Nagdes Unidas ¢ composta por um preambulo, citado
internacionalmente e base para diversos tratados, e 19 capitulos, com artigos que variam ao abordar
desde deveres que os membros devem cumprir até a descri¢do de estruturas que compdem a
Organizagdo e a solucdo de controvérsias para a cooperagdo internacional. Os principios que regem a
existéncia sdo delineados no primeiro capitulo, estabelecendo uma forma de “modus operandi” da
institui¢do: manutengdo da paz, desenvolvimento de cooperagdo internacional, igualdade entre os
membros, respeito a soberania dos Estados-nacdo, entre outros. Os capitulos de VI a VII, foco da
analise, estabelecem com detalhamento a solucdo pacifica de controvérsias, citando meios pelos quais
poderao ser realizadas, como a agdo das Assembleias Gerais e do Conselho de Seguranga, como visto
em “O Conselho de Seguranga podera investigar sobre qualquer controvérsia ou situagdo suscetivel de
provocar atritos entre as Nacdes ou dar origem a uma controvérsia, a fim de determinar se a
continuacdo de tal controvérsia ou situacdo pode constituir ameaca a manutencdo da paz e da
e “Qualquer Membro das Nagdes Unidas podera solicitar a atengdo do
Conselho de Seguranca ou da Assembléia Geral para qualquer controvérsia, ou qualquer situacao, da
natureza das que se acham previstas no Artigo 34.” (Capitulo VI, artigo 34; Capitulo VI, artigo 35,
paragrafo 1). Além disso, o capitulo VII mede a intervencdo dos casos em que a a¢do do Conselho de
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seguranca internacionais.’

Seguranca ¢ requerida e delimita a atuacdo do 6rgdo, nos casos de ameacgas e rupturas da paz. Ao
longo dos capitulos, delimitam-se as agdes de cooperagdo e especificidades do sistema internacional,
como a tutela de paises e territdrios sem um governo proprio. As emendas a Carta, abordadas no
ultimo capitulo, tornaram-se essenciais devido ao carater de evolugdo da constitui¢do do Sistema
Internacional, ao lidar com a abrangéncia de exploracdes e questdes dos Estados em niveis
impossiveis de serem previstos em 1945 (como a ocupagdo do espago cOsmico).



Tratado sobre Principios Reguladores das Atividades dos Estados na exploracio e Uso
do Espaco Césmico (1969)

Contexto historico: O Tratado em questdo surge em meio ao contexto da Corrida Espacial e
Armamentista da Guerra Fria entre as poténcias do EUA e URSS. Trés fatos histéricos sdo chaves
para a compreensao do porqué a regulagdo internacional das atividades de exploragdo espacial
comegou a ser discutida nesse momento. Eles sdo o langamento do satélite Sputnik I pela URSS em 4
de outubro de 1957, o voo espacial do astronauta russo Yuri Gagarin em 12 de abril de 1961 e da
primeira missdo a Lua com tripulantes humanos, langada pelos EUA, em 10 de julho de 1969. A partir
desse momento surge a necessidade da comunidade internacional iniciar o debate sobre a exploracao
do espago sideral. Tal debate também foi muito fomentado por diversos paises além dos EUA ¢
URSS, pois temia-se que somente as duas poténcias aproveitassem-se dos beneficios dessa empreitada
ja que eram as unicas com tecnologias capazes de lancar missdes espaciais. A partir desse momento, a
Assembleia Geral da ONU foi um importante espaco para a formulagdo dessas normas. Dentre elas, as
mais relevantes sao as resolugdes 1.884 (XVIII),1.721 (XVI) e 1.962 (XVIII) que ja estabelecem os
fundamentos do que se tornaria o Tratado do Espacgo Sideral. Por fim, em 1959, as Nagoes Unidas
criam seu 0rgao especial para o debate acerca da regulacdo da exploracdo espacial, o Comité das
Nagdes Unidas para o Uso Pacifico do Espaco Exterior (COPUOS). Deste Comité surgem importantes
tratados sobre o assunto, dentre eles o “Tratado sobre os Principios que Regem as Atividades dos
Estados na Exploragdo e Uso do Espaco Exterior, incluindo a Lua e Outros Corpos Celestiais”,
também chamado de “Tratado do Espago Sideral” foi assinado em 27 de Janeiro de 1967 e atualmente
111 paises s@o partes e 23 signatarios.

Estrutura e analise: O Tratado sobre Principios Reguladores das Atividades dos Estados na
exploragdo e Uso do Espago Cosmico, inclusive a Lua e demais Corpos Celestes conta com 17 curtos
artigos que buscam estabelecer as normas e principios sob os quais a exploragdo do espago
ultraterrestre deve ocorrer, bem como mecanismo de solu¢do de possiveis litigios oriundos dessas
atividades. O contetdo do Tratado ecoa o carater cosmopolita ¢ “amante da paz” da Carta de Sdo
Francisco, reforcando em seus artigos que a exploracdo do espago deve ocorrer de forma pacifica e
visando a cooperagdo internacional € o0 bem comum da humanidade. Um dos pontos mais importantes
do Tratado ¢ trazido pelo Artigo I, o qual estabelece o espaco ultraterrestre como patrimonio comum
da humanidade, ou seja, o espago ndo pode ser apropriado ou ser objeto de proclamacao de soberania
de nenhum Estado. Em 1968 o Tratado foi complementado com o Tratado sobre o salvamento ¢ a
devolucdo de astronautas e a restituicao de objetos lancados ao espaco ultraterrestre, que estabelece os
astronautas devem ser tratado como “enviados da humanidade” e devem ser prestados assisténcia em
caso de aterrissagem em outro Estado e transportados de volta ao Estado de origem da missdo; o
mesmo se aplica a objetos langados. Além disso, o documento guarda também preocupagdes
ambientais estabelecendo em seu Artigo IX que a exploragdo deve ser feita evitando contaminacdo e
danos ao ambiente. O mesmo artigo também estabelece que um Estado parte que pretende realizar
atividades que possam romper os principios de exploragdo pacifica acordados no Tratado ou que
identificar atividades semelhantes de outro Estado pode requerer consultas internacionais sobre o
assunto. Uma polémica em torno desse Tratado existe em seu Artigo IV, que proibe colocar em 6rbita
ou instalar em corpos celestes armas nucleares ¢ de destrui¢do em massa. O texto ndo discorre sobre
outros tipos de armamento, o que abre brecha para interpretacdes que contradizem o principio de
exploragdo pacifica do espago. Outra discussdo acontece em torno do limite entre o espago aéreo
nacional e o espago ultraterrestre: ao o Tratado estabelecer o espaco como bem comum, tal
delimitagdo precisa ser feita. Entretanto, até¢ hoje ainda ndo ha consenso sobre essa questao.



