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INTRODUCAO

Aprender economia hoje é uma necessidade. Antiga-
mente bastava aprender uma profissdo. A habilidade de fixar
'precos, comprar barato, preservar o valor das economias da
familia e assim por diante ndo era adquirida nos bancos esco-
lares nem nos livros. As pessoas se apropriavam da arte de
operar no mercado na “escola da vida”, isto é, na pratica. E
a teoria econdmica também ndo ajudava neste sentido: sua
preocupacdo maior era demonstrar que as pessoas agiam
instintivamente com a maior racionalidade — fizessem o que
fizessem —, sempre tirando proveito das oportunidades que
se ofereciam. Em suma, economia enquanto ciéncia era coisa
para especialistas.

Hoje todo mundo anda preocupado com a inflagéo,
com o desemprego, com a divida externa. As pessoas ja enten-
dem que “milagres” econdmicos e crises econémicas néo
caem do céu, mas sdo resultado de decisBes tomadas por
ministros, banqueiros, diretores de multinacionais etc. SO
que a logica destas decisdes ndo esta ao alcance do leigo. Na
imprensa escrita, falada e televisionada os jornalistas econd-
micos ganham audiéncias cada vez maiores. Os debates entre
economistas sobre a conjuntura ou sobre o ultimo “pacote”
de medidas de politica econdmica sdo reproduzidos nos meios
de comunicagdo de massa. Mas a linguagem utilizada nos
comentérios e coloquios continua inacessivel. Lembra os mis-
térios da astrologia, que se ocupa da conjuntura dos astros,
cujos movimentos trazem sortes ou azares conforme as leis
inescrutaveis do horéscopo. Quanto & economia, é a mesma
coisa: 0 publico Ié e ouve os especialistas, mas ndo entende do
que realmente se trata.



INTRODUCAO

Por isso, aprender economia € cada vez mais necessario.
A tese central deste livro é que a economia, enquanto corpo
sistematico de conhecimentos, pode ser colocada ao alcance
do leigo. A linguagem técnica — o famoso “economés” —
pode perfeitamente ser traduzida ao portugués do comum
dos mortais com instrucdo escolar média. O que justifica o
uso da linguagem técnica é apenas a economia de tempo.
Uma categoria técnica como “multiplicador” ou “saldo em
conta corrente do balan¢o de pagamentos” tem sua razdo de
ser no fato de que ela poupa o uso de um numero muito
maior de palavras, tornando a comunicacdo mais rapida e
mais “barata”, no sentido de requerer menor esforco de
qguem escreve ou fala e de quem Ié ou ouve. Mas, como todos
sabemos, o0s especialistas valorizam o seu saber tornando-o
abstruso, colocando-o em cédigos ininteligiveis para os
leigos. Ndo sdo s6 os economistas que fazem isso, mas tam-
bém os médicos, os dentistas, os engenheiros, isso sem falar
dos fisicos, dos quimicos, dos bidlogos e dos astrélogos...

Enquanto o conhecimento cientifico for monopo6lio de
corporacOes fechadas de especialistas, o debate politico estara
condenado a permanecer em nivel rasteiro, cada lado esgri-
mindo lugares-comuns e meias-verdades. Inevitavelmente a
demagogia se torna a arma mais efetiva e o publico fica cada
vez mais desconfiado e descrente. Particularmente em relacéo
a economia, a ignorancia popular é grave porque é no bolso
que o cidaddo é atingido pelos altos e baixos da gangorra
politica. O eleitorado sabe o que precisa mas dificilmente
consegue distinguir entre os partidos e os candidatos quem
propde medidas especificas e que possibilidades reais existem
de que elas venham a produzir os efeitos prometidos. Face a
ignoréncia geral, vale tudo e todos prometem baixar o custo
de vida, aumentar os salarios e 0s pregos pagos aos agricul-
tores, conseguir empregos para todo mundo, equilibrar o
balanco de pagamentos, moralizar a administra¢do publica e
reduzir os gastos do governo etc. etc. E ponha-se etcétera
nisso. Passada a elei¢do, pouco muda quando néo piora...

Para que o povo tire algum proveito da democracia, é
preciso que ele saiba mais. Aprender economia deve contri-
buir para isso. Pode-se ter a impressdo de que para se apren-
der economia bastaria um dicionario de economés/portugués.
Mas atras dos conceitos e expressdes técnicas ha leis e sobre-
tudo maneiras de aprender o0 “econdmico” na complexa rea-
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lidade que nos cerca, que € preciso transmitir de forma com-
preensivel ao ndo-especialista. Por isso, mais do que um dicio-
nario, o0 que as pessoas precisam € uma introdugdo ao modo
de pensar dos economistas. E isso que este volume pretende
oferecer.

Héa alguns anos fiz uma tentativa neste sentido, através
de um Curso de Introdugdo a Economia Politica,la partir de
aulas dadas no Teatro de Arena, em Sdo Paulo. O livro esta
sendo amplamente usado no ensino universitario de econo-
mia e areas correlatas, mas mostrou ser, para minha surpresa,
inacessivel ao leigo desprovido de conhecimentos elementares
da matéria. Por isso aceitei com muito prazer convite da
Livraria Muro para dar um novo curso de introducdo a eco-
nomia, com a intencdo de atingir desta vez um publico mais
amplo e lhe proporcionar “aquela base” para poder acom-
panhar o debate econdmico nacional e internacional. O curso
foi dado no auditério da ABI para um publico amplo e gene-
roso, em janeiro de 1980. As numerosas perguntas feitas ao
fim de cada exposi¢do permitiram preencher lacunas devidas
a minha insuficiéncia didatica. Na transcricdo das fitas gra-
vadas, tratei de aproveitar muitas destas perguntas e espero
que elas ajudem a resolver as davidas do leitor. Quero desde
ja agradecer aos que desta maneira colaboraram para que
Aprender Economia seja mais eficaz no seu propdsito de
divulgar, sem vulgarizar, conhecimentos indispenséveis ao
exercicio dos direitos politicos por parte do cidaddo.

Justificam-se ainda agradecimentos especiais ao pessoal
da Livraria Muro — sobretudo a Sonia Faerstein e a Antonio
Henrique Abranches —, responsaveis pelo curso. N&do fosse o
seu encorajamento e constante cobrancga amiga, o trabalho de
editar as gravacOes teria ficado, pelo acimulo de tarefas
urgentes, para as famosas calendas gregas.

Sao Paulo, 24 defevereiro de 1982
Paul Singer

1Editado pela Editora Forense Universitaria, Rio.






CAPITULO 1

DOS PRECOS AO VALOR

1. Introducao

Iremos, nesta primeira aula, estudar a forma, ou melhor,
as varias formas pelas quais se fixam os precos das mercado-
rias e, depois, as teorias que explicam por que certas merca-
dorias sdo mais caras do que outras. Estas sdo as chamadas
“teorias do valor”, que poderdo ser melhor entendidas quan-
do vocés ja tiv >rem algum conhecimento dos mecanismos de
formacéo de preco.

Antes de mais nada é preciso deixar claro que todo o
nosso estudo se refere a “economias de mercado”, ou seja, a
economias (como a brasileira) em que a maior parte da pro-
ducdo é dividida em unidades especializadas — fabricas,
fazendas, usinas hidrelétricas, lojas, companhias de trans-
porte etc. — que vendem o que produzem sob a forma de
mercadorias. Uma mercadoria é, portanto, um produto que
ndo se destina ao consumo do préprio produtor mas a venda.
Jabuticabas colhidas no quintal para serem comidas pela
familia proprietaria do pé e, eventualmente, para serem dadas
aos vizinhos ndo sdo mercadorias, mas as mesmas frutas,
quando levadas a feira para serem vendidas, sim, 0 sdo.

Outra caracteristica essencial de uma economia de mer-
cado é que cada unidade de producdo, cada empresa tem
liberdade para decidir o que vai produzir, quanto vaifazer de
cada bem ou servico e quanto vai cobrar por eles. Ao mesmo
tempo os consumidores tém liberdade para decidir quanto
desejam comprar de cada mercadoria. Quando o governo fixa
0s precos ou estabelece quotas de producdo ou de consumo
(racionamento), as regras basicas de funcionamento da eco-
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nomia de mercado ndo estdo sendo seguidas. Sabemos que,
muitas vezes, 0 governo age dessa forma, mas ele o faz, nos
paises capitalistas, sempre no quadro mais geral de funciona-
mento das chamadas “ leis de mercado” . De modo que vamos
comegar por estudar as leis que, inclusive, facilitardo o enten-
dimento do “como” e do “porqué” da intervencdo do Esta-
do na economia.

2. As leis dio mercado

Uma das regras basicas de jogo na economia de mercado
é a de que o vendedor, em geral, fixa o pre¢co. Quando vocés
entram numa loja, bar, restaurante ou hotel, para fazer uma
compra, 0 preco ja é dado. Vocés podem barganhar, podem
oferecer menos, mas obviamente a primeira pergunta é: quan-
to custa isso? E o consumidor decide quanto quer comprar.
O comprador tem, portanto, liberdade de comprar pouco ou
nada ou muito de cada mercadoria, conforme suas necessida-
des e suas preferéncias.

Uma outra caracteristica duma economia de mercado é
que em cada industria, ou seja, em cada ramo de producdo,
existe um grande nimero de vendedores. O monopdlio tende
a ser excepcional. Pode existir, porém, em geral se evita. A
maior parte dos paises capitalistas, e o Brasil entre eles, tem
legislacdo proibindo o monopolio absoluto. Ele existe so
naqueles tipos de inddstrias em que o carater técnico do pro-
duto ndo permite a concorréncia. Por exemplo, o sistema
telefbnico: se queremos que todos os telefones possam se
comunicar entre si, ndo podemos ter duas ou trés companhias
telefénicas competindo pela venda de assinaturas de telefone.
S6é pode ser uma, pelo menos dentro de cada cidade ou de
cada Estado. Servicos como os de energia elétrica, de ilumi-
nagdo publica, de transporte publico, sdo chamados “mono-
poélios naturais”, isto é, sdo monopolios pela sua natureza.
Tirando esses casos, no resto da producdo de mercadorias,
geralmente temos mais de um produtor. Podem ser dois ou
trés, ou seja, uma situacdo de poucos competidores, que
chamamos de oligopolio. Reservamos o nome de monopdlio
para 0s casos em que ha um dnico vendedor. O oligopdlio €a
situagdo em que h& poucos, porém mais de um, vendedores
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ou produtores de determinada mercadoria. E, finalmente, a
situacdo é de concorréncia quando o numero de produtores é
bastante grande. A concorréncia permite aos consumidores
ndo sd escolher qual a mercadoria que desejam, e em que
guantidade, mas de quem desejam compra-la. E isso faz com
que os varios competidores tenham de prestar atencdo uns
aos outros sobre o que estdo oferecendo e a que prego. A ten-
déncia é de que a mesma mercadoria, com a mesma qualida-
de, tenha, sendo exatamente o mesmo prego, pelo menos,
precos relativamente préximos.

3. Tipos de mercadorias

Essas sdo as regras mais gerais do funcionamento dos
mercados numa economia de mercado. Para a gente entender
como € que funciona a formacdo de pregos, € preciso distin-
guir dois tipos de mercadorias diferentes. Um tipo é o que a
gente chamaria de mercadorias elasticas aos pregos, ou de
producdo eléstica a6 preco, que significa, em ultima anélise,
que sdo mercadorias cuja producdo pode ser aumentada na
medida em que o consumo cresce. Esse tipo de mercadoria é
em geral constituido por produtos industriais e servi¢os. Por
exemplo, automdveis. Se o consumo de automdveis cresce 5
ou 10% ao ano, a indastria automobilistica em geral tem
possibilidade de expandir a sua producdo em 5 ou 10%. A
maior parte dos produtos industriais é dessa natureza, ou
seja, sua producdo pode aumentar ou diminuir conforme a
procura. Os servi¢os, em geral, também tém essa flexibili-
dade. Trata-se de servigos pessoais, como 0s prestados em
hotéis, restaurantes, hospitais, cinemas etc. Todos eles, que
sdo vendidos como mercadorias, tém essa elasticidade de se
ajustar a flutuacdes da procura.

Existe um outro tipo de mercadorias que sdo inelasticas,
de producdo ineléstica aos precos. Isto quer dizer que, a cada
momento, a sua quantidade é dada e ndo pode ser facilmente
alterada. Esse tipo de produto € basicamente o produto agri-
cola. O produto agricola depende da colheita, que costuma
acontecer uma vez por ano, e seu tamanho depende, em
grande medida, das condi¢bGes de tempo. A quantidade de
soja que vamos ter em 1980, por exemplo, depende, de um
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lado, da &rea semeada com soja, e do outro, das condicdes de
tempo, da chuva, do sol, de haver ou ndo geada, seca e assim
por diante. A mesma area semeada de soja, de trigo, de café,
pode dar colheitas bastante diferentes. A variagdo das colhei-
tas em funcdo do tempo é bastante grande. Ora, uma vez
colhida a soja, até 0 ano seguinte essa quantidade de soja é a
que existe para ser vendida. Ela ndo é elastica, no sentido de
gue se possa ajustar, seja a um aumento, seja a uma diminui-
¢ao da procura. Entdo, a formacdo dos seus precgos é bastante
diferente da de mercadorias elasticas aos pre¢os. Outro tipo
de mercadorias inelsticas aos precos sdo os produtos extra-
tivos, como o petréleo: ha uma certa capacidade de produzir
petroleo, que depende da perfuragdo de pocos, da rentabili-
dade dos campos descobertos etc. E muito dificil aumentar
essa producdo de um momento para outro; também é muito
dificil reduzi-la, a ndo ser fechando pogos em exploracdo, o
que é complicado. Produtos como esses tém menor elastici-
dade aos pregos, o que significa, r , fundo, & demanda.

4. Os precos dos produtos elasticos

Como € que se formam os precos dos produtos elasticos,
isto é, dos produtos industriais e dos servicos? Eles se formam
basicamente pelos custos de producdo. Cada empresa tem um
determinado custo com a mao-de-obra que utiliza, pagando
salarios, com a compra de matéria-prima e com o equipamen-
to, que é amortizado ano a ano, dependendo de sua vida Util,
gue pode ser de dez, quinze ou vinte anos. O custo de produ-
cdo vai determinar quanto a empresa vai pedir pelo produto.
N&o que a empresa pega exatamente aquilo que custa: ela vai
pedir mais, porque ela vai querer lucro; a finalidade de uma
empresa, num sistema de mercado, é, obviamente, obter lucro.
Agora, o lucro depende do preco por que ela vai conseguir
vender o produto, menos o custo. O prego é formado pelo
custo da producéo, acrescido de uma margem de lucro, mar-
gem esta que é competitivamente fixada por cada firma,
tendo em vista que seu preco ndo pode ser muito diferente
dos das competidoras. Entdo o preco corresponde ao custo
mais 5 ou 10%, o que se chama, na linguagem dos economis-
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tas, mark-up. E uma expressdo inglesa, que designa o que se
cobra a mais do custo de producéo. E é desse mark-up que sai
0 lucro da empresa. Entéo, no caso dos produtos industriais e
dos servicos, 0s pregos sdo mais ou menos proporcionais aos
custos de producéo.

S. Os precos dos produtos inelésilcos

No caso dos produtos pouco elasticos, ou inelasticos,
como os agricolas, o custo varia inversamente ao volume pro-
duzido e é mais ou menos fixado num sistema de leildo, ou
seja, € o comprador, em Gltima analise, quem determina o
prego pelo qual se vende o produto. E o inverso do que acon-
tece com os produtos elasticos. Pensem num produto como o
café. O custo de producdo do café pode ser “x” . No entanto,
suponhamos que a colheita tenha sido pequena, deu geada no
Parana, em Sdo Paulo e, assim, nossa produc¢do foi pequena;
vamos Ssupor que nos outros paises ela também ndo tenha
sido grande. Entdo nesse ano a producdao de café serd inferior
ao consumo mundial nos Gltimos anos. O mercado se torna
extremamente competitivo e especulativo, em que se toma em
consideracdo o tamanho da colheita, o tamanho dos estoques
remanescentes das colheitas anteriores etc. Trava-se um jogo
especulativo nas grandes bolsas de mercadorias, em Nova
lorque, em Londres etc., em que se transaciona o café do ano
e o café do ano que vem. Quer dizer, é a especulacdo que fixa
0S precos, que variam extraordinariamente. Q mesmo café,
que pode custar um délar a libra (a libra-peso, isto é, 455 gra-
mas) hoje, pode custar dois ddlares amanhad, trés dolares
daqui a seis meses, chegar a sete dolares em um ano e, de
repente, cair a setenta centavos. Obviamente, essas flutua-
¢Oes, que ndo sdo sb- do café, sdo de todos os produtos agri-
colas que se transacionam no mercado internacional, ndo
refletem o seu custo de produgéo. O custo de produzir uma
libra de café obviamente ndo passa de setenta centavos para
sete dolares. Os precos resultam da especulagdo, com a quan-
tidade disponivel para ser vendida e a quantidade que se dese-
jaria consumir. Os especuladores e comerciantes que jogam
nesse mercado formam o prego, em Ultima anélise, pelo con-
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senso. O consenso entre eles, sobre se o café est4 escasso, se
vai ficar mais escasso ainda, se daqui a alguns meses havera
uma grande colheita etc.

E claro que na formacgdo de pregos de produtos agricolas
e extrativos, o elemento armazenamento pode desempenhar
um grande papel. Teoricamente, se se armazenasse 0 excesso
de producdo nos anos bons, poder-se-ia tornar essa produgdo
flexivel, ou seja, eléstica aos precos. Havendo estoques regu-
ladores do mercado, ou seja, estoques grandes de café, num
momento em que a colheita é ruim, esses estoques sdo lanca-
dos no mercado e entdo o preco ndo sobe. Em compensacao,
num momento em que hd uma grande colheita de café, e os
pregos iriam cair muito, esses estoques seriam formados de
novo e 0s precos seriam mantidos no mesmo nivel. O fato é
que isso ndo acontece porque, para isso, teria de haver um
Estado mundial ou outra autoridade politica que tivesse gran-
des recursos financeiros e que tivesse 0 apoio pelo menos dos
Estados produtores e consumidores. Uma série de tentativas
nesse sentido foi feita, resultando os acordos internacionais
do café, do trigo, do agucar, do cacau, e assim por diante,
todos tentando atingir uma relativa estabilidade dos pregos
ou uma limitacdo da especulacdo. Geralmente fracassaram,
de modo que ainda sdo os especuladores privados que for-
mam esses precos, antecipando escassez ou abundéancia, even-
tualmente excesso dos produtos no mercado mundial.

6. Os precos politicos

Acontece algumas vezes — e isso é exce¢cdo — que a
formacdo do preco seja inteiramente politica, isto é, que
dependa das relagdes de forga entre os Estados compradores
e os Estados vendedores. E o caso do petréleo. Supor que o
preco do petroleo, hoje, reflita os custos de producdo nédo
tem nenhum sentido. Os custos de producéo de petréleo sdo
0s mais diferentes possiveis: o petréleo custa muito pouco
nos campos mais antigos em terra, no Oriente Médio, nos
Estados Unidos ou na Venezuela, e tem um custo extrema-
mente elevado quando é explorado no mar, como ja comeca
a acontecer no Brasil, no mar do Norte (na Europa) e em
outros lugares. Entdo, o prego realmente tem muito pouco a
ver com o custo de producdo. Ele depende de decisdes poli-
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ticas dos paises exportadores de petréleo, que formaram um
cartel internacional, a OPEP, e, ao mesmo tempo, depende
da capacidade dos grandes paises consumidores, como Japéo,
Estados Unidos etc., de influenciar as decisbes dos paises
exportadores. O petréleo é, entdo, tipicamente um produto
nédo elastico, cuja produgdo ndo pode ser aumentada rapida-
mente apesar de o consumo estar crescendo.

7. Os pregos dos produtos padronizados

Agora, depois dessa visdo geral de como, conforme o
produto, se formam os precos, vamos ver em que medida a
propria forma do mercado determina a formacgéao de precos.
Deste angulo, temos novamente dois tipos de produtos dife-
rentes. O produto padronizado e o produto ndo-padroniza-
do. O produto padronizado tipico é a matéria-prima, por
exemplo, 0 aco. O agco tem uma determinada especificagdo
quimica, técnica, e ele é igual dentro dessa especificacdo, quer
seja produzido em Volta Redonda, ou pela USIMINAS ou
pela COSIPA, aqui no Brasil, ou por alguma siderlrgica
francesa, alemd, americana, japonesa etc. O mesmo se da
com o cimento, o vidro, varios produtos quimicos, madeira,
14, algoddo etc. etc. Entre as matérias-primas, uma grande
quantidade de produtos é praticamente padrdo, ou seja, sua
qualidade tem de ser a mesma. Algo semelhante se d& com
alguns produtos de consumo final, consumo das familias,
como os produtos que a gente compra na feira ou na quitan-
da, alimentos que vém diretamente da agricultura, sem passar
pela indastria de processamento alimentar, por exemplo,
ovos, carne, determinadas verduras, frutas. Esses produtos
ndo tém marca, ninguém vai a feira comprar laranjas de mar-
cax, youz

Nesses casos, a situacao é geralmente a seguinte: ha um
grande namero de vendedores, e muitas vezes um pequeno
numero de compradores. Esse tipo de mercado chama-se
oligops6nico. Lembram-se de oligopdlio, poucos vendedores?
Aqui é o contrério: sdo poucos os compradores e muitos 0s
vendedores. Quando ha um Gnico comprador no mercado,
este € chamado de monopsdnico. O caso mais interessante
para caracterizar bem a formacgdo de precos nesses tipos de
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mercado é o que acontece na agricultura, quando o compra-
dor é uma industria. Por exemplo, uma industria de cigarros
que compra o tabaco de um grande numero de pequenos cul-
tivadores, ou a inddstria do vinho, que compra a uva de um
grande numero de vinicultores, ou a indUstria de massa de
tomate e a de outros produtos enlatados, que compram a ma-
téria-prima de um grande nimero de camponeses. Ha muitos
exemplos dessa espécie. No caso dos mercados monopsénicos
ou oligopsonicos, quem fixa o preco é o comprador. Bom,
mas acima se afirmou que quem fixava o preco era o vende-
dor, o comprador sé decide quanto quer comprar. Esse é um
caso diferente. Porque quem sabe quanto custa é o compra-
dor, por incrivel que parega. Assim, para exemplificar com
um caso concreto, num estudo sobre plantadores de tabaco,
no Rio Grande do Sul, em Santa Cruz, verificamos que eles,
antes de plantar o fumo, recebem do comprador, da fabrica
de cigarros, as sementes, além de instrucdes detalhadas de
como devem planta-las, quais sdo os tratos que devem dar a
planta, quantas vezes devem regar, como deve ser colhido e
processado o fumo etc. Toda a tecnologia de producéo é cui-
dadosamente determinada pelo comprador. O mesmo prova-
velmente deve dar-se com os produtores de tomates, uvas,
galinhas, e assim por diante. Nesse caso, quem determina o
custo de producdo é o comprador. Entdo ele também fixa o
preco. No fundo, ele fixa um preco tal que o que sobra ao
camponés, tirado o custo, é um salario, e geralmente é um
salario baixo. Um salario muito baixo, porque o camponés
tem poucas alternativas e ele faz tremenda questdo de con-
tinuar um camponés independente, um agricultor indepen-
dente. Entdo ele se satisfaz com muito pouco, e 0 que se
poderia chamar de margem de lucro dele ndo é lucro nenhum,
ndo passa de um salario minimo e as vezes menos. Eis ai um
outro regime de mercado em que se invertem 0s papéis e éo
comprador quem fixa o prego.

Mesmo quando isso ndo acontece, a formacéo dos pre-
cos de produtos padronizados implica geralmente margem de
lucro pequena. O comprador tem uma vantagem grande.
Quando existe a reducdo de custos por aumento de produti-
vidade, quando na producdo de vidro ou de alcalis, de cimen-
to ou de ago se consegue produzir mais barato, essa reducéo
de custos vai ser passada aos pregos, porque geralmente quem
compra matéria-prima sdo industrias poderosas, que aprovei-
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tam a concorréncia entre os produtores para obter um preco
relativamente baixo, um preco muito préximo ao custo com
margem relativamente reduzida de lucro.

8. Os precos dos produtos ndo-padronizados

O caso é totalmente diferente no caso de mercadorias
ndo-padronizadas. Nestas, geralmente, ha diferenca de apre-
sentacdo, de cor, e assim por diante, que sdo artificialmente
suscitadas pelos fabricantes. O tipico desta classe de merca-
dorias é o produto industrial para o consumo individual,
desde roupa até cigarro, automdvel e alimentos. Entdo, em-
bora o produto possa praticamente ser o0 mesmo, no sentido
de satisfazer as mesmas necessidades, os fabricantes ddo um
jeito de diferenciar, ddo um nome de fantasia ao produto, e
usam em grande escala a publicidade, tentando — e conse-
guindo, em geral — convencer os consumidores de que aquele
produto é diferente de todos os demais. A publicidade tenta
fazer com que o consumidor esqueca 0 nome do vernaculo do
produto e passe a adotar a marca, porgue isso cria 0 mono-
polio artificial dessa empresa em relacdo a essa mercadoria.
Quando, por exemplo, nossas criancas pedem Toddy, Toddy
é uma marca, elas excluem de antemdo outros produtos ana-
logos, sem comparar preco e qualidade. Quer dizer, é como
se a fabrica que tem a marca Toddy tivesse 0 monopdlio da-
quele produto, quer dizer, ou vocé toma Toddy da Toddy ou
ndo toma nada. Toddy, Gillette, Fusca sdo exemplos de uma
série de produtos em que a marca tomou o lugar do nome. E
0 auge que se pretende com o chamado esfor¢co de vendas,
com o esfor¢o de marketing. Na verdade, o publico, em tese,
poderia optar entre Toddy, Ovomaltine ou outra farinha ali-
menticia, mas pela publicidade ele é praticamente hipnoti-
zado a ponto de esquecer que existem outros produtos pare-
cidos. Entdo, quando isso acontece, 0s precos podem ser
diferentes, e bastante diferentes dos custos de producdo. Ai
0s custos de comercializagdo é que entram pesadamente. No
fundo, a empresa gasta um dinheirdo para criar uma espécie
de mercado artificial, seccionado, sé para o seu produto, e
pode, em fungdo disso, cobrar um preco que € muito maior
que o custo de sua producdo. Quando uma companhia faz
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isso, as outras também fazem, porque sendo ndo haveria mer-
cado para elas.

Quase em todos os produtos industrializados de consu-
mo familiar, individual, se observa esse fenémeno. E a cha-
mada concorréncia monopélica, a concorréncia entre poucos
e grandes produtores, que usam um conjunto muito sofisti-
cado de mensagens publicitarias, com o que conseguem isolar
dentro do mercado uma area em que eles sdo realmente 0s
unicos fornecedores. Uma das vantagens que a empresa tira
desse investimento em publicidade e em comercializagéo,
além de poder cobrar um preco alto e ter uma margem de
lucro muito elevada, é que ela pode explorar as diferentes
situacdes entre os consumidores, consumidores ricos e pobres.
Porque, no fundo, como € que ela fixa o preco? Vamos supor
um exemplo qualquer, vamos dizer, Gillette. Poucas pessoas
sabem que Gillette em portugués se chama lamina de barbear,
ndo é verdade? A pessoa pede simplesmente cinco “giletes” .
Isso custou muito dinheiro para a Gillette. Pois bem, a produ-
cao de cada ldamina pode custar uma fragcdo minima, porém, a
Gillette pode cobrar cinco ou dez vezes mais. No entanto, se
ela for além de um certo limite, as pessoas vao descobrir que
existe lamina Futebol e outras marcas que, embora ndo te-
nham o prestigio da Gillette, sdo tdo mais baratas que elas
passam a ser compradas. Outra alternativa ainda é o barbea-
dor elétrico. Entdo ela ndo pode elevar o preco indefinida-
mente; ela tem um calculo que vai dizer a ela quanto ela vai
vender do produto se ela cobrar x, x e meio, 2 x etc. e ela vai
fixar um preco que lhe proporcione o maior lucro possivel. A
maximizagdo do lucro é sempre o objetivo. Porém, ao pes-
quisar o seu mercado, a Gillette descobre facilmente o seguin-
te: uma parte do publico tem tanto dinheiro e Gillette é um
produto barato, que se o pacotinho de cinco laminas custar
20 cruzeiros, ou 30 ou 40 cruzeiros, as pessoas pagam. Outra
parte do publico, ndo. Pessoas que ganham menos, até dois
salarios minimos, compram Gillette se custar 20 cruzeiros,
mas se custar 25 ja ndo compram mais, vdo comprar even-
tualmente uma lamina diferente. Como é que ela pode tirar
proveito do fato de que existe gente rica, que pode pagar duas
ou trés vezes mais sem prestar atencao, e gente que esta ali na
margem? Ela diferencia mais uma vez o produto. Ela cria
uma supergillette, com algum aditivo quimico, cobrando 40
cruzeiros de quem ndo se incomoda e mantém a gillette sim-
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pies para o pobre, ainda dentro daquele limite de preco no
qual ele pode adquiri-la. Existe uma diferenciagdo nos produ-
tos, muitas vezes inteiramente artificial, tendo em vista apro-
veitar o poder aquisitivo de diferentes classes sociais, pelo
fato de que existe no mesmo mercado pessoas ricas, remedia-
das e pobres. Isso se verifica também com os automoveis. O
mesmo automoével é apresentado em varias versfes, desde
versdo careca, versdo mediana, até versdo ultra-incremen-
tada, com faroletes, espelhinhos etc. etc. Desta maneira 0s
fabricantes se aproveitam ao maximo da capacidade aquisi-
tiva, da disposi¢cdo de gastar, que diferentes classes de consu-
midores tém.

Esses sdo os principais regimes de mercado que existem,
predominantemente no Brasil de hoje e na maior parte dos
paises capitalistas contemporaneos: o mercado oligopsénico,
ou monopsdnico, que é o mercado em geral de pequenos pro-
dutores de matérias-primas e de grandes compradores indus-
triais, ou entdo os mercados oligop6licos, em que cada um
dos grandes vendedores diferencia seus produtos, cria ima-
gem de marca, portanto secciona o mercado e cria um peque-
no monopdlio relativo para si. Entre esses dois extremos
temos os varios tipos de mercados mais concorrenciais, isto €,
em que existe maior quantidade de vendedores e de compra-
dores e relativo equilibrio, além dos mercados unicamente
politicos.

9. Os vérios tipos de precos

Vamos entdo resumir o que foi dito até aqui. A maior
parte dos produtos é elastica aos precos e por isso estes sdo
determinados pelos custos de producdo, acrescidos por um
mark-up. E o tamanho desse mark-up que varia, conforme o
tipo de produto e o regime de mercado em que ele é transa-
cionado.

Produtos elasticos padronizados tém, via de regra,
mark-up reduzido porque a concorréncia que se estabelece
entre os vendedores é do tipo “preco e qualidade”, o que
significa que os compradores vao dar preferéncia a quem
vender produtos de boa qualidade pelo menor preco. Mesmo
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assim, ha uma grande diferenga conforme o regime de mer-
cado. Quando os produtos elasticos padronizados sdo fabri-
cados por grandes empresas de derivados de petrdleo, aco,
vidro, papel etc., o mark-up cobre todas despesas indiretas
(administracdo, vendas, pesquisas etc.) e ainda proporciona
um lucro “razoavel” em relagdo ao capital total investido por
aquelas empresas. Quando os produtos elésticos padroniza-
dos resultam do trabalho de pequenos produtores autbnomos
(em geral, camponeses), o mark-up incluido no preco pago
pelos compradores, que sdo quase sempre oligopsonistas ou
monopsonistas, € minimo, proporcionando ao produtor um
ganho extremamente pequeno.

Produtos elasticos ndo-padronizados tém, via de regra,
mark-up alto porque cada produtor desfruta de um semimo-
nopélio sobre uma parte do mercado, o que Ihe permite cobrar
precos muito maiores do que seus custos de producgdo. A ele-
vada receita decorrente destes mark-ups tem de ser gasta, em
parte, para proteger este semimonopdlio de outros concor-
rentes monopolisticos, mediante dispéndios com publicidade,
desenvolvimento de novos produtos etc. Desta maneira, 0s
oligopsbnicos que operam assim ndo usufruem, necessaria-
mente, de taxas de lucro maiores do que os que se dedicam a
fabricacdo de produtos padronizados.

Produtos inelasticos tém seus pregos formados em fun-
cdo da oferta presente e futura, de modo especulativo. Os
precos tendem a flutuar muito e ndo guardam relagdo com os
custos de producdo, o que, nos momentos de baixa, causa
grandes prejuizos aos produtores e, nos momentos de alta,
aos consumidores. Por isso é freqiiente a tentativa de regula-
los pelo Estado ou por associacdo de Estados. No Brasil, o
governo “sustenta” os precos agricolas, propondo-se a adqui-
rir as colheitas se o pre¢o cair abaixo de determinado limite.
H4, no entanto, muitas queixas quanto ao real cumprimento
desta promessa: em muitos lugares 0s precos caem sem que
qualquer agéncia governamental se faga presente para sus-
tenta-los. no plano internacional, periodicamente se renovam
os Acordos do Café, do Agucar e de outras matérias-primas,
com a intencdo de estabilizar seus pregos. Também ai o éxito
tem sido pequeno, porgue nem todos os paises aderem. A
OPEP mesmo, que conseguiu por duas vezes elevar substan-
cialmente os precos do petrdleo, de 1981 em diante se tem
mostrado incapaz de sustenta-los.
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Em resumo, sdo as caracteristicas dos produtos e dos
mercados que determinam as maneiras como se formam o0s
precos. O que interessa entender é a relacdo entre precos e
custos, ou seja, o tamanho do mark-up. Vejamos agora como
estes fendmenos sdo interpretados pelas diferentes teorias do
valor.

10. O vaior

Vamos agora discutir o valor. De que maneira os conhe-
cimentos gerais de como se formam o0s precos sdo interpre-
tados por diferentes escolas de pensamento econémico que se
fundamentam em diferentes teorias do valor? Primeiro, exa-
minemos o que a gente entende por valor. Valor €, no fundo,
0 prego relativo. O preco gue estamos acostumados a encon-
trar é o preco cotado numa moeda — em cruzeiros, em déla-
res, em libras. A moeda é uma unidade de medida dos precos,
cujas peculiaridades vamos examinar mais tarde. O valor é o
preco de cada produto em relagdo aos outros. Se, por exem-
plo, um automovel custa 150 mil cruzeiros e se uma caneta
Bic custa 5 cruzeiros, eu posso dizer que um automovel vale
30 mil canetas. Posso exprimir o valor do automével em cane-
tas esferograficas, em sanduiches, em diarias de hotéis ou em
qualquer outra mercadoria. O que a teoria do valor pretende
fazer é explicar, em Gltima andlise, por que o automdvel custa
o0 equivalente a 30 mil canetas esferogréaficas, e ndo a 20 mil, a
5 mil ou a 200 mil.

A teoria do valor pretende dar um principio explicativo
geral dos precos relativos das mercadorias e isso € fundamen-
tal para a economia, porque os salarios sdo precos, 0S juros
sdo precos, as rendas em geral tomam a forma de pregos.
Assim, atraves da teoria do valor pretende-se explicar a distri-
buicdo da renda, por que determinadas economias acumulam
capital e se industrializam e outras economias, pelo contra-
rio, estagnam e decaem etc. Enfim, o conjunto dos fendme-
nos que em geral interessa a analise econdmica tem um princi-
pio explicativo geral através das teorias do valor. Vamos
enunciar as teorias do valor a partir dos precos, a partir da
idéia de que o valor é algo subjacente aos precos. Sabendo-se
0s pregos das mercadorias, sabe-se o valor delas também, na
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medida em que o prego de cada mercadoria se relaciona com
0s precos das outras.

11. A teoria do valor-trabalho

Existem duas teorias predominantes do valor: a teoria
do valor-trabalho, e a teoria do valor-utilidade, ou teoria
marginalista. A teoria do valor-trabalho — comegamos por
ela porque é a mais antiga — pressup0e, para comegar, mer-
cadorias do tipo de producdo elastica aos precos; a teoria do
valor-trabalho néo se aplica a mercadorias que ndo possam
ser multiplicadas, cuja producdo ndo possa expandir-se a
vontade. Entéo, ela ndo se aplica deliberadamente a determi-
nados tipos de produtos cuja oferta é muito limitada, ou até
fixa, como de obras de arte, por exemplo. Ela se aplica fun-
damentalmente aos produtos elasticos, produtos industriais,
servigos e assim por diante.

Como vimos, para esses produtos, o preco em geral é o
custo de produgdo e mais o mark-up, mais uma margem além
do custo de producdo. O que a teoria do valor-trabalho pre-
tende explicar é quais sdo os limites dessa margem a mais que
se pode cobrar.

Obviamente, a primeira coisa que a teoria do valor-tra-
balho tem de fazer é explicar os préprios custos de producao.
Como vimos acima, custos de producdo sdo fundamental-
mente os salarios dos trabalhadores que produzem as merca-
dorias e as despesas com matérias-primas, maquinas e equi-
pamentos e instala¢cBes em geral. Pois bem, as matérias-pri-
mas, as maquinas e equipamentos e instalagdes em geral tam-
bém sdo frutos do trabalho humano. Podemos decompor o
seu preco em custo de salarios e de outras matérias-primas,
outras maquinas e assim por diante. Sempre € possivel de-
compor os custos de producdo em custos de trabalho e custos
de outras mercadorias que, por sua vez, também podem ser
decompostas da mesma maneira. Em Gltima anélise, todos os
custos de producdo sdo reduziveis a trabalho humano. O
unico custo real de producgéo é trabalho humano.

Tudo que se produz em forma de mercadoria é fruto
direto ou indireto de trabalho humano. Quando dizemos
direto, referimo-nos ao ultimo trabalho realizado para a pro-
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ducdo da mercadoria. Por exemplo, um automoével que saiu
da Volkswagen: ele é fruto direto do trabalho que foi feito na
Volkswagen. Porém, os pneus, os bancos, as rodas etc. foram
para |4 j& produzidos em outras fabricas. Nestas, por sua vez,
foram usados: borracha, nylon, ferro, vidro e uma série de
outros produtos, também frutos de trabalho humano. Decom-
pondo a producdo do automdvel até o fim, chegamos a ele-
mentos da natureza — vegetais, animais e minerais — trans-
formados por trabalho humano em muitas etapas sucessivas e
complicadas.

A teoria do valor-trabalho assim se chama porque sus-
tenta que o valor, em Ultima andlise, ndo € mais do que uma
manifestacdo do Unico custo real de producdo, que € o traba-
Iho humano.

Poder-se-ia perguntar: mas além do trabalho humano,
ha o trabalho animal, do boi, do bicho-da-seda, da vaca, da
galinha... E verdade: se nos estivéssemos numa economia de
boi, provavelmente o trabalho humano é que ndo seria custo.
Mas como estamos numa economia de gente, o trabalho do
boi é que ndo é custo. O homem participa da produgdo ao
lado de forcas da natureza, que ele domina, através do seu
proprio trabalho. 'Este é 0 Unico custo porque ndo pode ser
apropriado livremente, ele tem de ser pago com bens que séo
por sua vez produtos de trabalho humano. O trabalho huma-
no exige uma participacao social: no sistema capitalista, tem
de ser comprado; em outro sistema, se compra o préprio tra-
balhador, como o escravo, por exemplo. Mas no sistema
capitalista, em que os trabalhadores sdo assalariados livres,
quer dizer, podem vender sua forca de trabalho a quem quise-
rem, em principio, o trabalho humano é o unico custo real
para quem vende as mercadorias. O boi funciona como ma-
quina, é uma forca da natureza que é utilizada pelo homem,
do mesmo modo que o vento, ou o petréleo, ou qualquer
outra forma de energia.

O trabalho, na sua duragdo, o tempo de trabalho, por-
tanto, é o elemento fundante de todos os precos. Isso ndo
quer dizer que os precos sejam meramente custos de produ-
¢do em salérios. E preciso deixar bem claro, porque essa é
uma confusdo muito freqiiente. O preco é uma soma de sala-
rios e de rendas que ndo sdo de trabalho, como lucros, juros,
renda da terra, impostos. O tributo pago ao Estado é uma
espécie de renda politica. A renda da terra é o aluguel que o



26 DOS PRECOS AO VALOR

proprietario recebe por alugar uma casa, um galpdo para
uma fabrica ou uma extensdo de terra agriculturavel a um
lavrador ou a um fazendeiro. O juro é também um aluguel,
mas de dinheiro: alguém empresta dinheiro a um outro, que
vai utiliz&-lo para montar ou fazer funcionar uma empresa, e
recebe sobre esse dinheiro, conforme o tempo decorrido, um
rendimento. Esse rendimento é o juro. E o lucro é aquilo com
que o proprietario da empresa fica da receita das vendas,
depois que ele pagou todas as despesas. Pois bem, lucros,
juros, renda da terra e tributos ddo direito aos seus proprie-
tarios de se apropriar de parcelas do produto do trabalho
humano. Estes rendimentos ndo criam valor, meramente
regem a reparticdo do valor entre as classes sociais.

O valor das mercadorias, que se traduz em precos, é, em
ultima anélise, tempo de trabalho socialde trabalho inserido
na divisao social do trabalho. N&o gera valor o tempo de tra-
balho utilizado para produzir ndo-mercadorias, ou seja, valo-
res de uso, que podem ser bens, servigos governamentais,
inclusive o servico da doné-de-casa. Essas atividades ndo sdo
trabalho social, constituem outro tipo de trabalho. O traba-
Iho que vai produzir mercadorias € uma parcela, uma aliquota
de um bloco inteiro, que se chama “divisdo social do traba-
lho” . Esse trabalho, despendido na divisdo social do traba-
Iho, é que da origem a todas as mercadorias e por isso origina
o valor.

Porém, isso ndo quer dizer que se possa comparar horas
de trabalho social gastas na producéo de duas mercadorias e
chegar @ mesma propor¢do em que estdo seus pre¢os. Em tese
poderiamos computar todas as horas de trabalho para saber
quanto tempo foi gasto para se fazer um automovel e quantos
minutos de trabalho social entraram na producdo de uma
oaneta esferogréafica. N&o é de se esperar que a primeira ja
trinta mil vezes maior que o segundo, embora o pre¢o do
automovel seja 150 mil cruzeiros e 5 cruzeiros o da caneta
esferografica. Ndo ha proporcionalidade estrita entre tempo
de trabalho e precos relativos, por uma razdo fundamental:
porque o0s precos sdo formados, de uma maneira geral, con-
forme os vérios tipos de mercado, de forma a que 0s varios
capitais tenham uma taxa de lucro mais ou menos uniforme.
Porque se ela ndo for uniforme, se determinada industria der
mais lucro do que outra, durante muito tempo, 0s capitais
vao entrar nessa industria, vao procurar o lucro maior, e isso
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fard com que a producdo desse produto, se for elastica —
convém lembrar que a teoria do valor-trabalho se aplica aos
produtos elasticos —, v& aumentar e os precos vao baixar, até
que o lucro em relacdo ao capital, isto ¢, a taxa de lucro, ndo
seja muito diferente das de outras industrias. Se, ao contra-
rio, uma determinada industria, por alguma razdo, estiver
dando um lucro em relacéo ao capital investido muito menor
que as outras, os capitais vao sair de |4, as empresas vao ser
liquidadas, a producdo vai cair, e em consequéncia o preco
vai ser aumentado até que a taxa de lucro nessa indUstria seja
mais ou menos igual a das outras. Por essa razdo nao ha uma
correspondéncia direta entre tempo de trabalho social inves-
tido em cada mercadoria e 0 preco que se pede por ela, cotado
em cruzeiros ou em outra moeda qualquer. Poder-se-ia per-
guntar, entdo, de que adianta uma teoria que da uma explica-
cdo abstrata sobre o custo real, que é o trabalho humano,
mas ndo explica por que o automovel custa “x” vezes a cane-
ta esferogréafica, cu “y” vezes um patinete.

A teoria do valor-trabalho ndo pretende explicar os
precos individuais, pelo menos no regime capitalista, em que
a producdo é dominada pelo capital, e o capital exige lucra-
tividade. Como os varios capitais individuais competem entre
si, essa lucratividade a longo prazo ndo pode ser sistematica-
mente diferente entre uma indastria e outra e, por isso, 0s
precos relativos ndo podem corresponder aos valores. Apesar
disso, essa teoria permite formular uma macroeconomia, isto
é, ela permite analisar os grandes movimentos gerais da eco-
nomia. A teoria do valor-trabalho ndo serve para um empre-
sério especifico saber se estd cobrando muito ou pouco, o que
ele poderia fazer para ganhar mais dinheiro etc. Mas, se nos
quisermos compreender as linhas gerais seguidas pela acumu-
lacdo do capital num determinado pais ou de que maneira se
da a distribuicdo da renda etc., a teoria do valor-trabalho tem
bastante utilidade.

12. A teoria do valor-iituidade

A outra teoria do valor é a teoria do valor-utilidade.
Essa teoria se baseia, em verdade, em outro tipo de merca-
doria. Ela é uma generalizacdo do caso de mercadorias que
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ndo se ajustam as oscilagbes da procura, cujo pre¢o é forma-
do pelos compradores no sistema de leildo especulativo. A
idéia basica aqui é a de que cada consumidor sabe quanto
vale a mercadoria para ele. Se ele estd disposto a pagar 150
mil cruzeiros por um automovel, e sé 5 cruzeiros por uma
caneta, é porque o automovel é, para ele, 30 mil vezes mais
valioso do que a caneta. Portanto, os pregos relativos refle-
tem, em Gltima anélise, as utilidades relativas para os consu-
midores da grande variedade de mercadorias que estdo a dis-
posicao deles.

Mas, poder-se-ia objetar: como sabemos que o0 automo-
vel vale 30 mil vezes a caneta? Se conseguissemos o automo-
vel pela metade do preco o comprariamos também. A teoria
do valor-utilidade apresenta o problema da determinacgéo do
valor do seguinte modo. Em primeiro lugar, a suposicdo é a
de que a mercadoria tem uma utilidade para o comprador que
é decrescente em relacdo a sua quantidade. Ter uma Unica
caneta Bic faz uma enorme diferenca, pois se eu nédo tiver
nenhuma, ndo posso escrever. Uma segunda caneta pode
servir se eu perder a primeira, ou se a tinta dela acabar etc.,
mas ela tem menos valor que a primeira. Uma terceira tem
menos valor que a segunda, porque eu ja tenho uma para
escrever e outra de reserva. Uma terceira tem, portanto, me-
nor probabilidade de ser de alguma utilidade para mim. E
uma quarta pode valer zero. Isso vale para canetas, feijdo,
automavel e assim por diante. O valor que atribuimos aos
produtos depende da quantidade que podemos ter deles.
Quanto maior for a quantidade, menor o valor. Observe o
Grafico 1. Suponhamos que no eixo horizontal tenhamos a
guantidade de um produto qualquer, como canetas esfero-
gréficas, e no eixo vertical, o valor, que vou chamar de V.
Este é o valor, para todos os consumidores de canetas, que
sdo milhdes de pessoas. A teoria da utilidade decrescente diz
gue os consumidores vdo se comportar mais ou menos de
acordo com uma linha de valor como a indicada no gréafico:
eles vao dar grande valor (V,) a uma pequena quantidade de
canetas (Q,) e véo dar pouco valor (V3 a uma grande quanti-
dade (Q2. Assim se explica o comportamento da demanda,
ou seja, dos consumidores de canetas, automdveis, cigarros
etc.

Por outro lado, os fabricantes tém comportamento
inverso. A teoria supde que o produtor de canetas esta que-
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Gréfico 1

rendo também maximizar a sua utilidade, s6 que ele néo pre-
cisa de canetas, pois tem mais do que o suficiente delas, mas
quer comprar outras coisas. Ele quer ganhar o maximo para
poder comprar automodveis, camisas, casas de campo ou
viagens internacionais. Mas, para produzir uma quantidade
crescente de canetas, o custo de cada uma sera crescente. A
suposicdo de que, quanto maior a producdo de um determi-
nado produto, mais o seu custo se eleva, é uma generalizacao
da agricultura. Na agricultura, isso em certos limites é verda-
de. Para produzir, digamos, café no Brasil, comecar-se-a por
plantar no melhor terreno para o café, obtendo-se produgéo
a custo baixo; para aumentar a produgéo, ter-se-ia que ocu-
par terras piores, sujeitas a geada ou menos férteis, e 0 custo
médio do café iria subir. Outra possibilidade é usar a mesma
terra e aplicar nela mais adubo, mais trabalho humano, plan-
tar os pés de café mais préximos uns dos outros. Também
nesse caso, o custo desse café que vai ser obtido vai ser com-
parativamente maior. A teoria do valor-utilidade generaliza
isso para qualquer tipo de producdo. A idéia é de que numa
fabrica também h& uma quantidade 6tima de producdo, que
mais ou menos se sabe qual é; para produzir mais, haveria
que amontoar as maquinas, uma em cima da outra, 0s opera-
rios comecariam a se atropelar, a produtividade cairia e con-
sequentemente cada canetinha ou cada automoével produzi-
do a mais vai sair mais caro. Entdo, com o crescimento da
qguantidade, valor decrescente para os consumidores e custo
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crescente para os vendedores, conclui-se que s6 uma Unica
combinacdo de quantidade e preco pode satisfazer consumi-
dores e produtores — é a determinada pelo ponto de cruza-
mento de demanda e oferta (vide Grafico 2). Como o custo
crescente dos ofertantes é descrito por uma curva de inclina-
cao ascendente e a utilidade decrescente dos demandantes é
descrita por uma curva de inclinacdo descendente, as duas
tém de se cortar e apenas num ponto, determinando o valor
V, e a quantidade (Q,) que vai ser produzida e consumida.

E uma teoria que supde que a decisao final sobre o valor
é dos consumidores. E como se os consumidores dissessem:
estamos dispostos a pagar até “x” pelo produto, e os vende-
dores entdo veriam quanto vale a pena produzir a esse preco.
O prego e a quantidade de cada produto seriam determinados
por um livre encontro de vontades de consumidores e de pro-
dutores. E uma teoria liberal, ela supde que nem o governo,
nem ninguém deve interferir entre comprador e vendedor.
Deve-se deixar totalmente livres os vendedores entre si para
obterem o maior lucro possivel, e os consumidores para esco-
Iherem o que querem comprar; se isso acontecer, diz a teoria,
se maximiza a utilidade geral, porque os produtores serdo
levados a produzir exatamente aquilo que os compradores
estdo dispostos a comprar, a esses valores. H4 uma otimi-
zacdo da alocacdo de recursos para produzir, vamos dizer,
aquela cesta de bens que sdo coletivamente preferidos por
todos os consumidores.

Gréafico 2
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Mas a teoria do valor-utilidade tem uma série de pantos
fracos, na medida em que ela se afasta da realidade capita-
lista. Em primeiro lugar, porque ndo existem apenas custos
crescentes. A curva ndo precisa ser sempre ascendente. Ha
muitos casos, sobretudo na industria, em que 0s custos sdo
decrescentes, quer dizer, quanto mais se produz, mais o pro-
duto se torna barato. S8o os chamados ganhos de escala, e
isso é bem conhecido: se vocé tem uma fabrica que tem uma
série de maquinas, e vocé pde uma turma para trabalhar oito
horas, que produz, digamos, 50 mi! automdveis por ano, se
vocé puser duas turmas para produzirem )00 mil automoveis
com o0 mesmo equipamento, os 50 mil carros seguintes séo
muito mais baratos, porque ja se tem o equipamento e todo o
pessoal cie escritorio etc. etc., que custa muito dinheiroe que
ndo vai precisar ser dobrado. Se for empregada uma terceira
turma produzindo 150 mil automoveis, os ultimos 50 mil séo
mais baratos ainda. Em casos assim — e esses casos Sdo nume-
rosos — a curva de oferta teria de ser descendente como a
curva de demanda. E nesse caso qual é o ponto de encontro?
Realmente, a teoria do valor-utilidade se atrapalha total-
mente com 0s chamados ganhos de escala. Seus partidarios
ndo podem deixar de admitir que eles existem, mas 0s esca-
moteiam, dizendo que eles ndo tém importancia.

Um segundo ponto fraco dessa teoria é supor que existe
uma total independéncia entre compradores e vendedores,
quer dizer, os compradores estdo inteiramente cientes de tudo
que ha para vender, conhecem todos os precos, sdo inteira-
mente racionais, islo é, vdo comprar a mercadoria mais bara-
ta, de melhor qualidade, que realmente vai dar aquela satis-
facdo que eles desejam. Portanto, a publicidade so serve para
eles saberem o que existe no mercado, eles ndo sdo jamais
influenciados etc. etc., 0 que novamente colide de uma forma
frontal com a realidade da formacédo de precos no capitalismo
monopolista.

De qualquer forma, é uma teoria que, tanto quanto a
teoria do valor-trabalho, oferece um principio explicativo
geral — que a producdo de mercadorias depende de decisdes
subjetivas de quem vai usa-las —, a partir do qual se procura
entender a reparticdo da renda, a acumulacdo de capital etc.
etc. Sdo dois principios explicativos que vado dar interpreta-
cOes diferentes e opostas de todos os fenémenos econdmicos.



13. Perguntas e respostas

1 Osenhorfalou que, numafabrica, a terceira levapro-
duzida de carros sairia mais barata que a segunda leva e a
primeira leva. Mas, digamos, em trés turnos de trabalho, a
mao-de-obra ndo estaria encarecida pelo adicional do turno,
o desgaste das maquinas nao seria maior, o que se refletiria
no preco do produto?

— Vocé tem razdo, quer dizer, efetivamente ha um adi-
cional por trabalho noturno e um maior desgaste das maqui-
nas. Acontece que, apesar disso, 0 que se economiza nos
chamados custos fixos é uma quantidade muito grande. Por
exemplo, ndo se precisaria ter trés contabilidades; no maxi-
mo, seria preciso empregar mais algumas pessoas para fazer a
folha de pagamentos, mas no fundo o conjunto de todo o
aparato fixo, desde o aluguel do prédio até o préprio custo
das maquinas, ficaria substancialmente menor por unidade
produzida. Além disso, a deprecia¢do do maquinario tende a
ser mais acelerada do que o seu desgaste fisico. Hoje em dia,
na indastria, o progresso técnico € tdo rapido que as maqui-
nas sdo sucateadas antes que elas estejam desgastadas por
inteiro. Em geral, surgem equipamentos mais eficientes antes
que termine a vida 0til das méaquinas em uso. Entdo, quanto
mais aceleradamente vocé desgastar a maquina, melhor; o
fendmeno chamado “ganhos de escala” é dos mais impor-
tantes na inddstria, e a estratégia decorrente € precisamente
atingir um alto grau de utilizacio da capacidade, para mini-
mizar 0S custos.

2. Qual é a diferenca entre aprestacao de servicos e pro-
ducdo de mercadorias e de ndo-mercadorias?

— Vamos tentar esclarecer melhor. Producdo € tudo:
desde o que a dona-de-casa faz na casa dela até o que o presi-
dente da Republica faz 1& no palécio do Planalto. Agora, s6
uma faixa dessa producdo se traduz em mercadorias que
podem ser tanto bens (materiais) como servicos (imateriais).
Por exemplo, a estadia num hotel é uma mercadoria. Esta
aula, pela qual vocés pagaram, € uma mercadoria, embora
vocés ndo possam pega-la nas maos; vocés tém de carrega-la
na cabeca. Entdo, vamos deixar bem clara uma coisa: a forma
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do produto ndo tem importancia, a mercadoria é um fené-
meno social, ndo natural. Uma mamadeira que a mée pre-
para é uma coisa muito material e, no entanto, ndo é uma
mercadoria, ela ndo vai cobra-la do bebé. Um quartel ou uma
cadeia é uma coisa muito sélida e, no entanto, ndo é uma
mercadoria: ninguém vai vender ao preso os dias de hospe-
dagem na cadeia. Entdo, mercadoria é um produto do traba-
Iho humano que é colocado a venda. Essa é a definigdo de
mercadoria. Como existem muitos produtos do trabalho hu-
mano que ndo sdo colocados a venda, nés os chamamos de
nao-mercadorias. E 0os chamamos assim porque essa é uma
economia de mercado, ou seja, a produgdo de mercadorias é
o predominante, é o que, em ultima anélise, regula a produ-
cao daquelas outras coisas que a gente pode chamar também
de valores de uso, ou seja, coisas que se produzem, que tém
uma certa utilidade, mas ndo sdo vendidas, podendo se tratar
de servicos ou de bens. H& servicos que sdo mercadorias e
servicos que ndo sdo mercadorias, assim como hé bens que
sdo mercadorias e bens que ndo sdo mercadorias. Tudo de-
pende da relacdo social entre quem faz e quem consome. Se
hé transacdo comercial, se h& preco e pagamento, é uma mer-
cadoria; se ndo h4, se a pessoa que consome ndo paga direta-
mente, nem tem escolha em geral — eu ndo tenho o direito de
escolher, por exemplo, se quero ou ndo mais protecdo contra
ameacas externas ao pais —, o produto ndo € uma mercadoria.

3. O senhor falou que o produtor controla a produgéo
elastica, e que naprodugao ineléstica ele ndo tem como con-
trolar, por exemplo, fatores naturais. No entanto, a relagéo
de mercado ndo é a mesma na industria, pois, quando pro-
duzem muito também tém de baratear oproduto? No caso do
café, por exemplo, quando h& superproducéo, eles preferem
antes queimar do que baratear o produto.

— Na&o, a situacdo ndo é a mesma. O exemplo que vocé
estd dando mostra uma formacdo de precos bastante dife-
rente. Quando a inddstria resolve produzir em maior escala
um produto e baratear, é uma decisdo que ela tomou. Diga-
mos que a Volkswagen tenha feito um célculo e resolva pro-
duzir um milhdo de Fuscas e deixar o preco baixo para poder
vendé-los. Entdo, ela maximiza o seu lucro vendendo um
milhdo de Fuscas, sem depender do tempo, da chuva ou da



34 DOS PRECOS AO VALOR

geada. A decisdo resultou de calculos mercadolégicos segun-
do os quais d& para vender um milh&o de carros por um preco
gue maximiza o lucro. Agora, no mercado do café ndo ha
esse calculo. O que em geral acontece é que a especulagdo
acentua as oscilagdes de preco. No ano em que d& muito café,
0 preco cai, algumas vezes até muito abaixo do custo de pro-
ducgdo, e o produtor pode ter prejuizos. Para evita-los, pode
ser que se tenha de queimar o café mesmo, como vocé disse.
Mas isso é uma contingéncia imposta pelo mercado, ndo é
uma decisdo que um monopdlio ou um oligopdlio toma.

4. Eu ndo percebi exatamente como é possivel a redugao
de lucro a trabalho.

— Em U(ltima anélise, o lucro das empresas se traduz no
usufruto de determinadas mercadorias. Ele aparece sob a
forma de dinheiro, que pode ser utilizado para comprar mais
maquinas e equipamentos, assim como pode ser usado para
comprar bens de consumo para os donos ou diretores da em-
presa. Ora, essas coisas que podem ser compradas com o
lucro, o que séo sendo fruto do trabalho humano? Todos os
rendimentos ddo, em Gltima analise, direito a usufruir frutos
de trabalho humano, portanto a soma de tudo que se ganha
tem de ser igual a tudo aquilo que foi produzido.

— Esse lucro a que o senhor se refere na esfera dapro-
ducgdo seria a mais-valia?

— Certo. O que se considera como mais-valia é o con-
junto do excedente, ndo é sé o lucro. No sistema capitalista,
todo excedente de produgdo, isto é, tudo o que sobra depois
gue se pagou os produtores diretos, os assalariados, fica em
primeiro lugar nas maos do dono da empresa, porque ele é 0
dono das mercadorias que foram produzidas e vendidas. Os
trabalhadores vendem a ele sua forca de trabalho em troca de
um salario e ndo tém qualquer direito sobre o produto do seu
trabalho. O dono vende a mercadoria por um preco muito
superior ao que pagou como salarios e demais custos. Entéo,
ele se apropria de toda a mais-valia, isto é, de todo excedente,
que, no entanto, ndo fica s6 com ele: uma parte vai ser paga
como imposto ao governo, outra parte vai ser paga como
juros ao capitalista financeiro, ao banqueiro, outra parte vai
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ser paga como renda do prédio em que a fabrica esta instalada
etc. Entdo,.0 que sobra para o capitalista industrial é o cha-
mado “lucro liquido” . Mais-valia é igual ao lucro bruto, ou
seja, a soma de todos os rendimentos que ndo sdo salarios.

5. O senhor falou que a teoria do valor-trabalho nédo
explica a formacdo do pregco das mercadorias ndo-elasticas.
Por qué?

— Pelo seguinte: quando vocé pensa num produto elas-
tico, vocé sabe que o preco corresponde ao custo de producéo
e a uma margem de lucro. Essa margem varia genericamente
com a taxa de mais-valia do conjunto da economia. A mar-
gem de lucro no preco de cada produto vai depender do mon-
tante de capital investido em sua producdo, de modo a pro-
porcionar uma taxa de lucro “aceitdvel” . Preco e valor nao
coincidem porque os montantes de capital investido por uni-
dade produzida variam muito entre ramos diferentes. Mas,
de qualquer forma, para os produtos elésticos, sabemos qual
é a transformacdo de pregos em valores. Trata-se de um pro-
blema mais ou menos complicado, mas, com o uso de mate-
matica matricial, consegue-se resolvé-lo. A solucdo é satis-
fatoria apenas para produtos cujo preco tem uma relagdo
necessaria com seu custo. Agora, o preco dos produtos inelés-
ticos varia de forma inteiramente defasada dos seus custos.
Como vimos acima, é claro que, a longo prazo, a receita pro-
porcionada pela venda de produtos agricolas ou extrativos
tem de, pelo menos, cobrir os custos de producdo e o paga-
mento de impostos, juros e renda da terra. E, no caso de a
producdo ser capitalista, ela teria de proporcionar a taxa
média de lucro. Acontece que, devido a variacdo do volume
produzido e a sua inelasticidade a curto prazo, 0S precos
soem se afastar consideravelmente dessa média, que seria o
“preco de producdo”, de modo que a validade da teoria do
valor-trabalho para explica-los é, de fato, muito pequena.

— Entéo, quando se diz que a teoria do valor-trabalho
ndo explica aformacao de pregos dos produtos inelasticos, a
gente teria de interpretar o funcionamento da economia,
segundo essa teoria, excluindo dele os produtos inelasticos?

— N&o. A explicacdo derivada da teoria do valor-traba-
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Iho da reparticdo da renda, da acumulacdo do capital etc.
também se estende aos produtos ndo-elésticos, cujas flutua-
¢Oes de pregos significam que ela estd ora cedendo valor ao
resto da economia, ora captando valor do resto da economia.
Imaginemos a seguinte situacdo: o café esta escasso, 0 prego
esta 1a em cima, geralmente ndo para o produtor, mas para o
especulador. Desse modo, ele esta se apropriando de mais-
valia de outras partes da economia. Sendo o café exportado,
essa transferéncia de valor se da dos paises consumidores aos
paises produtores. O pais consumidor tem de alienar maior
quantidade de valor, de trabalho social incorporado em mer-
cadorias, para obter a mesma quantidade de café. Quando a
safra do café crescer e 0 seu prego cair, se d& o inverso. Assim,
a teoria do valor-trabalho explica como o valor se reparte
entre os setores de produtos elasticos e inelasticos.

Isso permite entender como se determina a renda da
terra, que decorre das diferencas de custos de produgdo e
distribuicdo em localizacGes diferentes. Onde os custos sdo
menores, 0s proprietarios da terra podem cobrar um aluguel
mais alto por ela, que corresponde a diferenga entre o exce-
dente que pode ser obtido neste lugar e o excedente médio
geral.

E claro que, nesses casos, esta-se supondo uma média
de precos dos produtos elasticos que ndo pode estar abai-
x0 dos custos de produgdo por muito tempo. Também nédo
podem estar muito acima, porque outros capitais seriam
atraidos para aqueles ramos. Mas esse raciocinio, quando 0s
precos variam fortemente, como é o caso dos produtos agri-
colas, tem pouca aplicacdo, o que permite entender por que o
capitalismo tem énorme dificuldade em entrar na agricultura.
Realmente, em todos os paises capitalistas do mundo, néo s6
no Brasil, a maior parte da producdo agricola é feita por néo-
capitalistas, por camponeses, porque uma empresa agricola
capitalista tem muita dificuldade em manter uma taxa de
lucro média que permita comparar a todo momento a renta-
bilidade do seu investimento na agricultura com a do investi-
mento industrial, ou do investimento em servicos.

Ha empresas agricolas capitalistas, mas sua participacao
na agricultura é mais ou menos limitada, e elas ndo tém cres-
cido muito, apesar de terem enorme superioridade produtiva
em relacdo ao camponés. Este aglienta prejuizos de uma for-
ma incrivel, ele pode trabalhar com prejuizo ano apés ano,
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porque produz o préprio alimento. Entdo, em geral, ele con-
segue sobreviver a vérias boas colheitas com precos muito
baixos e a méas colheitas com precos altos, porque, sem me-
dir sacrificos, ele se agarra como uma ostra a sua pequena
propriedade para ndo perder o status de produtor indepen-
dente.

6. Qual a teoria de valor que o senhor acha de mais vali-
dade?

— Acho a teoria do valor-trabalho de mais validade, no
sentido de que ela permite entender como a economia huma-
na, inclusive a capitalista, se baseia, em Gltima analise, na
atividade dos seres humanos. E essa atividade dos seres hu-
manos é medida no tempo.

No fundo, tudo que vamos discutir daqui em diante é
fruto de atividade de gente. O sistema de mercado é uma
forma de criar uma maneira de apropriar o fruto desse traba-
Iho. Esse é o sentido geral da economia capitalista: um con-
junto de regras que cumpre duas fun¢des fundamentais. Uma
é permitir que, do trabalho social, haja um certo tipo de apro-
priagdo que possa, reproduzir o sistema. Os trabalhadores
ganham um salario que permite que amanhd eles voltem a
trabalhar; se ficarem doentes, em casa, os filhos tomam o seu
lugar. Essas regras permitem aos donos das empresas acumu-
lar capital que repdem os meios de producdo desgastados e
amplia a capacidade da produgéo. A segunda funcdo dessas
regras € dar a ilusdo as pessoas de que elas estdo nisso volun-
tariamente. O que é muito importante. Em outros modos de
producao, como a serviddo ou a escraviddo, o trabalho é for-
cado, isto é, sO se extrai mais trabalho da pessoa se vocé a
submete fisicamente e lhe impde essa carga. No sistema capi-
talista, ha um tal conjunto de regras sociais, que ninguém
pode dizer que estd obrigado. Na verdade, o proletéario esta
obrigado porque se ndo trabalhar, ndo ganhar salario, morre
de fome. Mas, em principio, e isso € uma ilusdo necessaria de
gue todos compartilham, cada um se insere na economia por
livre escolha. A teoria do valor-trabalho arranca essa més-
cara, ela desmistifica esse aspecto. A teoria do valor-utilida-
de, pelo contrario, reafirma esse aspecto. Ela parte da idéia
de que todos somos iguais, e de que todos estamos agindo de
modo a maximizar a nossa utilidade. Na medida em que nin-
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guém nos obriga a trabalhar ou a ndo trabalhar, a comprar
isso e ndo aquilo, nos estamos no melhor dos mundos, no
mundo da liberdade. A teoria do valor-trabalho é uma teoria
mais realista, e por isso mais cientifica; ela penetra através
das aparéncias, desfaz a ilusdo, revelando a exploracgéo, por
exemplo, que o sistema implica.

7. O senhor poderia fazer um resumo da evolugdo da
teoria do valor-trabalho, de Adam Smith até Marx?

— Dada a limitagdo do espago de que dispomos, vou
poder apenas dar as grandes linhas dessa evolucdo. Na ver-
dade, o autor mais importante da teoria € Adam Smith. Ele
tentou demonstrar que se pode reduzir todo o custo real das
mercadorias a trabalho humano. A idéia basica é que aquilo
gue esta sendo transacionado sob a forma de mercadoria é
trabalho humano. Inclusive, quando uma parte da sociedade
usufrui trabalho humano sem participar dele estd explorando
outros. Esses sdo os elementos fundamentais em Smith. S
que para explicar a divisdo da mais-valia (conceito que ele
ndo tinha) em renda, juros e lucros, ele abandona, sem perce-
ber, a teoria do valor-trabalho, e cria uma outra teoria, que
seria uma teoria de custos de producdo: o valor de cada mer-
cadoria seria dado pela soma de salérios, lucros ou juros (que
ele confundia na mesma categoria) e da renda da terra. Ele
ndo consegue mostrar como salérios, lucros e renda sdo deter-
minados pelo valor-trabalho. Essa incongruéncia foi desco-
berta por Ricardo, que é o continuador da teoria do valor-tra-
balho. Ele mostra com muito rigor (sem ter ainda descoberto
a categoria de mais-valia) que os lucros s6 podem aumentar
se os salarios diminuirem. E uma reparticdo de um todo, que
é o valor criado pelo trabalho humano, entre duas classes
antag6nicas, em que 0 que uma ganha a outra perde. Além de
uma série de outras contribui¢cdes, Ricardo deu maior rigor
l6gico a teoria do valor-trabalho, tentando aplica-la sobre-
tudo ao problema da reparticdo da renda. Ao fazer isso, ele
formula implicitamente uma teoria da exploragéo.

A grande contribui¢do de Marx est4 precisamente em ter
formulado o conceito de mais-valia, que ja estava implicito
em Smith, e mais claramente em Ricardo, tendo sido mais
desenvolvido pelos chamados pés-ricardianos. Entre Marx e
Ricardo decorreram cinglienta anos, durante 0s quais varios
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ricardianos tornaram-se socialistas, tomaram uma posi¢édo
critica em relacdo ao capitalismo e comecaram a desenvolver
uma teoria da exploracdo. Porém, foi Marx que completou a
teoria do valor-trabalho e a transformou num instrumento
geral de explicagcdo da economia capitalista, tendo em vista as
suas leis de movimento.

No que se refere a teoria do valor-trabalho, Marx a
tornou consistente com a realidade capitalista, gracas ao con-
ceito de mais-valia e sobretudo combinando, na analise, valor
de uso e valor de troca. Esses conceitos foram desenvolvidos
inicialmente por Smith, que os abandonou no momento em
gue percebeu que o valor de uso, aparentemente, ndo tinha
uma dimensdo quantitativa, que de fato tem. Marx notou que
as necessidades sdo quantificaveis e que, portanto, é preciso
considerar a demanda na explicacdo de quanto se produz de
cada mercadoria. Por exemplo, a quantidade de automoéveis
que se vai produzir s6 se explica pelo uso do automével. O
que for produzido além desse nimero ndo tem valor, embora
seja fruto de trabalho humano. Na determinacdo do valor,
valor de uso e valor de troca se combinam.



CAPITULO 2

MOEDA E CREDITO

1. O que ¢ dinheiro?

Moeda e crédito € um dos temas que mais despertam a
atencdo em economia, sobretudo em épocas de variacdo do
valor da moeda, de inflagdo, como é a época atual. Devido a
inflacdo, o assunto moeda é provavelmente o que mais prende
a atencdo do publico em geral, sendo a0 mesmo tempo o
assunto menos acessivel aos leigos. O que o0 povo entende
por dinheiro e o que os especialistas entendem por dinheiro
sdo coisas diferentes. A partir dai, as regras de jogo da deter-
minacdo do volume de moeda, da sua circulagdo e assim por
diante estdo, para o leigo, envolvidas por uma densa nuvem
de mistério tecnocrético.

Vamos tentar dissipar um pouco essa nuvem, embora
isso nos obrigue a ser, em certa medida, algo definitorios, ou
seja, a preocuparmo-nos bastante com conceitos e nao sé
com a dindmica dos acontecimentos. Mas isso, no caso de
moeda e crédito, ¢ inevitavel.

A primeira coisa que nds temos de nos perguntar é: o
que é dinheiro? Para responder a essa pergunta teremos de
percorrer um pouco as etapas historicas pelas quais passou o
dinheiro, até chegarmos aos aspectos principais da realidade
monetéria dos nossos dias. Obviamente, dinheiro é aquilo
gue, numa economia de mercado como a nossa, todos usa-
mos para fazer compras.

Para podermos fazer compras com dinheiro temos de
ganha-lo antes, geralmente fazendo vendas: vendemos uma
parte de nds, nossa for¢a de trabalho, com isso ganhamos
dinheiro sob a forma de salario, e depois, com esse dinheiro,
compramos outras coisas. E por isso que a economia de mer-
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cado é essencialmente uma economia de trocas: estamos tro-
cando, em ultima anéalise, a nossa forca de trabalho — no
caso dos assalariados — pelas mercadorias que desejamos ou
de que precisamos, tais como alimentos, vestuario, recreacdo,
moradia, transporte e assim por diante. Entdo, a primeira
idéia, que coincide com o que todo mundo percebe, é a de
que moeda € um meio de troca.

Nem toda economia de mercado € uma economia mone-
taria. Existem economias de mercado que ndo conhecem a
moeda. Nesse caso, as trocas sdo diretas. Trata-se de econo-
mias de escambo. Escambo quer dizer troca direta, merca-
doria por mercadoria. A antropologia nos revela que, em
pequena escala, essa € uma forma de economia de mercado
que existiu em toda parte, organizada em pequenas feiras as
quais pessoas, tribos ou clas levam mercadorias. Estabele-
cem-se entdo relacOes de troca, de galinha por frutas ou de
peixe por cereal e assim por diante.

A origem da moeda em grande parte se explica pela difi-
culdade em generalizar as trocas sem dinheiro. Para que haja
a troca direta, é preciso um encontro de necessidades coinci-
dentes, o que ndo € facil de ocorrer. Digamos que alguém esta
guerendo vender sapatos para comprar ovos. Ele precisa,
portanto, encontrar um vendedor de ovos que queira sapatos.
Se nesse mercado houver varios vendedores de ovos, mas que
ndo querem sapatos, porém luvas ou camisas, o vendedor de
sapatos que quer ovos ndo vai obté-los, porque a mercadoria
que ele tem ndo serve para os que tém a mercadoria que ele
deseja. Pior ainda é que sapatos tém cor, tamanho, sdo para
homens ou para mulheres. Se 0 nosso personagem tiver para
trocar um par de sapatos para homem, marron, n? 38, ele
precisa encontrar um vendedor de ovos que calce 38, seja
homem e que queira aquele tipo de sapato. Obviamente, ndo
é facil. Ao passo que, se houver uma mercadoria que todo
mundo queira, independentemente da sua utilidade — e essa
mercadoria pode ser ovos, tabaco, concha etc. —, 0 nosso
vendedor de sapatos vende sua mercadoria para quem a quer,
ndo importando o que esta pessoa tenha para vender, recebe
em pagamento esse equivalente geral, essa mercadoria que
todo mundo aceita, e com ela vai entdo aos vendedores de
ovos e compra o que deseja. A especializacdo de uma mer-
cadoria para servir de meio de troca facilita enormemente
a generalizacdo das trocas em qualquer economia de mercado.



2. Evolucéo histérica da moeda

Uma economia de mercado pode funcionar em escambo
se houver apenas dois trocadores. Se uma tribo fabrica ceré-
mica e a outra peixe, e sO se troca ceramica por peixe, ndo é
preciso ter moeda. Mas, no momento em que, no mercado,
existem muitas mercadorias e muitas pessoas, cada uma
levando a sua mercadoria e desejando em troca da sua mer-
cadoria uma outra ou varias outras muito especificas, sem a
existéncia de um equivalente geral, de uma mercadoria que
serve sO para trocar as outras, a organizacdo dessas trocas
fica praticamente impossivel. Conseqilientemente, em nume-
rosas economias de mercado que surgiram na Europa, na
Africa, na Asia e na América, se verifica que, depois de algum
tempo, com o desenvolvimento da divisdo social do trabalho,
com a multiplicacdo dos produtos que sdo levados ao mer-
cado, de uma maneira ou de outra surge uma mercadoria,
geralmente a que mais freqlientemente se produz e se troca,
gue passa a ser aceita, nad para ser consumida, mas para ser,
por sua vez, trocada novamente. Esta é a primeira forma
histérica de moeda, chamada moeda-mercadoria, isto é, uma
moeda que, na realidade, € uma mercadoria com fungdes de
dinheiro, com fun¢Bes de meio de troca.

Multiplicaram-se, entdo, os mercados, cada um com seu
dinheiro especifico. Quase tudo ja serviu como moeda: 0
gado (e por isso temos em portugués a palavra “pecuniario”
que vem de pecus, que € latim e quer dizer “gado”), o sal (e a
nossa palavra “salario” vem de sal, pois pagava-se o trabalho
com sal, sal era moeda) etc. Enfim, é impossivel quase imagi-
nar algum tipo de mercadoria que, em algum momento, em
algum lugar, ndo tenha servido de intermediario de trocas.
Porém, na medida em que diferentes economias de mercado
foram se comunicando, foram estabelecendo trocas entre si,
se num mercado a mercadoria-moeda era por exemplo o
gado, e no outro era o sal, se criava um problema de cdmbio.
Quer dizer, o prego num mercado era medido em cabecas de
gado e no outro ém baldes de sal. Para haver intercambio, era
preciso fazer a conversdo e nem sempre a moeda de um mer-
cado era aceita como moeda no outro.

Além disso, muitas moedas apresentavam uma série de
dificuldades. Por exemplo, eram pereciveis. Uma coisa im-
portante na mercadoria-moeda ¢é poder guarda-la, para que
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se possa vender sem precisar comprar imediatamente. O ven-
dedor leva para casa a moeda, e depois, na semana seguinte
Ou no ano seguinte, volta para gasta-la. Ora, o boi, por exem-
plo, como qualquer animal vivo, é perecivel. Se a receita
monetéria tem a forma de uma manada, ha que alimentar os
animais, que podem morrer ou ficar doentes. Guardar moeda
desse tipo implica despesas e riscos. Por isso a moeda-merca-
doria mais interessante é a que seja pouco perecivel. Além
disso, é interessante que ela possa ser dividida homogenea-
mente.

Quando o gado servia de moeda, ele s6 podia ser utili-
zado para transagGes mais ou menos valiosas, pois uma vaca
ou um boi tem bastante valor, nunca foi barato. Para transa-
cOes de pouco valor esse meio de troca ndo serve, pois nao
haveria troco. Uma boa moeda-mercadoria é, portanto,
aquela que seja ndo-perecivel, durdvel, que seja divisivel
homogeneamente, e além disso, de facil transporte. O sal,
por exemplo, costuma ser muito baratj . Quem quisesse fazer
uma compra grande, precisava levar uma carroca e encher de
sal. Isso custa muito dinheiro, ao passo que uma moeda-mer-
cadoria que concentra valor em pequeno volume e peso pode
facilmente ser levada ao mercado para os pagamentos.

Dadas essas condigdes que tornam, em funcéo da prati-
ca, uma moeda-mercadoria mais adequada do que outra,
formou-se uma espécie de consenso geral ao longo da historia
— e isso levou séculos e séculos — em quase todo o mundo
de que a moeda-mercadoria deveria ser de metal precioso,
basicamente ouro e prata. Utilizam-se como moeda, também,
outros metais, como o cobre — hoje a palavra cobre é sin-
nimo de dinheiro — e o niquel, que também é sinénimo de
moeda. Enfim, houve moedas de todo tipo de materiais, de
metais e ligas de metal, mas a principal moeda-mercadoria
que se conhece, e que prevalece por muitos séculos, até hoje,
é 0 ouro ou a prata, algumas vezes juntamente, outras vezes
predominando mais a prata ou o ouro, como atualmente.

3. O crédito

Mas a moeda, ou o dinheiro, ndo é sé um intermediario
de trocas. Ela desempenha uma outra funcdo, que numa eco-
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nomia de escambo ndo seria possivel: passa-se a usar moeda
para fazer pagamentos e com isso pode-se separar no tempo a
transacdo comercial e a sua liquidagdo. Quer dizer, compra-
se a prazo, inclusive a forca de trabalho: o empregado em
geral trabalha por més, e s6 no fim deste periodo recebe o
salario. Também se compram a prazo mercadorias para ven-
der de novo — e isso é o que habitualmente se faz. Portanto,
a existéncia da moeda abre caminho para o surgimento do
crédito. O crédito, como se V&, é crenga, € fé no devedor. E a
crenca que o credor, que estd emprestando o dinheiro ou
adiantando a mercadoria, tem no devedor de que ele vé real-
mente, no prazo convencionado, pagar. Para que essa crenca
ndo seja sO subjetiva, o credor soe exigir garantias.

E claro que numa economia de escambo, em principio
também podia haver crédito. Alguém podia entregar ovos e,
depois de um més, receber uma outra coisa em pagamento.
Mas a contabilizagdo disso ficaria um tanto quanto compli-
cada. Ao passo gue com a moeda-mercadoria a concessdo de
crédito se tornard ndo apenas muito mais facil, mas transfe-
rivel. O crédito geralmente é implementado através de um
instrumento de crédito que é um papel em que o devedor de-
clara a sua divida e assina embaixo. Suponhamos que nosso
personagem, gque queria comprar ovos, faca ao vendedor de
ovos uma declaragdo, por escrito e assinada, de que Ihe deve
“x” moedas, que pagara no dia 31 de dezembro. Isso seria
uma letra de cdmbio, ou uma nota promisséria. Quando a
divida é feita em moeda, o credor pode, por sua vez, usar esse
papel para pedir dinheiro ou mercadorias adiantadas de um
terceiro. O devedor, em vez de pagar a quem lhe vendeu os
ovos, vai pagar a um outro, que vendeu, digamos, peixe ao
credor original. Entdo o crédito circula, isto é, o instrumento
de crédito circula através do endosso quando é nominal, ou
guando é feito ao portador, pela simples transferéncia do
papel.

A partir da possibilidade de expandir o crédito, ocorre
uma série de desenvolvimentos importantes. Com o surgi-
mento da moeda feita com metal precioso, que é fécil de
transportar, surge também o perigo de a moeda ser perdida
ou roubada. Durante muito tempo o comércio se fazia a
longa distancia. Os mercadores geralmente se deslocavam em
caravanas e, para se protegerem, tinham de contratar guar-
das, 0 que era bastante caro. Quanto maior era a caravana,
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maior era o0 botim, mais atraia a atencdo dos assaltantes, os
guais eram ndo sé bandidos, mas também senhores feudais,
que viviam de assaltar mercadores. Para evitar esse tipo de
perdas, o crédito permite que se substitua a moeda-merca-
doria por instrumentos de crédito. Assim, por exemplo, havia
intenso comeércio entre cidades como Veneza e Hamburgo.
Entre ambas, um longo caminho, atravessando rios e mon-
tanhas, com uma porgéo de castelos de senhores feudais que,
guando ndo cobravam tributos de passagem, assaltavam as
caravanas. Ora, para evitar levar ouro em grande quantida-
de, com chance de perdé-lo ou de ter de pagar um pequeno
exército para protegé-lo, o comerciante que saia de Veneza,
levando mercadorias, as vendia em Hamburgo, mas em vez
de cobrar em ouro, recebia uma letra de cambio, quer dizer,
uma confissdo da divida contraida pelo comprador de Ham-
burgo. Se a letra de cambio caisse em maos de assaltantes,
estes ndo teriam meios de converté-la em moeda. Quando,
mais tarde, mercadores de Hamburgo vinham vender seus
produtos em Veneza, o comerciante Ihes pagava com a letra
de cambio e eles retornavam a sua cidade, onde o devedor
convertia a sua letra de cAmbio em ouro, ou seja, a resgatava.
Em suma, o papel passa a circular em lugar do ouro. Desta
maneira, se cria uma segunda moeda que é uma representa-
¢do da primeira, uma moeda-simbolo.

4. A moeda e o Estado

Outra coisa importante era o fato de que as moedas de
metal precioso tendiam a ser falsificadas. Numa época, por
exemplo, se transacionava com barras de ouro, que eram
medidas por peso. Ora, uma forma bastante esperta de enga-
nar os outros era tirar o ouro do meio da barra, deixando
s6 uma camada fina superficial, e enché-la de chumbo.
Chumbo é muito mais barato e muito mais pesado do que
ouro. Quando a camada externa do ouro se desgastava, 0 seu
possuidor descobria que a alma da barra ndo era de ouro mas
de chumbo. Para evitar isso, as barras eram cortadas em
rodelinhas, dai a forma da moeda atual. Mesmo assim, ainda
era possivel falsificar moedas de ouro, que tinham grande
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valor: 0s mais espertos e engenhosos cortavam a moeda bem
no meio, raspavam o ouro de dentro e a enchiam de chumbo.
Para tornar mais dificil esse tipo de falsificacdo, o governo
passou a cunhar as moedas e passou a fazer esse dentadinho
no contorno que vocés ainda encontram em moedas mais
antigas. Costumava-se também morder a moeda para se veri-
ficar se ela ndo era falsificada. Trava-se, pois, uma grande
luta pelo uso da moeda e contra a sua falsificacdo, o que tem
interesse ndo s6 como curiosidade para explicar a forma da
moeda, mas principalmente porgue, a partir de um certo mo-
mento, a moeda passa a ser protegida pelo Estado, através de
sua cunhagem.

Em épocas diferentes, nos varios paises, o rei, o impe-
rador ou o principe criaram uma fundicdo real, para onde as
pessoas levavam o ouro para ser transformado em moeda,
ostentando num lado o selo real e no outro a efigie do sobe-
rano. Esses simbolos constituiam uma garantia de que aquela
moeda tinha, ou deveria ter, tantos gramas de ouro ou de
prata. Quando a cunhagem se torna obrigat6ria, a emissao da
moeda passa a ser um monopdlio do Estado. Inicialmente, a
cunhagem era optativa: quem queria levava 0 ouro para essa
fundicdo, recebia de volta as moedas cunhadas, pagava uma
taxa e tinha um tipo de moeda que merecia mais confianca
porque tinha o selo do rei. Depois, o Estado a tornou obriga-
téria: quem quisesse pagar dividas tinha de fazé-lo em moe-
das cunhadas pelo Estado.

Convém recordar que, quando o devedor deixa de pagar,
o credor recorre aos tribunais, que se encarregam de cobrar a
divida. Isso quer dizer que o Estado tem como uma das suas
funcBes mais importantes, numa economia de mercado (so-
bretudo na capitalista), impor o cumprimento das obrigacfes
assumidas em confratos privados. Mas, em virtude disso, ele
também tem o direito de especificar em que moeda as dividas
devem ser pagas, conferindo a certas moedas curso forcado.
Esse conceito é fundamental para se entender como funciona
0 sistema monetério. No Brasil, por exemplo, o governo con-
fere curso forcado ao cruzeiro. Alguém pode contrair dividas
em qualquer outra moeda — em libras, délares, rublos etc.
Mas se o devedor deixa de pagar essa divida, e é levado as
barras de um tribunal, esse converterd a divida em cruzeiros e
0 credor terd de aceitar 0s cruzeiros como pagamento. 1sso
garante ao governo, ao Estado, o monopdlio da emissao de
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moeda, quer dizer, ele constitui a Unica entidade que pode
criar moeda.

5. O banco

Vamos agora tratar de uma outra entidade, que é impor-
tante nessa histdria: o banco. Os primeiros intermediarios de
crédito foram os ourives. Estes sdo artesdos que trabalham
com ouro, prata e outros metais preciosos. Os ourives geral-
mente tinham em suas casas cofres e muitas vezes guardas,
para impedir que a sua matéria-prima fosse roubada. Ora,
como o ourives ja tinha feito investimentos em medidas de
seguranca, outras pessoas passaram a guardar seu ouro com
ele, pagando-lhe uma taxa. Como garantia, os depositantes
recebiam um instrumento de crédito em que o ourives decla-
rava que estavam com ele tantas libras de ouro pertencentes a
fulano de tal. E o senhor fulano de tal ndo ia, cada vez que
precisasse usar aquelas libras de ouro, retira-las do ourives.
Era muito mais facil para ele emitir ordens de pagamento ao
ourives e com elas pagar suas contas. Tais ordens de paga-
mento diziam: “senhor ourives tal, por favor, pague ao por-
tador deste papel tantas moedas de ouro” . Mas era dificil ao
ourives saber se 0 depositante tinha mandado mesmo essa
ordem, se sua assinatura ndo tinha sido falsificada. Entdo, o
ourives, em vez de emitir um papel dizendo estar com 100
moedas de ouro do senhor fulano de tal — e depois que ele
gastasse uma, teria que emitir outro papel acusando a posse
de 99 moedas de ouro e assim por diante —, passou a dar aos
depositantes tantos papéis quantos fossem as moedas. E o
depositante gastava esses papéis fazendo compras. Quem
recebia esses papéis também ndo queria ficar com ouro em
sua casa, por razbes de seguranca. Era melhor ficar com o
papel e, por sua vez, fazer pagamentos com ele. Na medida
em gue todos passaram a agir assim, o ourives passou a ficar
com a guarda de todo o ouro da cidade. O que circulava real-
mente — do mesmo modo como as letras de cAmbio entre as
cidades — eram as notas do ourives.

Quando os ourives perceberam que o ouro ndo saia
nunca das suas arcas e que em seu lugar circulavam papéis,
isto é, as notas que eles tinham emitido, os mais espertos
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deles tiveram uma brilhante idéia: passaram a emitir mais
notas do que o ouro que tinham guardado, e emprestavam
dinheiro a juros. Como esse ouro geralmente ndo era reti-
rado, a ndo ser excepcionalmente, por alguém que, por exem-
plo, ia fazer uma viagem, ndo parecia haver perigo de emitir
notas em valor mais elevado do que o ouro que possuia no
cofre. As notas eram entregues tanto a depositantes como a
devedores e s6 voltavam como pagamento, ao ourives, de
juros e amortizacdo de dividas. Na medida em que esse nego-
cio crescia, 0 ourives ndo tinha mais tempo de exercer seu
oficio. Tornou-se, entdo, banqueiro. A esséncia do negécio
bancario é reemprestar dinheiro, ou seja: guardar dinheiro
das pessoas, das empresas, do Estado e reemprestar esse di-
nheiro, ficando com a moeda-mercadoria e colocando em seu
lugar as suas notas, que se chamam papel-moeda.

Nesse periodo, supde-se que ha uma correspondéncia
estrita entre os valores do papel-moeda e do ouro. A qualquer
momento, o portador de uma nota dessas poderia ir & casa do
banqueiro para converté-la em ouro. Caberia perguntar: mas
se 0 banco tem mil moedas de ouro em depdsito e fez emprés-
timos por cinco mil, como é que ele vai pagar seis mil se ele s6
tem mil? A l6gica da coisa é que ninguém vai reclamar sequer
os mil. A ndo ser quando a confianca acaba, quando passa a
correr o rumor de que o banqueiro tem muitas notas em cir-
culagdo e que ele ndo pode ter tanto ouro assim. Se esse boato
se espalha, ocorre 0 que se chama uma corrida ao banco.
Entdo todo mundo quer tirar o ouro de uma vez e evidente-
mente ndo ha esse ouro no banco. Nesse caso 0 banco quebra.
Isso ocorria durante a primeira etapa da historia dos bancos:
eles quebravam, ndo sempre, mas muitas vezes. Era um nego6-
cio que, em ultima andlise, dependia da confianga que os
depositantes tinham no banqueiro. Enquanto as pessoas acre-
ditam que podem receber ouro pelas notas, elas ndo o que-
rem; quando elas comegcam a desconfiar que ndo o podem
receber, elas procuram tirar a limpo suas ddvidas e desco-
brem que, de fato, ndo podem.

Em esséncia, o banco estd sempre insolvente. Ndo que
ele ndo tenha o valor depositado, que ele tenha jogado o di-
nheiro fora. A insolvéncia provém do fato de que o banco
recebe dinheiro a vista e empresta a prazo. Quando alguém
vai ao banco e deposita dez mil cruzeiros, ele supbe que pode
fazer cheques, e esses dez mil cruzeiros estdo a sua disposi¢do
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na meia hora seguinte. O banco ndo pode emprestar a vista
também, porque isso ndo é aceitavel para seus clientes, que
precisam contar com um prazo certo durante o qual podem
utilizar o empréstimo. O banco tem de, portanto, emprestar a
prazo. O banqueiro toma dinheiro emprestado a vista e paga
juros ao depositante (no Brasil, no momento, ndo paga, mas
j& pagou no passado e pode voltar a pagar), mas empresta a
prazo e cobra um juro do seu devedor. O juro que o banco
cobra é evidentemente muito maior do que o que ele paga.
Por exemplo, o banco paga 6% ao ano ao seu depositante e
cobra 12% ao ano ao seu devedor. Da diferenca de juros ele
paga seus funcionarios, guardas, o aluguel do local, e ainda
obtém lucro. O banco pode viver de uma diferenca de taxa de
juros aparentemente pequena porque eles se aplicam a uma
grande quantidade de dinheiro que passa pelos seus guichés.

6. O banco e o Estado

O governo, depois de algum tempo, passou a intervir
nos bancos, porque ndo convinha que a boa-fé do publico
fosse iludida pelo banqueiro. As corridas aos bancos eram,
em geral, provocadas pela emissdo excessiva de notas. Havia
necessidade de que a quantidade de notas que o banqueiro
emitisse tivesse alguma relacdo com a quantidade de dinheiro
efetivo (moeda-mercadoria) que ele tinha em caixa. Entdo o
governo passou a controlar os bancos através de um banco
seu, que se chama Banco Central. O Banco Central é 0 “ban-
co dos bancos” e o que ele faz é obrigar os bancos comuns,
0s bancos comerciais, a colocar uma parte dos seus depdésitos
no Banco Central. Se eu coloco, digamos, dez mil cruzeiros
num banco qualquer, desses dez mil, dois mil vdo para o
Banco Central. Os outros oito mil, o banco reempresta. Essa
parte que fica no Banco Central chama-se encaixe e represen-
ta dinheiro vivo com o qual o banco pode pagar os cheques
que sdo cobrados dele. Quando o banco esta em dificuldades,
0 Banco Central Ihe fornece dinheiro para que possa conti-
nuar pagando todos os cheques. Entdo ha um controle sobre
0 montante de créditos a prazo que o banco pode conceder
em relacdo a seus depdsitos a vista. Essa proporgdo de encai-
xe pode ser 20%, como no exemplo dado, ou outra propor-
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¢do dos depdsitos. O governo fixa a quantidade de dinheiro
Vivo que cada banco particular tem de reter, fazendo com que
esse dinheiro seja depositado no Banco Central.

O encaixe, até o fim do século passado, costumava ser
realmente em moeda-mercadoria: ouro, prata ou ambos.
Mas, pouco a pouco, o Estado foi se apossando de todo metal
monetério e o substituindo, na circulagdo, por notas emitidas
por ele mesmo ou por algum banco por ele autorizado. Atual-
mente, metal precioso constitui meio de troca ou de paga-
mento apenas em transacGes entre paises, pois as notas de
cada pais somente sdo aceitas dentro de suas fronteiras (o
délar e algumas outras moedas chamadas *“conversiveis”
constituem excecdo a esta regra). As notas emitidas, direta ou
indiretamente, pelo Estado e que sdo as Unicas que tém curso
forcado constituem a chamada “moeda legal” .

H4, portanto, dois tipos de moeda funcionando no
Brasil, hoje: moeda legal e moeda escriturai. A moeda legal
(notas de cruzeiros) teoricamente corresponde a ouro, mas
isso ndo passa de uma ficcéo juridica. Antigamente as notas
eram emitidas por bancos privados. Hoje elas sdo emitidas
pelo Tesouro e ndo tém nenhuma relagédo fixa com a moeda-
mercadoria. Dentro de cada pais a moeda legal é constituida
por pedacos de papel que ndo tém nenhum valor em si e que
“dizem” representar uma certa quantidade de metal precio-
so. A moeda legal é usada para fazer pequenos pagamentos e
retira o seu valor de sua quantidade limitada e por ter curso
forcado.

A moeda escriturai é a moeda que fica nos bancos. E o
deposito bancério, o qual, em volume, é muito maior do que
a moeda legal. A quantidade de notas de cruzeiros que circu-
lavam entre familias e empresas, ou seja, “papel moeda em
poder do publico”, era, em 30 de junho de 1980, de 169.459
milhdes de cruzeiros, ao passo que o valor da moeda escri-
turai, na mesma data, era de 818.266 milhdes, isto é, quase
cinco vezes maior (Conjuntura Econémica, agosto de 1980).
No6s movimentamos a moeda escriturai, hoje em dia, através
de um instrumento de crédito chamado “cheque” . A moeda
ndo é o cheque; este € meramente o meio de transmissdo da
moeda. Quando pago alguma coisa com cheque, estou trans-
ferindo parte de meu depésito para o vendedor. Portanto, o
volume de moeda escriturai é constituido pelo conjunto dos
depdositos bancarios.
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Como vimos, o ouro continua sendo a moeda funda-
mental para as transagdes entre paises. Assim, o Brasil ndo
pode pagar dividas aos EUA ou a outros paises, com cruzei-
ros. Se pudesse, bastaria imprimir os cruzeiros e pagar. Assim
jamais teriamos divida externa. Acontece que 0s cruzeiros so
tém curso forgado aqui no Brasil. Os varios paises s6 podem
fazer pagamentos uns aos outros com uma moeda aceitavel
para todos, ou seja, com 0 que Keynes chamou uma vez de
“reliquia dos barbaros”: o ouro. Sé serve o ouro ou outra
mercadoria igualmente valorizada e aceita por todos por ter
valor intrinseco.

7. A “criacdo” de moeda

Pergunta:

— Ja que ndo h& mais uma relacdo entre lastro metalico
e moeda, nem legal, nem escriturai, o que determina a quanti-
dade de moeda que vai existir no pais, a chamada oferta de
meios de pagamento?

— Bem, o que vocé deseja saber é como se cria a moeda.

Esse € um dos mistérios que as pessoas as vezes nao
entendem. Por que se diz que o banco “cria” moeda? Se o
banco recebeu dez mil cruzeiros de depdsito, em moeda legal,
este valor se transformou em moeda escriturai. Dos dez mil
cruzeiros depositados, vamos supor que dois mil vdo para o
Banco Central. Os outros oito mil o banco vai reemprestar o
mais depressa que puder, sendo ele tera prejuizo. O lucro do
banco esta nos juros que ele vai obter sobre esses oito mil.
Vamos imaginar que o empréstimo serd concedido a um co-
merciante. O empréstimo é dado ndo em notas, mas mediante
a abertura de crédito, isto é, de um depo6sito de oito mil cru-
zeiros, do qual o comerciante pode sacar por meio de che-
ques. O primeiro depoésito de dez mil cruzeiros se transfor-
mou num depdsito de dezoito mil: os dez mil iniciais mais 0s
oito mil que alguém recebeu emprestados. Essa pessoa, por
sua vez, vai fazer pagamentos com cheques, provavelmente,
ou seja, vai transferir esse dep6sito a outras pessoas. Vamos
supor, para facilitar o raciocinio, o seguinte: o primeiro de-
pésito foi feito no Banco Ital, que emprestou Cr$ 8.000,00
para o comerciante. Este fez um pagamento so, para alguém
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qgue o depositou no Bradesco. O Banco Bradesco recebeu
agora oito mil cruzeiros de novo depdsito, tira 20%, que
seriam Cr$ 1.600,00, para o Banco Central, e os Cr$ 6.400,00
que sobram serdo emprestados a um chefe de familia, que vai
pagar o aluguel. O locador, por sua vez, ird depositar esses
Cr$ 6.400,00 no Banco do Brasil. O Banco do Brasil tira 20%
deste novo depdsito e o resto ele vai reemprestar e assim por
diante. Assim se cria uma série de depoésitos a partir do pri-
meiro, uma série que é decrescente, porque em cada passo
20% dos novos depositos, por hipoOtese, vdo para o Banco
Central. Se ndo houvesse esse desvio para a formagdo de
encaixe, um Unico cruzeiro colocado nesse sistema cresceria
infinitamente, ele se multiplicaria sem parar. Mas nunca
acontece isso porque sempre é necessario formar encaixe, ja
que ha retiradas do sistema bancério, ou seja, conversdo de
moeda escriturai em moeda legal.

Estamos, assim, comecando a responder & pergunta.
Quando o governo emite notas, ele sabe que essas notas véo
bater nos bancos — ndo todas, mas uma grande parte. A
emissdo de moeda legal aumenta os depositos dos bancos. O
governo conhece o multiplicador de moeda legal em escritu-
rai. No exemplo dado, cada dez mil cruzeiros que entram
num banco véo gerar um total de cingiienta mil cruzeiros de
depdsitos novos. O multiplicador seria de cinco porque 1/5
dos depdsitos é desviado para 0 encaixe. Se esta proporgao
fosse de 1/6, o multiplicador seria de 6 e assim por diante. O
governo regula o crescimento do volume de moeda (escriturai
e legal) aumentando ou diminuindo o encaixe, e aumentando
ou diminuindo a moeda legal, que é a origem da moeda escri-
turai. Entre moeda escriturai e moeda legal ha uma relacéo
necessaria. Os cruzeiros, impressos pelo governo, entram no
sistema bancario, que os multiplica por uma cadeia de reem-
préstimos, que sera mais longa ou mais curta conforme o
tamanho do encaixe. Esta é, fundamentalmente, a forma que
0 governo tem de regular a quantidade de dinheiro, tanto
moeda legal como escriturai, que circula no pais.

8. O valor da moeda

O que mais interessa em toda discussdo sobre a moeda é
o seu valor. O que mais fascina as pessoas é que o poder de
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compra da moeda vai mudando, em geral, para menos. Mil
cruzeiros hoje compram muito menos do que ha um ano. Os
economistas consideram que a explicacdo do valor da moeda
é dada pela seguinte equacao:

P sdo os pregos e Q é a quantidade de mercadorias que
sdo compradas e vendidas no pais durante um periodo, diga-
mos, de um ano. Q x P é o valor de todas as transacfes que
se fazem no pais, desde a compra de pdo na padaria até o
pagamento de aluguéis e de impostos. P representa o preco
unitario de cada automével, de cada sanduiche etc. e Q a
quantidade dessas coisas que sdo transacionadas. V é a velo-
cidade média de circulagdo, isto €, o niumero médio de vezes
em que a mesma unidade monetaria, 0 mesmo cruzeiro, foi
usado para alguma transagdo durante o ano. Obviamente,
podemos usar um cruzeiro fazendo uma compra num bar,
cujo dono, em seguida, faz outra transacdo, pagando-a com
0 mesmo cruzeiro e assim por diante, de modo que a mesma
moeda pode funcionar todo dia uma vez, ou seja, 365 vezes
por ano. Outras moedas funcionardo menos vezes. V &, por-
tanto, uma velocidade média, ou seja, ela representa o nime-
ro médio de vezes em que todas as moedas do pais, legais e
escriturais, sdo usadas durante o ano.

P x Q é o valor de todas as transagfes do pais. Imagi-
nem que tivéssemos uma grande caixa registradora ou um
computador, e cada vez que alguém no Brasil fizesse algum
pagamento ele seria registrado no cérebro desse computador.
Ao fim de um ano, sua soma daria um certo valor, um certo
nimero de bilhdes de cruzeiros. M é a quantidade de moeda
gue havia durante este ano para fazer essas transacgdes. P x Q
dividido por M d& o V, ou seja, da a quantidade média de
vezes que cada cruzeiro serviu para fazer algum pagamento.
Transpondo os termos, da:

que se chama “equacdo quantitativa do valor da moeda”.
Ela é uma identidade, quer dizer, a proporcionalidade entre o
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valor das transagfes (Q X P), o volume de moeda (M) e a
velocidade média de circulagdo (V) € necessariamente esta,
sem que se saiba se alguma destas variaveis determina as
outras.

A discussao dessa formula gira em torno da questdo de
“0 que determina o qué?”. Os economistas da chamada
Escola Monetarista, que hoje estd numa certa voga, tanto no
Brasil como nos EUA e na Europa, dizem que essa equacao
deveria ser escrita da seguinte maneira:

Q

Estamos apenas trocando a posi¢dao dos simbolos; mate-
maticamente, € a mesma equacdo inicial. Por que ela deveria
ser escrita assim? Dizem os monetaristas que, dessa forma, se
mostra que o nivel de pregos € resultante da quantidade de
moeda. Se V for mais ou menos constante e se a quantidade
de transacdes Q, que depende do nivel de producdo do pais,
for dada, o aumento de M faz com que necessariamente o
nivel de pregos P V& subir, e esta é a explicacdo da inflagdo. A
inflagdo seria a conseqiiéncia de uma expansao exagerada de
M, do volume de meios de pagamento. A identidade é inter-
pretada no sentido de que o volume da moeda determina P, o
nivel de precos.

9. O controle da oferta de moeda

Ora, M € controlado pelas chamadas autoridades mone-
tarias, isto é, pelo ministro da Fazenda e pelo presidente do
Banco Central, no Brasil. Essas pessoas tém o direito de deci-
dir basicamente quanto de moeda legal vai circular e quanto
de depésitos bancérios poderdo ser criados pelos bancos,
através da fixacdo do encaixe. Esses sdo os dois instrumentos
fundamentais que o governo usa para controlar M. Existe um
terceiro instrumento, com muita fama no Brasil, que prova-
velmente ndo tem tanta importancia, que é o chamado open
market, o mercado aberto. O que é o mercado aberto? E
uma forma de o governo tomar empréstimos. O governo,
como qualquer outra entidade, seja uma empresa, ou um
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individuo, pode tomar dinheiro emprestado. Para tanto, ele
também tem de emitir os seus instrumentos de crédito, que no
Brasil chamam-se ORTN (Obrigacdes Reajustaveis do Tesou-
ro Nacional) ou LTN (Letras do Tesouro Nacional). Esses
sdo instrumentos de crédito publicos, titulos da divida inter-
na publica, ou seja, da divida que o governo assume para
com quem lhe empresta dinheiro. H4 uma grande quantidade
desses titulos em circulagdo, o que permite ao governo alterar
M. Se o governo quiser aumentar o M, ele recolhe os seus
préprios titulos, ou seja, ele compra ORTNs e LTNs. Ao
fazer isso, 0 governo paga as vendedoras desses titulos em
cruzeiros e a quantidade total de cruzeiros em circulacéo
aumenta. Se 0 governo quiser reduzir o M, “enxugar”, como
se diz, o excesso de moeda, ele coloca mais ORTNS no mer-
cado; ao vender seus titulos, o governo recebe em cruzeiros
que recolhe, reduzindo a quantidade de moeda em circula-
cdo. Portanto, através do open market, através da determi-
nacdo dos depdsitos obrigatorios dos bancos comerciais no
Banco Central, e através da emissdo de moeda legal, o gover-
no tem um controle bastante razoavel sobre esse M. Quem
determina 0 M néo é s6 o governo, evidentemente, mas ele
tem, mais do que qualquer outra entidade isolada, poder para
influir sobre o crescimento da massa de meios de pagamento
do pais.

Por que este controle ndo é total? Em algumas circuns-
tdncias o0 governo gostaria que o M crescesse e ele ndo cresce.
Quando ha uma crise muito forte na economia, como ja
aconteceu nos anos 30, o governo punha dinheiro nos bancos,
mas estes ndo tinham a quem emprestar, porque se produzia
muito pouco, se vendia muito pouco e por isso ndo havia
necessidade de se tomar mais dinheiro emprestado. E o di-
nheiro ficava dormindo nos bancos. O que mostra que nédo é
verdade que o governo possa fazer com o M o que ele quiser.
Mas, numa situacdo de inflacio em que ninguém guarda
dinheiro (quando os precos sobem sempre, e portanto o valor
da moeda esta sempre decrescendo, guardar dinheiro é uma
loucura), a possibilidade que o governo tem de reduzir ou
aumentar o volume de moeda é consideravel.

A posicdo dos chamados monetaristas é bastante sim-
ples: se ha inflacdo, a culpa é das autoridades monetérias,
que sdo frouxas, que ndo tém moral e estdo emitindo cruzei-
ros a vontade ou estdo deixando os bancos multiplicarem
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exageradamente os depoésitos bancarios, ou estdo jogando
dinheiro no open market. A responsabilidade pela inflagdo
seria sempre das autoridades monetarias. Essa é a tese dos
monetaristas, que uma série de economistas renomadissimos
defende. Segundo essa tese, se 0 governo quiser, ele acaba
com a inflacdo em curto prazo. Basta segurar o M, basta
tomar medidas de restri¢do ao crédito, impedir que os bancos
multipliquem os depdsitos, obriga-los a depositar no Banco
Central maior propor¢do de cada novo deposito, recolher
dinheiro através do open market, ndo emitir mais cruzeiros.

10. A moeda e 0s precos

Pela equacdo M X V = P, é impossivel que os precos

possam crescer, se 0 M ndo cresce; se 0 M decresce, 0S precos
tém de diminuir. A ndo ser que o0 V aumente: em tese, haven-
do menos cruzeiros, é possivel utilizad-los mais intensamente.
Mas a velocidade com que se fazem pagamentos depende de
uma série de rotinas, que dificilmente sdo alteradas em curto
prazo. De modo que, em Ultima anélise, o problema da infla-
¢do dependeria da firmeza das autoridades monetarias, seria
um problema de “moral”.

Porém, isto ndo é verdade. Quando o governo comeca a
querer reduzir o ritmo de expansdo de M (sem falar, sequer,
em reduzir o volume de M), todo mundo comega a reclamar:
0s comerciantes, os industriais, os agricultores. Comeca a
surgir um queixume que cresce aceleradamente. Porque a
expansdo de M em ritmo menor do que P estrangula a vida
econdmica num pais capitalista. O crédito é o oxigénio de que
vive a acumulacdo de capital. Para formar estoques ou am-
pliar a capacidade produtiva, 0s empresarios recorrem ao
crédito. Se este se contrai, a acumulagdo para.

Os pregos ndo crescem por causa do M, mas por outras
razbes: fundamentalmente porque a economia capitalista ndo
é planejada. E uma economia que funciona através de trocas,
em que oferta e demanda se ajustam por um processo de ten-
tativa e erro, como vimos na primeira aula. Entdo, necessa-
riamente surgem discrepancias, desequilibrios que formam os
chamados pontos de estrangulamento. A economia capita-



APRENDER ECONOMIA 57

lista ndo pode ser planejada, a medida em que cada pequeno,
médio e grande empresario € muito cioso da sua autonomia,
da sua liberdade de iniciativa, do seu direito de comprar ou
ndo comprar, aumentar ou ndo a produgao, empregar ou nao
mais gente. Sendo assim, a economia funciona um pouco ao
acaso, ao sabor das circunstancias, dando lugar a movimen-
tos especulativos. Vejamos o que ocorre, por exemplo, no
Brasil. Nos fins de 1979, o governo resolveu limitar os juros
dos instrumentos financeiros, prefixando o reajustamento
monetério abaixo do ritmo da inflacdo. Entdo, as pessoas,
guando tém dinheiro sobrando — e sempre tem uma parte da
populacdo que tem muito dinheiro e que ndo quer que esse
dinheiro se desvalorize —, compram “bens reais”, aparta-
mentos, casas, terrenos etc. como reserva de valor. Face a esse
aumento da demanda especulativa, a construgdo civil, que
esteve até entdo mais ou menos amortecida, passa a aumentar
0 nimero de lancamentos de prédios de apartamentos e de
escritorios. Mas, 0s ramos que sustentam a industria de cons-
trucdo, a fabricacdo de cimento, de telhas, de cal etc. néo
estdo preparados para isso. Entdo, de repente, pode faltar
cimento. E o preco do cimento comega a subir. O aumento
do preco de cimento tem por funcdo aumentar o lucro das
fabricas de cimento para que possam acumular capital e
aumentar sua producéo.

O tempo todo coisas assim acontecem numa economia
que cresce. Quando ela estd mais ou menos estagnada, situa-
¢cOes como essa sdo mais raras porque as relacbes entre 0s
varios mercados permanecem estabilizadas. Mas numa eco-
nomia que se desenvolve e que se diversifica, como a brasi-
leira, onde estdo surgindo novos ramos industriais o tempo
todo, e se passa a produzir coisas que antes se importavam, é
altamente provavel, para ndo dizer inevitvel, que surjam
desequilibrios intersetoriais, pontos de estrangulamento, que
sO ap6s algum tempo vao ser resolvidos. Os pre¢cos aumentam
por pressdes do lado real da economia, e ndo do lado mone-
tario.

Depois que 0s precos jad subiram, os comerciantes, 0s
agricultores, os industriais que precisam de moeda para tran-
sacionar mercadorias com o pre¢o aumentado védo aos bancos
retirar mais dinheiro. Os empresarios, em geral, compram a
prazo. Agora, quem vende, por exemplo, a matéria-prima
para a industria ndo pode esperar noventa dias para receber.
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Entdo ele emite uma duplicata que o industrial, que comprou,
assina (endossa). O banco comercial aceita essa duplicata
como garantia, adianta o dinheiro através de um deposito,
que é aberto em nome do vendedor. Esse é o principal neg6-
cio bancério. Ora, as duplicatas refletem a elevagdo de P: a
medida que as mercadorias vendidas tém seus precos aumen-
tados, o borderd, ou seja, o conjunto de duplicatas que todo
més é levado ao banco para descontar, terd um valor maior.

11. O controle monetario da inflagcéo

Quando a autoridade monetéria tenta pisar no freio
monetario, os bancos ndo tém como ampliar o crédito, sendo
obrigados a ndo descontar todas as duplicatas que lhes séo
oferecidas. O que deixa os comerciantes, industriais e agricul-
tores em dificuldades. Todo mundo, evidentemente, gostaria
que a inflacdo acabasse — mas ndo as suas custas. Cada vez,
entdo, que se tentou aplicar o chamado “remédio moneta-
rio”, cada vez que se tentou realmente conter a inflagdo tiran-
do o oxigénio da economia, de fato a inflacdo caiu, mas a
custa de uma brutal recessdo. Pinochet fez isso no Chile, mas
0 produto nacional chileno caiu 20% durante varios anos e o
desemprego naquele pais alcancou 1/4 da forca de trabalho.
O preco social e o prego econdmico para acabar com a infla-
cdo pisando no freio monetario, reduzindo a massa de meios
de pagamento, sdo enormes.

A posicdo monetarista ndo € propriamente errada. Ela
simplesmente se recusa a encarar a questdo de por que as
autoridades monetarias agem como agem. O problema tem
de ser colocado em termos politicos e ndo morais. Ja houve
muitas inflacdes. Cada inflacdo tem uma historia diferente.
Ha as inflacBes da época da guerra, por exemplo. Quase sem-
pre guerras causam inflagdo. Obviamente, a guerra significa
um tremendo choque para a economia: de repente, o pais tem
de substituir o melhor de sua méo-de-obra, que é incorporada
ao exército, por gente inexperiente; em consequéncia, dimi-
nui a produtividade. Ao mesmo tempo, outros que estavam
produzindo alimentos, roupas etc. tém de produzir canhdo,
bala, metralhadora, avido etc. Comeca a faltar de tudo e os
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precos sobem. Os gastos bélicos do governo se elevam subita-
mente, 0 que ndo estava previsto no orcamento.

Como é que o governo pode cobrir estes dispéndios
extraordinarios? Cobrar impostos? E impossivel; nenhum
pais em guerra financiou seu orgamento bélico com impostos,
porque os contribuintes ndo tém como pagar, de um momen-
to para outro, tributos muito maiores. Entdo, necessariamen-
te, o governo imprime dinheiro, ou faz o Banco Central abrir
para ele um crédito ilimitado e vai comprando o que pode.
Isso d& inflagdo, é l6gico. Pode-se dizer que a culpa € do pre-
sidente do Banco Central, que cedeu ao governo? Isso seria
bobagem. Com o pais numa situagdo de ganhar ou perder
uma guerra, 0 governo ndo pode fazer calculinhos para man-
ter os pre¢os estaveis. Portanto, em época de guerra, pratica-
mente, sempre ha inflagdo e mais ainda em época de guerra
civil: os dois lados emitem moeda a vontade, porque eles
precisam do material, dos soldados, das armas, para tentar
ganhar.

Também, em épocas de luta de classes acelerada, geral-
mente h& inflagdo. A causa costuma ser a famosa espiral
preco-salario. H& um setor da economia que é altamente mo-
nopolizado, que produz mercadorias ndo-padronizadas, que
podem ser bastante diferenciadas, tipo inddstria automobilis-
tica e outras industrias de bens duraveis de consumo, no qual
se concentram grandes empresas — no Brasil, geralmente
multinacionais. Nessa area da economia, 0s operarios tendem
a ser melhor organizados, sdo os “metaldrgicos” . No mundo
inteiro, os metallrgicos sdo a vanguarda da classe operéria, e
ndo por acaso, pois trabalham em grandes empresa? e tém
condigdes de obter bons salarios. Por qué? Porque as empre-
sas passam 0s salarios aos precos, 0 que em outros setores da
economia (como vimos na aula anterior) ndo é tdo facil.
Assim, em setores em que h& uma por¢do de empresinhas,
como € o caso da agricultura, por exemplo, com uma maioria
de produtores individuais de mercadorias, aumentos de sala-
rios dificilmente podem ser passados aos pre¢os. Mas o setor
monopolizado da economia pode dar e d& aumentos grandes
de salario — menos no Brasil do que nos EUA, Europa, Japédo
—, aumentando a seguir os precos dos seus produtos. Sobe
0 custo de vida, de modo que os operarios tém de pedir mais
aumento de salério, as empresas concedem de novo e aumen-
tam ainda mais os precos. Resulta dai que o P aumenta.
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Conseqlientemente, as autoridades monetérias sofrem pres-
sdo para aumentar o M — porque € preciso descontar as du-
plicatas, que o crédito funcione, que a economia cresga. Se as
autoridades sdo da escola monetarista e tentam impedir que o
volume de moeda se expanda, comeca a recessdo, que sera
atribuida ao governo. E provavel que ap6s algum tempo o0s
responsaveis caiam do ministério e do Banco Central, por-
que, a longo prazo, nenhum pais aceita viver em estagnacao
ou com continuas recessdes, com muito desemprego, sé para
ter estabilidade de precos.

A espiral preco-salarios — que geralmente é gerada
numa area da economia e se transmite ao resto —, guerras,
desequilibrio no balan¢o de pagamentos ou outros aconteci-
mentos “desequilibradores” jogam P para cima. A expansao
monetaria, em ultima anéalise, acompanha o aumento dos
precos, mas ndo é causa dele, como a escola monetarista sus-
tenta. Inegavelmente ha uma relagdo entre precos e moeda.
Mas ndo é correto afirmar que € o combustivel monetario que
causa o incéndio da inflagdo. E exatamente o contrario, sdo
as contradicfes da anarquia de mercado, de uma economia
ndo planejada que geralmente levam 0s pregos para cima e,
como resultado, impdem a expansdo correspondente do volu-
me de meios de pagamento. Quando a oferta de moeda néo
estd sintonizada com os pregos, ha uma crise.

Na verdade, essa crise € inevitavel porque, passado um
certo nivel, a inflagdo torna-se nociva. Uma inflagdo de 5% é
uma coisa, uma inflacdo de 50% € outra. O nivel a partir do
qual a inflagdo se torna intoleravel é objeto de muitas diver-
géncias entre os economistas. E provavel que cada economia
nacional, devido a sua propria experiéncia histérica, tenha
uma tolerancia especifica a inflagdo. Dizem que os EUA, por
exemplo, ndo toleram inflacdo de dois digitos; até 9% vai
tudo bem, quando ela chega a 10% comega a haver sérias
tensdes e 0 perigo de que os 10% acabem por se transformar
rapidamente numa inflacdo de 100%, porque 0s operarios
ndo esperam para exigir aumento dos salarios, as empresas
aumentam imediatamente os precos e isso pode gerar uma
bola de neve de aumentos seguidos, e cada vez maiores. Em
virtude disso, no caso dos EUA, quando a inflagdo passa dos
10%, a tendéncia € que as autoridades monetérias restrinjam
0 crédito e joguem a economia em recessao. Num pais como
0 Brasil, em que 20 a 30% de inflagcdo é uma taxa considerada
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moderada, dada nossa experiéncia anterior, para se chegar a
uma situacdo tida como perigosa a inflacdo tem de atingir
80%. Mas isso ndo importa muito: é mais facil a inflagéo
chegar a 80% no Brasil do que a 10% nos EUA.

O fato é que conter monetariamente a inflagdo ndo é
solugéo, pois logo depois ela ressurge. O ideal seria que com a
inflagdo se pudesse viver e ir crescendo. Mas ndo é o que
acontece. A inflagdo praticamente adia o ajuste de contas,
isto é, permite que a economia continue crescendo por mais
algum tempo, apesar de suas contradigdes, até que a inflagdo
seja tdo alta e imprevisivel que atrapalhe o célculo econdémico
dos empresarios. Entdo, o consenso politico manda dar méxi-
ma prioridade ao “combate a inflacdo”, o que leva a subida
de algum monetarista ferrenho ao Ministério da Fazenda, o
qual realmente impde forte restricdo ao credito, e a economia
entra em fase de baixa no ciclo de conjuntura, assim ficando
pelo tempo necessario para que a inflagdo caia, para que
passe de 80 para, digamos, 20%. Nesta altura, o consenso
politico muda, sobe outro ministro que desafoga o crédito e
inicia um milagre econdmico, que desemboca necessariamen-
te, apos certo periodo, numa nova inflacéo.

12. A corre¢do monetaria

A Cltima coisa a mencionar, ainda, é a corregdo mone-
taria. O Brasil é, nesse sentido, pioneiro. Como temos uma
experiéncia de inflagdo muito antiga e muito violenta, inven-
tamos uma nova moeda através da chamada indexacdo, ou
reajustamento monetario de varios precos. Entre estes esta o
valor nominal dos titulos do governo, os aluguéis, as dividas
para com a Previdéncia Social, o0 Banco Nacional da Habi-
tacdo, o fisco e, por extensdo, os salarios, as tarifas dos ser-
vicos publicos e assim por diante. Hoje esses reajustamentos
estdo mais ou menos se unificando numa outra moeda que € a
UPC, a Unidade Padrdo de Capital. A UPC é uma moeda de
conta, que o governo usa para reajustar as ORTNSs, as Obri-
gacOes Reajustaveis do Tesouro Nacional. O funcionamento
da ORTN permite entender a UPC e o que significa uma
moeda de conta.



62 MOEDA E CREDITO

A ORTN é um titulo adquirido por alguém gue empres-
tou dinheiro para o governo, que devera ser devolvido, diga-
mos, um ano depois. Mas quanto dinheiro? Se o valor do
cruzeiro fosse constante, seria facil: seriam mil cruzeiros de
volta, mais 5 ou 6% de juros. Mas acontece que, num pais de
inflagdo perene como o Brasil, de inflagdo oscilante e impre-
visivel, esses mil cruzeiros dai a um ano vao valer menos, mas
ndo se sabe quanto. Entdo o governo publica um indice, cha-
mado UPC, cujo valor vai variar cada trés meses de acordo
com a inflacdo realmente verificada e que *“corrige” o valor
das ORTNs. Quatro trimestres depois, os mil cruzeiros vdo
valer, por exemplo, Cr$ 1.770,00. A correcdo é aplicada as
ORTNSs, as Cadernetas de Poupanca, aos aluguéis e a inime-
ras transacGes oficiais e entre particulares (por exemplo, os
aluguéis) em todo o pais.

Entdo, realmente, ao lado do cruzeiro, existe uma outra
unidade monetéria, que ndo é de curso forgado, mas de semi-
curso forgado. Por exemplo, a Lei do Inquilinato permite que
seja contratado um aluguel variavel. Isto significa que o alu-
guel é cotado numa moeda que ndo o cruzeiro e que, em prin-
cipio, tem valor constante. Como a UPC deve subir com o
indice geral de precos, o valor da UPC seria constante. D& a
impressdo de que superamos a inflagdo de uma forma mara-
vilhosa: temos uma inflagdo em cruzeiros, mas nenhuma
inflagdo em UPC. S6 que, quando isso se faz, a inflagdo em
cruzeiros passa a ser muito dificil de diminuir, porque todos
fazem suas contas com a UPC. Ninguém empresta dinheiro a
nao ser em UPC. Quem toma dinheiro emprestado para fazer
negocios também tem de formar os seus pre¢cos em relagdo a
UPC, para poder devolver o empréstimo em UPC. Em altima
anélise, se a inflagdo chega a um certo nivel, ela nunca pode
diminuir, porque as pessoas estdo sempre projetando esse
nivel para a frente.

Trata-se das famosas “ expectativas inflacionérias”, que
decorrem ndo de impressdes subjetivas, mas de contratos
reais, que implicam que o prego de cada produto tem de acom-
panhar os demais sob pena de as empresas ficarem insolven-
tes. Mas, como o governo sempre trata de ter o monopolio da
emissdo de tudo que serve como moeda — inclusive da UPC
—, em 1979 ele resolveu prefixar a inflagdo: ela vai ser no
méaximo 45% em 1980. Quer dizer, a UPC, que até entdo era
a moeda de valor constante, que aumentava de acordo com o
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indice geral de precos, fosse ele quanto fosse, em 1980 s6
pode aumentar até 45%. Mas, de fato, os precos subiram
mais que o dobro desta proporgdo. Logo, em 1980, houve
uma inflacdo em cruzeiros, e outra em UPC, que também se
desvalorizou.

13. Monetaristas e estruturalistas

Para terminar, pode-se dizer que 0s economistas, como
em tudo mais, se dividem, relativamente ao significado da
moeda, em dois grupos. Um que acredita que a moeda é fun-
damental, que é ela que determina a prosperidade ou a ruina
de um pais, ela é que causa ou ndo inflagdo etc. O papa dessa
escola e o economista americano Milton Friedman, que acre-
dita que o Estado ndo tem de se meter em absoluto na econo-
mia, a qual deve ser gerida pela sociedade civil, ou seja, pelos
capitalistas. Para Friedman, a Unica funcdo que o Estado tem
na economia € regular o volume de moeda de forma tal que
ele ndo cresga mais do que a prépria produgdo, ou seja, do
gue Q. Se M crescer junto com Q, supondo V constante, 0s
precos ndo podem crescer, a inflacdo sera zero e estaremos no
melhor dos mundos. Nem todos adotam a posicdo extrema de
Milton Friedman, mas é grande o nimero de economistas que
acreditam que o que se faz com o M tem muita importéncia
para a economia. A outra parte dos economistas cré que o
que é importante é o que as empresas produzem, se elas ddo
mais ou menos emprego, como se d& a distribuicdo da renda
etc. A moeda, em ultima analise, é um epifenbmeno, é mais
ou menos um reflexo do que acontece do lado real da econo-
mia. Ela pode ser usada como freio para o crescimento da
economia. Mas ndo se pode fazer o contrario, ou seja, fazer
com que uma economia que ndo esta crescendo passe a cres-
cer através da manipulacdo da moeda. Portanto, como disse
Galbraith, a moeda é como um barbante: da para puxar, mas
ndo para empurrar. Essa é a outra posi¢do. E provavel que a
controvérsia entre monetaristas e estruturalistas ainda va
perdurar por muito tempo.



14. Perguntas e respostas

1 Como se d& a desvalorizagdo do cruzeiro em relacao
ao délar?

— O poder aquisitivo de cada moeda é dado pela equa-
cdo M = PO , portanto, pela quantidade de moeda que

existe sobretudo sob a forma de depdsitos bancarios, em rela-
cdo ao valor das mercadorias que sdo transacionadas com
ela. O valor do dolar depende da inflagdo em ddlar, assim
como o valor do cruzeiro depende da nossa inflagdo. A evolu-
¢ao do nivel de pregos (P) determina o poder de compra inter-
no da moeda em cada pais; entre esses poderes de compra ha
uma relacdo que se chama “de paridade” , a qual pode ser e é
calculada. Para tanto, toma-se uma cesta de mercadorias que
corresponde ao consumo de uma familia média: alimentos,
lugar para morar, vestuario etc. e verifica-se quantos doélares
ela custa em algumas cidades americanas e quantos cruzeiros
em algumas cidades brasileiras. Comparando-se esses valo-
res, obtém-se a relacdo de paridade entre o cruzeiro e o ddlar.

Agora, o cambio, que é a relagdo de troca de uma moeda
por outra, ndo tem muita relagdo com a paridade. Porque o
cambio funciona nas trocas reais entre os paises. O valor do
délar no Brasil é dado por empresarios que usam o délar,
para fazer pagamentos nos EUA e em outros paises que acei-
tam o délar como meio de pagamento. O ddélar no Brasil tem
alto valor porque compramos muita mercadoria nos EUA,
tomamos dinheiro emprestado nos EUA, que temos de devol-
ver além de pagar juros. Muitas empresas americanas, sedia-
das no Brasil, remetem lucros, juros, royalties para os EUA
e, para tanto, precisam de dolares. Por tudo isso, o dolar é
provavelmente supervalorizado em nosso mercado cambial.
Em compensacdo, o cruzeiro nos EUA ¢ subvalorizado, por-
gue os que 0s americanos compram no Brasil é pouco, relati-
vamente ao volume do seu comércio internacional.

A taxa de cadmbio ndo é a mesma em cada pais, ela ndo é
determinada pelo nivel geral de precos do pais, mas pelo tipo
de intercAmbio que ha entre os paises. O délar, de uma forma
geral, tem um valor grande em todos os paises porque ele
serve de moeda internacional em lugar do ouro. Durante
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muitos anos 0s americanos mantiveram o pre¢o do ouro em
ddlares constante: 35 dolares por onga de ouro. Eles puderam
fazer isso porque tinham quase todo o ouro do mundo. Entéo
os demais paises, 0s seus comerciantes e bancos aceitavam o
doélar como se fosse ouro. Mas, isso acabou em 1971, e de |4
para ca o preco do ouro passou a ser um preco politico, um
preco determinado pelos Bancos Centrais entre si. H4 tam-
bém o chamado mercado livre de ouro, que é especulativo:
quando ha crise nas relagdes internacionais, as pessoas com-
pram especulativamente ou.ro, e o preco deste sobe desmesu-
radamente. Mas isso ndo tem nenhuma relacdo com o ddlar,
nem com 0 cruzeiro, cuja relagdo com o ouro praticamente
desapareceu.

2. Se 0 ouro tem grande importancia nas relacdes inter-
nacionais, como € quefica asituacao de um pais com grande
producdo de ouro?

— Otima. O unico pais que hoje é grande produtor e
exportador de ouro é a Africa do Sul. Desde a crise do petro-
leo, o preco do ouro comegou a subir, 0 que proporcionou a
Africa do Sul uma situacdo maravilhosa, ganhando tanto ou
mais do que os paises produtores de petréleo. Pode ser que,
no futuro, o preco do ouro caia, o0 que faria esse pais ficar em
dificuldades. Mas o ouro é uma mercadoria como qualquer
outra, tem o seu custo de producdo. SO ha dois paises que
produzem ouro em grande escala no mundo: Africa do Sul e
URSS, que o usam para fazer pagamentos. A producgdo da
URSS é pequena em relacdo & da Africa do Sul, que detém
praticamente o monopo6lio do fornecimento do ouro novo
para os demais paises. Mas 0 ouro novo ndo é usado apenas
como moeda. A odontologia é grande usuaria de ouro, assim
como a ourivesaria. Porém, uma parte desse ouro é captada
para formar tesouro e para fazer pagamentos de um pais a
outro. Se o prego do ouro cair abaixo do seu custo de produ-
¢do, a produgdo de ouro novo cessa. Mas essa hipGtese é
improvavel, enquanto o ouro servir como material monetario
a todos os paises.

3. Se amanha o ministro do Planejamento fosse estrutu-
ralista, que politica ele colocaria em prética?
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— Ele colocaria em prética, se fosse para combater a
inflacdo, medidas de controle direto dos pregos. Tentaria
tabelar precos, limitar e regular o aumento de salérios e sobre-
tudo abrir os pontos de estrangulamento na medida em que se
possa reconhecé-los. Isso significa aumentar a intervengédo do
Estado na economia, tentando reduzir os atritos e desequili-
brios de modo a diminuir os impulsos para o aumento de
precos do lado real da economia. E deixaria a moeda acom-
panhar os aumentos de precos que fossem inevitaveis. Essa
seria a solucdo estruturalista: tentar corrigir a economia nas
suas contradigfes na medida do possivel, usando o poder do
Estado. Implica tabelar precos e dar subsidios a agricultura,
porque estdo faltando alimentos, ou a exportagdo, porque
estd havendo desequilibrio na balanca de pagamentos etc. A
politica atual (1980) do ministro do Planejamento ndo é mo-
netarista e nisso ndo héa contradi¢do; pode até convir ter um
monetarista no Banco Central e um estruturalista no Minis-
tério do Planejamento. O resultado depende da relacdo de
poder entre eles. A funcdo do monetarista é criar uma expec-
tativa de suspensdo de crédito, de modo que os dirigentes dos
oligop6lios tenham receio de aumentar os precos, pois 0
aumento da inflagdo “pode” induzir o governo a aplicar uma
politica recessiva.

4. Qual é arelacdo que a correcdo monetaria tem com a
inflacdo?

— Uma relagdo possivel seria a seguinte: quando ha
inflagdo mais ou menos forte, nem as pessoas nem as empre-
sas poupam dinheiro, porgue este se desvaloriza. Ora, numa
economia capitalista, se ndo houver poupanga, ndo ha acu-
mulacdo de capital. A acumulagdo de capital é financiada
através da poupanca, ndo s6 da empregada doméstica ou do
pequeno proprietario, mas também das grandes empresas.
Logo, as alternativas séo: ou se acaba com a inflagdo, ou se
reajusta monetariamente as dividas. Ou entdo se permite,
como fazem os americanos, que a taxa de juros seja superior
a inflagdo. Mas aqui os juros teriam de ser 70 ou 80%, e
ninguém se arrisca a contratar empréstimos por taxa tdo alta,
porque, se a inflagdo for menor, o devedor perde muito.
Portanto, a correcdo posterior dos débitos é a melhor solu-
¢éo, pois ela ndo requer compromisso fixo; o devedor paga a
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mais porque a inflagdo foi maior, mas ele também ganhou
mais dinheiro, porque os seus pregos estdo sendo igualmente
majorados. Gragas a corregdo, instrumentos de crédito do
tipo Caderneta de Poupanca viabilizam poupangas vultosas,
apesar da inflagéo.

5. A respeito da equacdo M = PR , €eu queria fazer

duas perguntas: primeiro, sobre a importancia de Q e de V;
segunda, sobre a relacé@o entre eles, que eu acho que existe,
porque, quanto maiorfor a quantidade das transacfes, maior
serd a velocidade da moeda.

— Realmente demos mais énfase ao P e ao M, porque é
0 que todo mundo discute. O Q é um reflexo do Produto
Interno Bruto. Q representa primordialmente a quantidade
de mercadorias que foram realmente produzidas. Q nédo é
igual ao PIB, porque uma mesma mercadoria € transacionada
mais de uma vez: ela passa do produtor ao intermediario,
deste ao atacadista etc. Mas, Ha uma relagdo de proporciona-
lidade muito forte entre 0 Q e o produto nacional. Se o PIB
no Brasil cresce 6% ao ano, vocé pode supor que o volume de
mercadorias transacionadas no pais também tera crescido 6%
ao ano. O V é uma média aritmética que ndo tem nenhum
significado econdmico em si. Ele resulta de uma imensa quan-
tidade de agdes diferentes. Temos desde o pobre que ganha
salario minimo, que na hora em que recebe o dinheiro ja
comeca a gastar, paga o vendeiro, o quitandeiro, o aluguel,
ou seja, recebe o dinheiro no dia 10 e no dia 12 ele j& esta
quase a zero, sobrando s aquele dinheirinho para pagar a
conduc¢do. Entdo o cruzeiro dele gira com grande velocidade.
O merceeiro é outro pobre, cujo dinheiro, que recebe no dia
do pagamento dos operarios, vai ser levado ao banco, para
pagar os fornecedores; temos ai uma area da economia em
que o dinheiro é pouco e gira com uma velocidade muito
grande. No outro extremo da escala social, temos o milioné-
rio, que recebe pagamento mensal — um salario, um orde-
nado —, depois pagamentos trimestrais pelos seus investi-
mentos em ORTNSs, que sdo creditados em sua conta banca-
ria, tem retiradas anuais de uma série de negocios etc. O mi-
lionario rene em seu bolso somas de muitas fontes, gastando
apenas uma fragdo pequena em consumo e o restante ele man-
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tém em disponibilidade para aplicar especulativamente, na
Bolsa de Valores, em titulos etc. Nesta area, provavelmente,
a moeda gira muito mais devagar. Também as empresas tém
um ritmo de compras e vendas e pagamentos diferentes umas
das outras. V é resultante de tudo isso. Pode-se dizer que, em
geral, quando hd inflacdo, V cresce. Agora, quando a infla-
cao € perene, como €é o caso do Brasil, é provavel que o V ja
tenha chegado ao méximo. Estamos numa situacdo em que
todos ja sabem que ndo é vantajoso guardar dinheiro. Com
uma inflagdo de 6% ao més, qualquer dinheiro que sé va ser
usado daqui a trés meses € imediatamente posto na Caderneta
de Poupanca, ou aplicado em algum titulo. Por tudo isso,
penso que ndo se deve atribuir a VV um papel ativo; ele é uma
espécie de reflexo dos variados ritmos de pagamentos de toda
a economia.

6. Voltando ao caso da inflagdo em UPC. No caso de a
inflacdo ser maior que a UPC planejada, os devedores em
UPC ganhariam relativamente. Mas os credores de UPC, no
caso, seriam prejudicados. Como é que elas reagiriam a isso?

— Quando ha inflacdo, de uma forma genérica, alguém
sofre prejuizo. A inflacdo ndo é uma coisa neutra, ela redis-
tribui renda e o faz de forma aleatéria. Nao se pode supor
que sempre a burguesia ganha e o proletariado perde. Isso
depende. Se o proletariado tiver um movimento sindical po-
deroso e escala movel de salarios, ele ndo perde. Mas setores
da burguesia que ndo conseguem reajustar 0s seus prec¢os na
frente dos outros, perdem.

Quando o governo interfere na inflagdo com o proposito
de deté-la ou diminui-la, ele necessariamente esta redistribuin-
do renda. Existe, obviamente, interesse por parte do governo
em preservar a ordem constituida. A sua principal fungédo é
essa. Nesse propdsito geral, o governo coincide, é claro, com
a classe dominante, que também quer isso. Mas, para que 0
governo cumpra essa funcéo, ele tem muitas vezes de preju-
dicar economicamente determinados setores da prépria classe
dominante. E ele faz isso. Esse € o papel econémico do gover-
no. Por isso Milton Friedman e seus partidarios sdo favora-
veis a que o governo ndo intervenha na economia. Agora,
como o0s governos naturalmente ndo seguem a cartilha de
Friedman, porque seria um desastre, eles interferem e isso
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torna a relacdo entre o capitalismo como ele é hoje — mono-
polista — e a democracia politica uma coisa tdo complexa.
Porque, de um lado, o governo — se é democratico — é o
resultante da vontade de uma maioria politica constituida,
com certos interesses etc. etc. Mas, por outro lado, para man-
ter o conjunto da economia funcionando, o governo nao
pode deixar de ferir certos setores, inclusive, as vezes, 0s que
ele, governo, representa. Essa contradicdo se manifesta de
uma forma extremamente clara na controvérsia sobre a infla-
cdo: uma politica violentamente antiinflacionaria corta, em
primeiro lugar, os lucros do capital. A classe operaria sera
prejudicada em funcdo da perda de emprego. Uma crise geral-
mente reduz o emprego, de modo que, em vez de se ter 5% de
desempregados, tem-se 10 ou 15%. Entdo esses 10 ou 15% se
arruinam mesmo. Os outros, que mantém o emprego, geral-
mente ndo se prejudicam muito. Porém, o conjunto das em-
presas, numa situacdo de crise, vé seu lucro cair a zero. Trata-
se de um governo anticapitalista? Nao, €é claro. O que o go-
verno faz é apenas tentar resolver, ou como se diz atualmen-
te, “administrar” a crise.

Além disso, sempre ha capitalistas que sdo credores, ou
seja, que, neste momento, estdo recebendo mais dinheiro do
gue necessitam para acumular capital. Ao mesmo tempo,
outros capitalistas estdo usando o capital dos primeiros para
acumular, para ampliar sua empresa, seu estoque de maté-
rias-primas etc. Entdo, quando ha inflacdo, os que estdo acu-
mulando dinheiro e emprestando para 0s outros estdo per-
dendo. E os que estdo tomando dinheiro emprestado estdo
ganhando. Ocorre, portanto, uma redistribuicdo de renda
entre os proprios capitalistas. Mas ela também se d& entre
gente mais pobre. Assim, ha forte controvérsia entre os que
guerem que os aluguéis sejam congelados e 0s que querem
que eles sejam liberados. Mas nédo é verdade que todos os que
recebem aluguéis sdo capitalistas. Uma grande quantidade de
locadores é constituida por operarios. Uma das formas prin-
cipais de o operario aumentar sua renda é construir um puxa-
do em sua casa para alugar. Também h& muitas vilvas que
tém uma casinha ou um apartamento alugado e vivem disso.
Entdo, quando se congelam aluguéis, estd-se beneficiando
inquilinos que, em geral, ndo s&o ricos e esta-se prejudicando
senhorios que, em geral, também nédo sdo ricos. A redistri-
buicdo de renda que a inflagdo gera corta as classes sociais.
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Agora, havendo arrocho salarial, ai o conjunto dos emprega-
dores ganha em detrimento dos assalariados. No Brasil, até
1978, a inflacdo trabalhou a favor de quem empregava gente,
e contra todos os assalariados, menos os que tinham poder de
barganha muito alto, como os engenheiros, economistas etc.
Exceto esses poucos, que eram capazes de aumentar seus sala-
rios reais, o grosso dos assalariados perdeu.

7. Nos paises de economia socialista ha inflacdo?

— Primeiro, quanto aos termos da pergunta: ndo estou
muito convicto de que haja paises de economia socialista
hoje. Poderiamos nos por de acordo e falar de paises de eco-
nomia centralmente planejada (que, em geral, sdo designados
como “socialistas”). Nesses paises, exatamente porque sdo
centralmente planejados, as contradi¢des e os erros de plane-
jamento ndo se manifestam sempre sob a forma do cresci-
mento de precos, porque estes sdo todos fixados a partir de
um Unico centro. Entdo, se ha escassez, por exemplo, de papel
higiénico ou de aco ou de cimento, os precos desses produtos
ndo precisam ser aumentados. Quando ha escassez com pr£
¢os baixos, cria-se uma situacéo que se chama inflac&o repri-
mida. Isso acontece varias vezes nesses paises. E claro que
entdo as mercadorias ndo sdo suficientes para todos que
querem e podem compra-las. Formam-se filas em todos os
pontos de venda e quem chega antes consegue se abastecer.
Os demais, ndo. De uma forma ou de outra, os consumidores
sdo prejudicados. A.inflacdo reprimida tem o seguinte agra-
vante, que é curioso: quando o abastecimento se regulariza,
isto é, j& da para atender todo mundo, ainda assim a inflagéo
continua, porque as pessoas ndo acreditam, e compram muito
mais do que o que iriam utilizar. Tudo que ndo estraga é com-
prado em enormes quantidades. Conseqlientemente, a escas-
sez se prolonga muito mais e pode se tornar crénica. Muitas
vezes, para resolver o problema da inflagéo reprimida, o go-
verno decide aumentar os pregos, transformando a inflacéo,
de reprimida em aberta. Entdo, quem ganha menos, deixa de
consumir o produto escasso. Esta € a solucdo normal no capi-
talismo, mas, evidentemente, causa revolta. Na Polonia,
varios governos ja cairam por terem aumentado os precos de
bens de primeira necessidade, como o da carne.
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Uma solugdo que é socialmente mais justa € o raciona-
mento. Se uma coisa falta, ela é distribuida por igual para
todo mundo. Outra vantagem do racionamento é que ele
acaba com as filas. O principal defeito do racionamento é que
as necessidades das pessoas ndo sdo iguais. Suponhamos que,
num dado momento, a racdo de cada individuo adulto lhe
permita comprar dez cigarros por dia. Como alguns fumam
trinta e outros ndo fumam nenhum, no fim surge um mer-
cado negro em que os ndo-fumantes vendem o seu cigarro
para comprarem outras coisas.

Essa pergunta mostra o seguinte: do lado real da econo-
mia, 0 que existe sdo contradi¢cdes, que — por muitas razdes
diferentes — fazem com que determinados produtos fiqguem
mais escassos. Inevitavelmente, alguém ou todos tém que
consumir menos. O problema estd em quais sdo 0s mecanis-
mos usados para fazer com que 0 consumo se ajuste ao volu-
me disponivel de produtos. O racionamento € um deles, a
inflacdo reprimida é outro, e a inflacao pura e simples, tipica
dos paises capitalistas, é um terceiro.

8. Como é que funciona o sistema monetario nesses
paises centralmente planejados?

— Em principio, é semelhante ao dos paises capitalistas.
Todos os produtos sdo transacionados em mercado. Mesmo
0s bens de producdo sdo transacionados entre empresas. O
governo naturalmente administra os meios de pagamento,
que sdo: moeda legal e depositos bancarios. O aspecto for-
mal, técnico, do sistema monetario é, portanto, o mesmo.
Inclusive os bancos pagam juros aos depositantes. E, entre-
tanto, € tudo inteiramente diferente. N&do pode haver infla-
cdo, a ndo ser quando o governo resolve que vai equilibrar
oferta e demanda de certos produtos, aumentando 0s pregos.

9. Gostaria que o senhor explicasse como a moeda deixou
de ter lastro.

— Durante um periodo muito curto da historia da moe-
da, todas as moedas dos paises mais importantes — Ingla-
terra, Franca, Alemanha, Estados Unidos, Japdo — tinham
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lastro, de ouro ou prata. O chamado padrdo-ouro funcionou
durante cerca de cinqlienta anos apenas, mas esse periodo
coincidiu com a formacdo da chamada ciéncia econdmica
marginalista, académica. Por isso, essa ciéncia estd toda ela
fixada nesse periodo da histéria. Ha hoje, entre uma parte
dos economistas, sobretudo entre os monetaristas, uma idea-
lizacdo desse periodo, que é o periodo do livre-cambio, de
antes da 1? Guerra Mundial. Na pratica, o padrdo-ouro agu-
cava as crises. Quando o sistema comegava a entrar em con-
tradicdo, sendo mais dificil prosseguir o crescimento, porque
0s precos estavam subindo, o M s6 podia crescer até o limite
do lastro disponivel. As autoridades monetarias dessa época
praticavam uma espécie de eutanasia do crescimento econo-
mico, automaticamente. Se o lastro diminuia, porque o ouro
estava saindo do pais para fazer pagamentos no estrangeiro,
elas automaticamente comprimiam o M. Acontecesse 0 que
acontecesse. Dessa forma, a cada nove ou dez anos, havia
crises graves.

Para que o governo pudesse reduzir o impacto das crises
e sua frequiéncia, era absolutamente indispensavel desligar as
variacGes do volume de meios de pagamento da quantidade
de metal precioso armazenado. O que sé foi conseguido sob o
calor da pior crise que abalou o sistema capitalista, que foi a
dos anos 30.

Um pais apés o outro foi abandonando o padrao-ouro.
O ultimo a fazé-lo foram os EUA, mas por uma circunstancia
toda especial: no fim da 2? Guerra, os EUA tinham quase
80% do ouro monetario do mundo inteiro. O que lhes permi-
tiu garantir um prego estavel do ouro em dolares. Durante
vinte e seis anos, de 45 a 71, os americanos vendiam o ouro a
quem quisesse, por 35 délares a onca. De modo que os
Bancos Centrais dos outros paises podiam manter suas reser-
vas cambiais em metal ou em ddlares, jA que um era conver-
sivel no outro por uma relacdo fixa. Entdo, por exemplo, o
Brasil tinha onze ou doze bilhdes de ddlares em reservas, para
garantir a divida externa ou enfrentar contingéncias inespe-
radas. Havia vantagem em manter essas reservas em dolares
sob a forma de titulos do Tesouro dos EUA, para usufruir os
juros, ja que ouro armazenado ndo proporciona qualquer
rendimento. Resultado: o Brasil e varios outros paises guar-
daram grandes quantidades de doélares. Mas, em 1971, as
reservas americanas de ouro estavam exauridas e o presidente
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Nixon repudiou o compromisso de manter a conversibilidade
do dolar em ouro, passando verdadeiro calote nos demais
paises. A partir de entdo, o preco do ouro passou a flutuar
em dolares, assim como nas demais moedas, 0 gque significou
o fim final do padrdo-ouro e da moeda lastreada.



CAPITULO 3

REPARTICAO DA RENDA

1. Como se mede a renda das pessoas
e familias?

Convém, antes de discutir as teorias que pretendem
explicar a reparticdo da renda, verificar de que modo se
medem as rendas das pessoas e das familias. As informacGes
a este respeito provém, em geral, de censos e levantamentos
de amostras de domicilios.

Os censos demogréaficos sdo feitos, no Brasil, de 10 em
10 anos, desde 1940. Toda populacdo responde um questio-
nario muito simples, que serve para a contagem do nimero
de habitantes e de algumas caracteristicas — idade, sexo. Um
quarto dos domicilios recebe um questionério suplementar
bem mais amplo, no qual se recolnem dados sobre outras
caracteristicas da populacdo, inclusive sobre a renda mensal
de cada morador, proveniente de trabalho, penséo, juros etc.
Desta maneira, sendo 1/4 uma amostra considerada muito
representativa, pode-se apurar quantas pessoas tém renda até
1salario minimo, de 1a 2 salarios minimos e assim por dian-
te, até os niveis mais altos.

Entre um censo e outro, o IBGE realiza anualmente um
levantamento de amostra menor, mas ainda assim representa-
tiva, de domicilios: a chamada PNAD — Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios, na qual também informagdes
sobre a renda das pessoas e das familias sdo obtidas. De modo
que é possivel ter-se uma idéia aproximada de como a distri-
buicdo da renda evolui no Brasil, ano a ano.
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As informacdes obtidas nos censos e PNADSs a respeito
da renda pessoal estdo sujeitas a erros. De um modo geral,
sabe-se que 0s mais ricos declaram menos renda do que a
verdadeira, ao passo que 0s mais pobres tendem a se atribuir
mais renda do que de fato tém. Os mais ricos esquecem de
computar na sua renda mensal rendimentos recebidos apenas
uma ou duas vezes por ano, com juros, dividendos etc. Além
disso, temem que o fisco os atinja se confessarem rendas
muito elevadas. Comparando-se a renda dos mais ricos, decla-
rada aos censos e PNADs, com a confessada ao Imposto de
Renda, onde a omissdao é menor por haver controle das fontes
pagadoras, verifica-se que a segunda é bem mais elevada que
a primeira.

Os mais pobres, por sua vez, tendem a se atribuir renda
um pouco maior que a real, ao que parece por “vergonha”.
Dados os valores dominantes na sociedade capitalista, pobre-
za é entendida como fracasso na vida e muitos escondem este
“fracasso” pretendendo ter renda maior do que a que de fato
usufruem, que muitas vezes é pro6xima de zero.

Desta maneira, as reais diferencas de renda sdo algo
subestimadas pelos censos e PNADs. Mas, como o tamanho
do erro presum velmente ndo muda de um levantamento a
outro, comparando-se os resultados é possivel averiguar se a
renda se concentrou ou ndo, se a pobreza absoluta ou relativa
cresceu etc.

2. Medidas da concentracéo da renda

A partir das informagdes obtidas nos domicilios, pode-
se representar a reparticdo da renda de varias formas. Uma
das mais comuns é dividir a populagdo em grupos iguais, dos
10% mais pobres aos 10% mais ricos, e calcular a participa-
cdo de cada um na renda total. Dentro dos 10% mais ricos se
costuma ainda distinguir os 5% e 0 1% de maior renda. Uma
das maneiras de analisar a evolucdo da reparticdo é compa-
rar, no tempo, a participacdo na renda total de alguns grupos
estratégicos, digamos os 40% mais pobres e os 10% mais
ricos. Se a participacdo dos primeiros diminui e a dos segun-
dos aumenta, como tem acontecido no Brasil, obviamente a
concentracdo da renda esta crescendo. Naturalmente, os gru-
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pos escolhidos sdo algo arbitrarios, mas este procedimento da
uma idéia bastante adequada do que ocorre.

E possivel medir a concentracdo da renda através de um
Gnico namero, como o indice proposto pelo estatistico ita-
liano Conrado Gini. O indice de Gini varia entre 0 e 1. O indi-
ce 0 corresponde & situagdo de distribuicao inteiramente igual
da renda — cada grupo de 10% da populacéo teria 10% da
renda global e todos os individuos teriam a mesma renda. O
indice 1 descreve uma situacdo oposta, de extrema desigual-
dade: um individuo teria toda a renda do pais e todos os de-
mais teriam renda zero. E claro que estas situagdes extremas
sdo irreais. Elas servem para indicar o sentido do indice de
Gini: quando ele estd proximo de zero, a renda estd pouco
concentrada, quando ele se aproxima de 1a concentragdo é
muito grande. H& outros indices de concentragdo, além do de
Gini, mas este é o mais usado.

3. Desenvolvimento e reparti¢cdo da renda

Uma das perguntas que os economistas se tém colocado
é como o desenvolvimento econ6mico capitalista afeta a
reparticdo da renda. Ndo existem séries estatisticas suficiente-
mente longas e compardveis — a ndo ser para alguns paises
como os Estados Unidos e a Grd-Bretanha — que permitam
obter respostas a esta pergunta mediante estudos histdricos.
O que se faz entdo é um “corte longitudinal”, isto é, se com-
para um grande numero de paises, com renda per capita dife-
rente, no mesmo momento. Supde-se que o grau de desenvol-
vimento é dado pela renda per capita. Estas comparacdes
mostram que os paises de renda per capita muito baixa e
muito alta renda tém renda menos concentrada do que 0s
paises que estdo em posicdo intermediaria, como o Brasil.

Estes resultados sdo interpretados do seguinte modo:
um pais totalmente ndo desenvolvido é essencialmente agra-
rio com uma populacdo de camponeses, quase todos com
renda muito baixa — 0s ricos sdo poucos e ndo muito ricos, o
que da uma reparticdo pouco concentrada. Com o desenvol-
vimento, parte da populagdo migra as cidades, onde alguns se
tornam empresarios, outros burocratas, técnicos etc. com
renda bem mais elevada. A renda global cresce e se torna mais
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concentrada, pois a maioria continua no campo, com renda
muito baixa. Nesta fase, que pode durar varias décadas, 0s
beneficios do desenvolvimento seriam usufruidos apenas
pelos 5 ou 10% mais ricos da populacdo. Finalmente, no esta-
gio mais avancado da industrializacdo, o desenvolvimento
acabaria por alcancar o resto da populacédo, tornando-se a
renda novamente menos concentrada.

Esta teoria lembra a famosa histéria “vamos deixar o
bolo crescer para depois dividi-lo” . Ela tende a justificar a
concentracdo da renda como um fendmeno transitorio inevi-
tavel, sem levar em considera¢do 0s processos econdmicos,
sociais e politicos que regem a distribuicdo da renda. Estes
processos ndo sdo 0s mesmos em cada pais. Na América Lati-
na, na maior parte dos paises (Brasil, México, Coldbmbia) a
industrializacdo foi efetivamente acompanhada por concen-
tragdo da renda, mas 0 mesmo ja ndo aconteceu em paises
asiaticos, como Coréia do Sul e Taiwan, nos quais houve
reformas agrérias e o desenvolvimento ndo acarretou maior
concentracdo da renda. Também nos paises em que revolu-
¢Oes proletario-camponesas foram vitoriosas (China, Cuba,
lugoslavia), a desigualdade na reparticdo da renda foi bas-
tante reduzida, gracas as mudancas estruturais levadas a cabo.
Portanto, é impossivel formular uma teoria geral das relagdes
entre industrializagdo e concentracdo da renda, aplicavel a
todos os paises, independentemente do seu regime econdmi-
co, social e politico.

4. Por que ha ricos e pobres?
A posicdo neocléssica

Os economistas procuram responder a esta pergunta de
modos diferentes, dividindo-se em dois campos distintos. O
primeiro corresponde a tradicdo marginalista ou neocléssica e
parte da pressuposicdo de que todos os individuos sdo pro-
prietarios de fatores de producdo. Estes sdo capital (somas de
dinheiro ou maquinas, instalacbes), terra (mais genericamente
recursos naturais) e trabalho. As pessoas cedem seus fatores
aos empresarios, que 0s usam para promover a producao e,
em troca, pagam aos proprietarios dos fatores: juros ou divi-
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dendos aos capitalistas, renda da terra aos donos de terras e
salarios aos trabalhadores. O produto é dividido entre os
individuos em proporcdo ao valor e & quantidade dos fatores
que entregam a producdo. A idéia basica é que os empresa-
rios nunca pagam por um fator mais do que ele “vale”, ou
seja, mais do que a sua produtividade de marginal. Cada
fator proporciona ao empresario um valor correspondente ao
aumento do produto, devido a participacdo de uma unidade
adicional do referido fator na produgéo. Assim, o valor que o
fator “trabalho”, por exemplo, proporciona ao empregador
corresponde ao aumento do produto que pode ser atribuido a
atividade de um trabalhador a mais, além dos que ja estdo
empregados. A idéia basica dos marginalistas é que o salario,
neste caso, deve ser igual a este valor, pois se 0 empregador
pagasse mais do que recebe do trabalhador marginal perderia
dinheiro e se pudesse pagar menos, seria do seu interesse em-
pregar maior nimero de assalariados. O mesmo raciocinio se
aplica a produtividade marginal do capital e da terra, que
deve ser igual aos juros e renda da terra respectivamente.
Logo, capitalistas, donos de terras e trabalhadores recebem
rendas que correspondem a contribuicdo de cada um para o
produto. Como juros, renda da terra e salarios devem ser
determinados, segundo os marginalistas, em mercados de
livre concorréncia, estes ddo lugar a uma reparticdo da renda
essencialmente justa, isto é, cada um recebe em proporgédo ao
que da.

Neste caso, por que haveria ricos e pobres? Basicamente
porgque os individuos sdo diferentes, alguns sdo mais traba-
Ihadores e econdmicos e acumulam fatores e outros sdo mais
preguicosos e perdulérios e gastam tudo o que ganham. Neste
caso, os individuos seriam os principais responsaveis pelo seu
sucesso ou insucesso econdémico. As circunstancias sociais
que diferenciam os individuos desde o nascimento sdo solene-
mente ignoradas. Supde-se que numa economia de mercado
haja igualdade de oportunidades para todos. O fato de alguns
nascerem em “berco de ouro”, enquanto outros nascem,
vivem e morrem na miséria é considerado uma mera “imper-
feicdo” da realidade, que nunca corresponde inteiramente ao
modelo teorico.

Durante muito tempo se supbds que a alta renda tinha
por origem a acumulagdo de propriedades, ou seja, capital ou
terras. Mas, mais recentemente se verificou que uma boa
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parte das altas rendas tinha a forma de ordenados e era,
formalmente, remuneracdo de trabalho. Para explicar este
fato, os neoclassicos criaram a teoria do “capital humano” .
Segundo esta teoria, as grandes diferencas de salario sé podem
explicar-se por diferengas igualmente grandes de produtivi-
dade, as quais seriam o resultado dos desniveis de capital hu-
mano acumulado. Capital humano é, na prética, escolari-
dade. Quem fica mais tempo na escola e obtém um grau mais
avancado tem gastos com o ensino, material escolar, além de
abrir mao dos salarios que ganharia se, em vez de estudar,
tivesse trabalhado. Este sacrificio é considerado um inves-
timento em capital humano, andlogo ao investimento que
alguém faz ao comprar acdes de uma empresa ou um imovel.
Quando o individuo, munido de um diploma, entra no mer-
cado de trabalho, ele “vale” mais do que um individuo nédo
diplomado. Este valor adicional ou diferenga salarial é consi-
derado o retorno do seu investimento em capital humano.

Sem duvida, ha estreita correlacdo entre escolaridade e
nivel de ganho — quem tem mais escola ganha mais. Mas isso
ndo prova que a teoria do capital humano esteja certa. No
Brasil, esta correlacdo ja existia em 1960 e se manteve em
1970, mas as diferencas de salério entre individuos de pouca e
de muita instrugdo aumentaram fortemente. Nada na teoria
do capital humano explica esta forte valorizacdo da escolari-
dade. Longoni, que investigou o assunto no espirito desta
teoria, aventou a hipotese de que, devido a introducéo de
tecnologia moderna, a demanda por mao-de-obra de nivel
superior cresceu mais do que a oferta, enquanto a demanda
por analfabetos e pessoas apenas com 0 curso primario deve
ter crescido muito menos, neste periodo. E, na verdade, uma
hipdtese heroica para salvar a teoria, pois, entre 1960 e 1970,
cresceu acentuadamente o nimero e a proporgdo de diplo-
mados no Brasil, enquanto a propor¢do de pouco instruidos
diminuia. Ndo h& nenhuma indicacdo de que a procura por
gente com curso superior tenha aumentado ainda mais do que
a sua oferta.

O que, sem davida, aumentou no Brasil (assim como em
outros paises capitalistas) foi o “credencialismo”, ou seja, a
exigéncia de certificados escolares para a ocupacdo de posi-
¢Oes elevadas na hierarquia empresarial ou do servigo publi-
co. Ha& 20 ou 30 anos, quando o numero de diplomados era
muito menor, 0S Mesmos cargos para 0s quais se exige hoje
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curso universitario eram preenchidos por pessoas que nem
sequer tinham o colegial. E ndo se suponha que, naquela épo-
ca, as exigéncias de conhecimentos técnicos ou tedricos eram
menores do que hoje. Na realidade, os conhecimentos reque-
ridos ndo mudaram muito, e antes, como agora, ndo eram
obtidos nos bancos escolares. A habilidade necessaria para o
trabalho de direcdo é quase toda adquirida na propria ativi-
dade. O que a escola proporciona € alguma cultura geral,
familiaridade com a terminologia técnica e administrativa,
além de conhecimentos basicos de lingua e calculo. Quase
todo o resto, que constitui uma quantidade consideravel de
conhecimentos especificos a empresa, s6 pode ser aprendido
no proéprio trabalho.

Em compensacdo, a escola superior fornece ao diplo-
mado normas de comportamento adequadas a quem vai exer-
cer funcbes de chefia — capacidade de receber e transmitir
ordens, espirito de casta e lealdade & empresa. Por isso, 0
credencialismo foi adotado pelas empresas, sobretudo pelas
maiores. O que se espera do diplomado sdo atitudes adequa-
das para o exercicio de trabalho intelectual: de projetamento,
de programacdo, de supervisdo e de comando. Mas, ndo ha
qualquer indicacdo de que a produtividade do trabalhador
aumenta com a sua escolaridade, mesmo porque 0S que con-
cluem curso superior quase nunca fazem trabalho produtivo,
ou seja, trabalho de execucdo, cuja produtividade, de alguma
maneira, possa ser medida. Podemos mensurar a produtivi-
dade de um teceldo, de um torneiro ou de um pedreiro, mas
ndo de um administrador ou de um projetista. De modo que
os altos ordenados correspondem a posi¢Ges de autoridade
muito mais do que & produtividade, como erroneamente faz
crer a teoria do capital humano.

Se partirmos do pressuposto de que as diferencas de
renda se originam das diferencas entre as pessoas, nada mais
natural do que procurar as caracteristicas individuais dos que
ganham muito e dos que ganham pouco. Langoni, estudando
a reparticdo da renda no Brasil de acordo com estas caracte-
risticas, verificou que sdo pobres ndo s6 os que tém pouca ou
nenhuma escolaridade, mas também 0s gue nasceram com
0 sexo “errado” (as mulheres ganham bem menos que os
homens) e os que nasceram no lugar “errado” (ha zona rural
e ndo na urbana, no Nordeste e ndo no Centro-Sul). Toma-
dos em conjunto, escolaridade, sexo e lugar de nascimento
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“explicam” grande parte dos diferenciais de renda no Brasil.
Obviamente, os pobres sdo vitimas do azar ou do seu desleixo
em acumular capital humano. Em dltima anélise, se a pobreza
é uma situacdo pela qual muitos optam livremente, porque a
riqgueza ndo vale para eles o esforco ou os sacrificios neces-
sérios para obté-la, entdo a pobreza ndo deve ser tdo terrivel
assim. O que, para os neocléssicos, deve ser um pensamento
muito consolador.

5. Por que ha pobres e ricos?
A posicdo marxista

Os marxistas atribuem a desigualdade na reparticdo da
renda, no capitalismo, a existéncia de classes sociais. A classe
social a que o individuo pertence é a que determina, em ulti-
ma analise, 0 montante de renda que ele pode ganhar. Portan-
to, para se entender como se constitui a reparticdo da renda é
preciso analisar a estrutura de classes do pais e as transfor-
macdes pelas quais ela passa no processo de industrializacdo.

O capitalismo €, por defini¢cdo, 0 modo de produgdo em
que os meios de producdo — as fabricas, as fazendas, as lojas,
0s cinemas etc. — sdo propriedade particular de uma minoria
da populacéo, o que forca a maioria a vender a esses proprie-
tarios sua capacidade de trabalhar. Desta maneira, divide-se
a sociedade capitalista em duas classes fundamentais: os capi-
talistas ou a burguesia e o proletariado. O proletariado se
define negativamente, como sendo composto por todos aque-
les que ndo tém meios préprios de sobrevivéncia. Os que per-
tencem a esta classe s6 tém acesso a uma parcela do produto
social, que lhes permite sobreviver e reproduzir sua capaci-
dade de trabalho — n&o s6 individual mas também social, ou
seja, sustentar uma familia e criar filhos que um dia os substi-
tuirdo nas fileiras do exército industrial —, quando alguém
ihes compra a forga de trabalho, isto é, Ihes da um emprego.
Como a burguesia tem o monopdlio dos meios de producéo,
o proletariado depende dela para poder trabalhar e viver.
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Atualmente o capitalismo se encontra em seu estagio
monopolistico, que se caracteriza pela presenga hegemdnica
das grandes empresas, em grande parte estatais ou multina-
cionais. A propriedade juridica destas empresas é de acionis-
tas, que normalmente ndo intervém em seu funcionamento,
embora os grandes acionistas exercam certa fiscalizacdo sobre
elas, para garantir que sejam lucrativas, assegurando boa
rentabilidade aos capitais nelas investidos. De uma forma
geral, os acionistas se comportam como prestamistas em rela-
cdo a empresa: esperam receber uma parte dos lucros sob a
forma de dividendos, que, no fundo, ndo passam de juros.
Quem dirige a empresa monopo6lica é uma camada de admi-
nistradores, que, juridicamente, sdo assalariados e portanto
aparentam fazer parte do proletariado. Mas, na realidade,
quem de fato exerce o poder na empresa, quem constrange 0s
trabalhadores a produzir um excedente sdo estes administra-
dores que, por isso, constituem a burguesia moderna.

N&o se pode rriais dizer que é a propriedade juridica dos
meios de producdo que identifica hoje a burguesia. Embora
esta identificagdo ainda valha para os pequenos e médios
empresarios, que dirigem pessoalmente as firmas de que sdo
proprietarios, ela ndo se aplica a parte mais importante e
dindmica de nossa economia. Os dirigentes de empresas como
aPetrobras ou a Volkswagen sdo apenas formalmente “re-
presentantes” dos seus proprietarios juridicos, que em teoria
podem demiti-los e substitui-los por outros. Na pratica, estes
dirigentes sdo os Unicos que tomam todas as decisbes impor-
tantes nas empresas: empregar ou demitir trabalhadores,
aumentar ou diminuir a producdo, abrir ou fechar fabricas,
distribuir ou reter lucros etc. Portanto, estas pessoas desem-
penham as func¢des da burguesia, isto é, elas sdo os verdadei-
ros funcionarios do capital monopolista.

Podemos chamar esta fragdo moderna da classe domi-
nante de “burguesia gerencial”, em contraposicdo a fracdo
mais antiga, que ainda sobrevive nas firmas de menor porte e
gue designamos como “ burguesia empresarial” . A burguesia
gerencial se comp0de de funcionérios antes do que de empre-
sarios a moda antiga, isto é, de pessoas inseridas numa estru-
tura hierdrquica, a qual se galga numa carreira, que pode ser
realizada em grandes empresas privadas ou estatais ou mesmo
no aparelho de Estado. Pertencem a burguesia gerencial ndo
s6 dirigentes de empresas mas também dirigentes de autar-
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quias, de reparticdes de secretarias ou de ministérios, nao
sendo incomum que as pessoas, ao longo de suas carreiras,
passem das empresas ao aparelho de Estado e vice-versa.

E interessante observar que o acesso a classe dominante
se d& de modo diferente conforme a fragdo que a pessoa vai
integrar. O acesso a burguesia empresarial se da, via de regra,
por heranca de fortuna familiar, embora haja casos de peque-
nos empreendedores, oriundos do proletariado ou da peque-
na burguesia, e que conseguiram prosperar. O acesso a bur-
guesia gerencial se faz por cooptacdo sendo, hoje, condigédo
quase indispensavel para o inicio da carreira diploma univer-
sitario ou mesmo estudos pos-graduados. Uma vez na carrei-
ra, o individuo vai sendo promovido ou ndo, por decisdo dos
superiores, de acordo com o modelo das Forgcas Armadas.
Quanto mais elevados os cargos, menor € o seu numero, for-
mando o conhecido modelo piramidal da hierarquia. Grande
é 0 numero dos que iniciam a carreira mas poucos sdo 0s que
conseguem atingir o seu topo. Mesmo na constituigdo deste,
0s acionistas ndo costumam intervir. Os altos dirigentes que
se aposentam soem indicar seus sucessores.

Ao lado da burguesia e do proletariado ha ainda uma
outra classe social: a pequena burguesia, composta por pro-
dutores diretos que utilizam seus proprios meios de produ-
cdo. Embora esta classe sempre esteja presente na sociedade
capitalista, ela ndo integra o modo de producdo capitalista
mas forma um outro modo de producgdo: a producgdo simples
de mercadorias. A pequena burguesia constitui uma classe
numerosa que, em estagios baixos de desenvolvimento capi-
talista, pode até ser maior que o proletariado. No Brasil, a
maior parte da pequena burguesia é constituida por campo-
neses — mais da metade dos que trabalham a terra possuem
explorac6es familiares, sendo donos do solo ou ao menos dos
implementos e animais de trabalho que utilizam. Nas cidades,
a pequena burguesia se compde principalmente de artesaos,
particularmente numerosos nos ramos de reparacdo, e de
pequenos comerciantes.

A diferenca béasica entre o pequeno burgués e o prole-
tario ndo é o nivel de renda — em geral o camponés ganha
menos que um trabalhador da inddstria — mas a indepen-
déncia em relagdo ao capital. O proletario pode ganhar mais,
porém s6 enquanto tem emprego. Se o perde, deixa de ganhar.
O pequeno burgués, enquanto puder reter a posse dos seus
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meios de produgdo, sempre tem assegurada uma pequena ren-
da, suficiente para o seu sustento. Quando esta renda cai abai-
xo do minimo vital, o pequeno burgués se proletariza, isto é,
passa a depender do trabalho assalariado para sobreviver.

Com o desenvolvimento do capitalismo, a proletariza-
cdo da pequena burguesia progride até que a grande maioria
da populacdo esteja integrada no proletariado. Convém notar
que este também ndo é homogéneo. Podemos distinguir no
proletariado duas fragfes: o exército industrial ativo ou pro-
letariado propriamente dito, que se compde de trabalhadores
assalariados com emprego razoavelmente permanente, com
carteira de trabalho assinada, usufruindo os direitos que a
legislacdo do trabalho Ihes concede; e o exército industrial de
reserva ou subproletariado, composto por pessoas com em-
pregos precarios, ocasionais, sem registro nem gozo dos seus
direitos legais. Constituem o subproletariado, entre outros,
os “boias-frias”, na agricultura, os “pedes”, na construcao
civil, as empregadas domésticas. S&o, em geral, trabalhadores
de pouca qualificacdo e que aceitam qualquer trabalho para
poder comer. Muitas vezes sd0 as mesmas pessoas que, em
determinado momento, trabalham como bdias-frias, depois
se empregam numa obra, mais tarde arranjam um servico
como faxineiro num prédio ou como cobrador de 6nibus.
Grande parte do subproletariado se compde de mulheres, que
substituem homens em trabalhos particularmente mal pagos,
como varredores de ruas, ascensoristas em edificios, limpa-
doras de escritorios etc.

A estrutura de classes no capitalismo moderno tem por-
tanto seu eixo principal ndo na propriedade juridica, mas na
posse real dos meios de producdo. Esta posse real se mani-
festa como dominio, como poder de decisdo sobre empresas
ou setores de empresas ou sobre setores do aparelho de Esta-
do. Embora formalmente a dominagédo seja de organizacoes,
ela se exerce realmente sobre os que trabalham nelas. Perten-
ce a burguesia quem manda e decide e pertence ao proleta-
riado quem obedece e executa. Quem é autbnomo no traba-
Iho mas depende da burguesia gerencial no plano financeiro
comercial ou mesmo técnico — como é freqiiente acontecer
com pequenos produtores que necessitam de crédito bancério
e vendem sua producgdo a grandes intermedidrios comerciais
ou grandes industrias — pertence a pequena burguesia, cuja
independéncia é, portanto, bastante relativa.
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A teoria marxista sustenta que a distribuigdo das rendas
individuais é condicionada pela reparticdo da renda entre as
classes sociais. De um modo geral, esta reparticdo favorece a
classe dominante, que, desta maneira, € sempre economica-
mente privilegiada. Nas grandes empresas, assim como no
Estado, a estrutura de salarios é determinada pelos que tém
poder de decisdo, que ndo deixam de usa-lo em seu préprio
proveito. Os altos dirigentes estabelecem seus proprios orde-
nados e os de seus auxiliares e os fixam compreensivelmente
em niveis muito elevados. E isto que explica basicamente a
concentracdo da renda. O Unico limite desta é a capacidade
de organizagdo e de luta do proletariado. Na medida em que
este consegue elevar o salério real, ou seja, ampliar sua parti-
cipacdo no produto social, a renda real da burguesia (geren-
cial e empresarial) tem de baixar, ao menos em termos relati-
vos. Quando o proletariado tem seu poder de barganha cole-
tiva tolhido por severa repressdo, a concentracdo da renda
atinge niveis quase inconcebiveis. Esta foi a experiéncia brasi-
leira, particularmente entre 1964 e 1978.

E preciso notar que a inser¢do dos individuos nas dife-
rentes classes sociais se faz fundamentalmente pelo nascimen-
to. A grande maioria nasce em familias proletarias ou peque-
no-burguesas e esta destinada a ficar em uma ou outra destas
classes. A transferéncia de individuos de uma classe para
outra ocorre em geral sob a forma de proletarizacdo de pe-
quenos burgueses, embora se registrem também movimentos
no sentido inverso. Excepcional é a passagem de alguém do
proletariado ou da pequena burguesia a classe dominante,
embora tais casos sejam amplamente divulgados com o fito
de alimentar o mito da ascensdo social como oportunidade
aberta a todos.

Nos primérdios do capitalismo, este mito assumia a
forma do individuo trabalhador e frugal, que amealhava um
pequeno peculio, ponto de partida para a acumulacdo de
grande fortuna. Hoje em dia, este mito aponta a escola como
via de ascensdo individual. Infelizmente, o sistema educacio-
nal é altamente seletivo em termos econémicos. Os pobres
ndo podem ficar muito tempo na escola, mesmo quando esta
é gratuita, porque precisam trabalhar para sustentar a si pro-
prios e suas familias. O vestibular para a universidade é extre-
mamente competitivo e sé quem teve tempo e dinheiro para
se preparar, consegue um lugar nela. O grupo assim selecio-
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nado ja é privilegiado desde sua origem familiar e o creden-
cialismo, que domina a entrada na carreira gerencial, reitera
o0 privilégio de geragdo em geracdo.

6. A reparticdo da renda entre as classes

No modo de produgéo capitalista, a reparticdo da renda
entre burguesia e proletariado se d& mediante determinagéo
reciproca de lucros e salarios. Como os capitalistas sdo 0s
donos dos meios de producdo, isto é, das empresas, pertence
a eles também toda a producdo e portanto todo o valor criado
pelo trabalho. Deste valor, que corresponde ao produto so-
cial, uma parte tem de ser paga aos trabalhadores, sob a for-
ma de salarios. O que resta constitui o lucro bruto, parte do
qual os capitalistas redistribuirdo como juros, aluguéis, renda
da terra e tributos respectivamente a prestamistas, proprie-
tarios de imdveis ou terras e ao Estado. O eixo que estrutura a
reparticdo da renda, no capitalismo, é a partilha do produto
social entre capital e trabalho, ou seja, a reparticdo do valor
criado entre salarios e lucro bruto. A partilha deste ultimo
entre diversos setores da burguesia e o Estado é um segundo
processo, socialmente menos relevante que o primeiro.

VVamos, portanto, concentrar nossa atengdo na distribui-
cdo do produto ou renda entre o capital e o trabalho. O que
determina esta distribuicdo €, antes de mais nada, o montante
de salarios, o qual, deduzido do produto, deixa como resi-
duo, nas méos dos capitalistas ativos ou empreséarios, o lucro
bruto. Precisamos, portanto, entender as leis que presidem a
determinacdo do saldrio global como parcela do produto
social.

Ja vimos que os marginalistas defendem a tese de que 0s
salarios correspondem a produtividade marginal do trabalho
e que a parcela dos salarios no produto é igual a “contribui-
¢do” dos trabalhadores para o valor gerado na producdo.
Esta tese pressupde uma certa racionalidade por parte dos
dirigentes das empresas, que para maximizar o seu lucro com-
pram forga de trabalho em tal quantidade que o salario médio
pago aos trabalhadores seja igual a sua produtividade margi-
nal. Em outras palavras, dado um certo salario (por hora ou
por més), os empresarios empregam trabalhadores em tal
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numero que o seu lucro seja 0 maior possivel, sendo o limite
deste numero dado pela situacdo em que um trabalhador
adicional ndo produzira mais do que o valor do seu proprio
salario.

Esta tese carece inteiramente de base na realidade. Para
comegar, os trabalhadores, em empresas de certo porte, com-
pdem equipes de producdo, dentro das quais reina uma rigida
divisdo de trabalho. A produtividade de cada trabalhador
depende do ritmo de trabalho da equipe inteira e ndo tem
sentido medi-la em base individual. Imaginemos uma cadeia
de montagem de automaveis, na qual x milhares de trabalha-
dores montam y milhares de veiculos por més. Se um peque-
no namero desses trabalhadores cruzasse os bragos, a cadeia
toda pararia. Que sentido tem considerar a produtividade de
cada um desses operarios isoladamente?

Em segundo lugar, os niveis de salarios variam ampla-
mente dentro das equipes de producdo. Engenheiros, mestres,
trabalhadores qualificados e simplesmente adestrados ganham
quantias muito diferentes pela mesma quantidade de forca de
trabalho (medida em termos de tempo) vendida a empresa. Se
a produtividade de cada categoria de trabalhador ndo pode
ser medida separadamente, as diferencgas de salério tdo pouco
podem ser devidas a diferencas de produtividade.

Vejamos, entdo, na pratica, como as empresas estabe-
lecem suas escalas de salarios e ordenados. Existem entidades
patronais, sobretudo associagfes de chefes de pessoal, nas
quais as varias empresas, pertencentes aos mesmos ramos de
producdo, trocam informacdes sobre quanto pagam a dife-
rentes categorias de empregados e, no final, tendem a acertar
uma graduacdo relativamente uniforme de pagamentos.

Essa graduacdo ganha certo verniz cientifico por se
basear numa “avaliacdo de cargos”, mediante a qual o esfor-
¢o e a responsabilidade de cada tipo de servigo sdo avaliados.
Mas, no fundo, a escala de salarios ndo tem nada de objetiva,
refletindo as relacGes de forga entre as classes em presenca
dentro das empresas, fundamentalmente burguesia gerencial
e proletariado. Quando o sindicatos operarios sdo impedidos
de participar da barganha salarial, como ocorreu no Brasil
entre 1964 e 1978, a burguesia gerencial tende a abrir o leque
de salarios, mantendo a remuneracdo dos trabalhadores “ma-
nuais” (que realizam diretamente a producéo) em nivel muito
baixo e elevando generosamente o pagamento do pessoal
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administrativo e técnico. Edmar Bacha e Eduardo Suplicy,
a base da documentagdo das firmas consultoras que fazem
avaliacdo de cargos para as grandes empresas industriais bra-
silefias, mostraram que os diretores destas se pagam ordena-
dos mais de 100 vezes superiores aos salarios mais baixos,
pagos a trabalhadores néo qualificados.

A coisa muda de figura quando os sindicatos de traba-
Ihadores tém forca para obrigar as empresas a negociar a
escala de salarios. Como a grande maioria dos trabalhadores
se encontra nos patamares mais baixos desta escala, os sindi-
catos tendem a lutar pela elevacéo do piso salarial, e como o
valor a ser repartido entre burguesia e proletariado é finito, o
aumento dos salérios menores implica uma reducdo dos orde-
nados mais altos. E o que aconteceu nos paises industriali-
zados da Europa e da América do Norte, principalmente por
ocasido da 1? e da 2? Guerras Mundiais (em 1914-18 e 1939-
45). A escassez de médo-de-obra e os sacrificios exigidos pelas
guerras ocasionaram fortes mobilizacBes operarias, sobre-
tudo nos primeiros anos desses conflitos, das quais resulta-
ram nitida elevacdo dos salérios dos trabalhadores manuais e
queda relativa das remuneracdes do pessoal de direcdo. Hoje,
nesses paises, os trabalhadores menos qualificados e mais mal
pagos ndo ganham menos do que mil délares, ou seja, umas
dez vezes nosso salario minimo. Como a burguesia gerencial
ganha la igual ou menos que a nossa (que é uma das mais bem
pagas do mundo), o leque salarial € muito mais fechado,
sendo a relagdo entre o maior e 0 menor salério de 1para 10
no maximo.

De 1978 em diante, assistimos no Brasil ao renascimento
das lutas sindicais, com greves de massas que, embora ainda
reprimidas, alcangaram vitérias parciais, que garantiram
aumentos maiores para os que ganham menos. Em 1979, néo
por acaso, a legislacéo salarial foi modificada no mesmo sen-
tido. Ja se comeca a verificar agora (1980) o fechamento do
leque salarial no Brasil, refletido também nas freqientes
lamurias a respeito do “empobrecimento da classe média”,
dentro da qual se oculta a burguesia gerencial.
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7. Salario basico e custo de reproducéo
da forca de trabalho

A reparticdo do produto social entre capital e trabalho
depende, portanto, do salario bésico, isto €, da remuneracdo
da grande massa de trabalhadores manuais, na qual se incluem
ndo s6 os operarios da industria mas também os dos servigos,
desde os lixeiros, cobradores de 6nibus e comerciarios, até as
escriturarias, professoras primarias, enfermeiras e médicos-
residentes. Este salario basico depende do “minimo vital”,
ou seja, do conjunto de bens e servigos necessarios a repro-
ducdo da capacidade de trabalho daqueles trabalhadores.

A primeira vista, o minimo vital se limitaria a satisfacio
das necessidades fisicas — de alimento, vestuario, alojamento
e transporte — do trabalhador e sua familia. Mas, esta é uma
visdo bovina das necessidades de consumo dos trabalhadores,
gue sdo encarados do mesmo modo como o gado que criamos
para explorar sua forga de tracéo, seu leite e sua carne. Como
os trabalhadores sdo pessoas, seres humanos sociais, 0 seu
consumo é uma atividade cultural, mediante a qual eles se
relacionam e comunicam. Quando um trabalhador pde uma
comida no prato e uma roupa no corpo, ele estd marcando o
evento e 0s que dele participam como seus iguais numa comu-
nhdo (por exemplo: o almogo comido com os colegas no refei-
torio da fabrica ou, no domingo, em casa, com seus familia-
res e amigos). Portanto, a comida e a roupa nunca sdo qual-
quer coisa que se coma e vista. Os trabalhadores, como os
demais membros da sociedade, tém sua cultura, ou seja, atri-
buem significados aos bens e servigos, cujo uso exprime sua
identidade social. E o que ndo compreendem os nutr6logos,
que tentam “educar” os trabalhadores a se alimentar a baixo
custo, comendo uma “racdo” especialmente bolada para
eles, que nada tem a ver com sua cultura nem com suas neces-
sidades, que ndo sdo s6 de calorias, proteinas e vitaminas,
mas também de contato e integragdo social. Seria 0 caso de se
perguntar as pessoas (todas de classe média) que preconizam
a distribuicdo de alimentos especiais para 0s pobres, se esta-
riam dispostas a nutrir a si mesmas e suas familias com uma
racéo dessas.

A questdo do minimo vital e do salario basico ndo se
restringe, no entanto, a alimentagéo. E moda, entre econo-



90 REPARTICAO DA RENDA

mistas e outros tecnocratas, distinguir entre necessidades
basicas e de luxo e se indignar pelo fato dos trabalhadores
gastarem parte dos seus parcos salarios no segundo tipo de
necessidade, sem satisfazerem completamente as do primeiro
tipo. Acontece que essa distingdo € completamente arbitréria,
pois ndo leva em consideracdo o aspecto cultural do mesmo,
gue existe em todas as sociedades humanas. Numa sociedade
estratificada, como a capitalista, os diversos grupos sociais —
de sexo, idade, nivel sdcio-econ6mico — se diferenciam pre-
cisamente pelo consumo, sobretudo pelos rituais de consumo
social, como os ritos de passagem (batizados, formaturas,
casamentos, funerais) e as comemoragdes (aniversarios, Natal,
1? de Maio). Os grupos de maior poder aquisitivo usam for-
mas caras de consumo para excluirem do seu meio 0s menos
aquinhoados. Os excluidos ficam privados ndo s6 do convi-
vio social com gente de prestigio, mas também da participa-
¢do em grupos informais em que se trocam informacdes,
recomendacdes e outros servigos vitais para 0 acesso a posi-
cOes de poder e altos ganhos. No fundo, as decisdes de coop-
tacdo para escaldes elevados das diversas hierarquias politicas
e administrativas sédo tomadas a partir do relacionamento
informal em grupos sociais de consumo.

Né&o espanta que a ascensdo social, no capitalismo ho-
dierno, se faca, em grande medida, mediante o consumo.
Para galgar posicGes mais altas, é preciso furar barreiras que
se apresentam sob a forma de consumo de luxo, isto é, consu-
mo de bens e servi¢os cuja utilidade expressa é apenas um
pretexto para a exibicdo do bom gosto, refinamento e sobre-
tudo riqueza de quem o pratica. Frequentar clubes exclusi-
VoS, praticar esportes caros, colecionar pinturas, carros anti-
gos ou moedas ou oferecer festas sdo exemplos desse tipo de
consumo.

A classe operaria ndo estd excluida desse consumismo,
alimentado pelo continuo langamento de “novos produtos”
pelas grandes empresas industriais e de servigos. E do inte-
resse dessas empresas que, durante o estdgio inicial do ciclo
de vida desses produtos, eles marquem o exclusivismo no
consumo dos grupos mais ricos. Mas, quando a técnica de
producdo em massa ja estd aperfeicoada, convém as empre-
sas gue 0s ex-novos produtos passem ao consumo dos traba-
Ihadores e a publicidade € perfeitamente capaz de realizar
esse truque. O refrigerador ou a televisdo, que antes marca-
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vam fronteiras entre a minoria seleta e a massa, passam a se
tornar objetos de uso geral, partes integrantes da cesta de
consumo da classe operaria.

Os trabalhadores sdo completamente indefesos perante
a ofensiva publicitaria. Como integrantes da cultura capita-
lista, ndo podem deixar de ver nas formas diferenciadas de
consumo vias de acesso a integracdo social e ao que vulgar-
mente se chama de “civilizagdo” . As ideologias ascéticas,
gue imaginam negar o capitalismo mediante a rendncia ao
“consumismo”, sdo totalmente estranhas ao proletariado. Os
seus cultores provém, em geral, da burguesia e marcam sua
identidade por meio de formas alternativas de consumo — de
artesanato, de produtos “naturais”, de determinadas espé-
cies de musica e de roupa etc., que pressupdem um tipo de
cultura que, no fundo, ndo deixa de ser burgués, nem que
seja por antinomia.

Desta maneira, a cesta de consumo do trabalhador — e
portanto o minimo vital — ndo deixa de se ampliar e de se
transformar. Como disse uma vez o famoso social-democrata
alemédo Karl Kautsky, ndo ha uma muralha chinesa separan-
do a sala de jantar da burguesia da sala de jantar do proleta-
riado. O que até ontem foi uma marca de distin¢do da classe
alta, hoje se torna uma necessidade da massa do povo. E o
que aconteceu com a geladeira e o televisor e tende a acon-
tecer com o automovel. Considerar os bens duraveis de con-
sumo artigos de luxo, como é comum fazer, ndo passa de um
equivoco. O que ndo quer dizer que burgueses e proletarios
tendam a se irmanar no consumo. Simplesmente, as marcas
de distincdo hoje sdo outras (carros-esporte, viagens inter-
continentais, psicanalise) e no futuro serdo provavelmente
diferentes. As distin¢cbes sociais ndo estdo desaparecendo,
elas apenas mudam de forma.

O que estd por detrds dessa incessante renovagdo do
consumo € a grande empresa industrial e de servicos, quase
sempre multinacional, que sistematicamente inventa e langa
novos produtos e novas modas, com 0 objetivo de obter
ganhos monopolisticos. O crescimento da producdo, no capi-
talismo, se da assim — ndo s6 se produz mais das mesmas
coisas mas também se produzem coisas novas ou as coisas-
antigas redesenhadas, servindo a novos prop6sitos (por exem-
plo: louca de barro servindo & elite, em lugar da de porce-
lana).
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Concretamente, o aumento da producgéo e da produtivi-
dade se manifesta assim, numa profusdo de bens e servigos e
numa correlata expansdo-do custo de reproducdo da forca de
trabalho. Em consequiéncia, os trabalhadores necessitam de
quantidades crescentes de dinheiro e sdo obrigados a lutar o
tempo todo por aumento de salarios. Pode parecer paradoxal
que operarios americanos ou alemaes, que por nossos padrbes
ja usufruem salérios altos, fagam isso, mas o aumento de suas
necessidades os obriga a tanto. E claro que nem sempre as
elevagdes de saléario, necessarias para cobrir o custo de repro-
ducdo da forga de trabalho, sdo obtidas. Foi o que ocorreu
no Brasil, principalmente entre 1964 e 1978. Verificou-se,
entdo, uma verdadeira degeneracdo do padrdo de vida das
camadas mais desprivilegiadas do operariado. Enquanto
crescia 0 seu consumo de bens duraveis, o seu nivel nutricio-
nal decaia e a mortalidade infantil aumentava. A concentra-
¢ao da renda, que se verificou nesse periodo, teve seu efeito
deletério sobre as condi¢bes de vida da classe operaria am-
pliado pela diversificagdo da produgdo e conseqiientemente
aumento do custo de reproducdo da forca de trabalho. Em
outros termos, ao lado do empobrecimento absoluto das
camadas cujo salario real diminuiu, houve o empobrecimento
relativo das camadas cujo salario real ndo acompanhou o
crescimento de suas necessidades vitais.

8. O Estado e a reparticdo da renda

A concentragdo da renda no Brasil, depois de 1964, s6 se
explica pela acéo repressiva do Estado, cuja politica salarial e
trabalhista visava impedir totalmente a barganha coletiva dos
salarios por parte dos 6rgdos representativos dos assalaria-
dos. O governo fixava as porcentagens de reajustamento sala-
rial, muitas vezes abaixo do aumento do custo de vida, e
qualquer tentativa de resisténcia dos trabalhadores era dura-
mente reprimida. O maximo que era permitido aos assala-
riados, para melhorar sua situacdo, era mudar de emprego,
desde que houvesse, é claro, algum empregador disposto a
pagar melhor.

Como se V&, é impossivel entender a reparticdo da renda
sem se levar em consideragédo como atua o Estado. A preten-
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sdo dos economistas marginalistas de fazer uma teoria pura-
mente econdmica da reparticdo da renda, a base do jogo de
oferta e procura nos mercados de fatores, ndo tem sentido,
porque pressupBe que o salario seja fixado em barganhas
isoladas de cada trabalhador individual com o seu emprega-
dor. Uma teoria da reparticdo que abstraia os sindicatos, as
negociacdes coletivas, as greves e o papel das instancias poli-
ticas nesses entrechoques nada tem que ver com a realidade
do mundo de hoje.

Se a reparticdo se decide, em ultima analise, pela luta de
classes, é preciso considerar o papel de “arbitro” dessa luta,
exercido pelo Estado através da politica e dos tribunais, do
Ministério do Trabalho e do parlamento. Pode parecer estra-
nho falar em arbitragem do Estado, quando este é tido —e
com razdo — como instancia politica da classe dominante.
Mas a contradi¢do é apenas aparente. Sem ddvida, o Estado
tem por funcdo bésica manter e preservar a ordem constituida
e portanto preservar os direitos & dominagdo, no campo eco-
némico, dos que legalmente tém a posse dos meios de pro-
ducdo. Neste sentido, o Estado estd a servico da burguesia,
dando a esta as condi¢fes socio-politicas indispensaveis para
gue possa extrair mais-valia do proletariado. Sem a presenca
constante ativa dos 6rgdos juridicos e repressivos do Estado,
a autoridade da burguesia gerencial e empresarial nas empre-
sas ndo seria respeitada e a ordem social capitalista rapida-
mente se decomporia. Mas isso ndo quer dizer que o Estado
se coloque sempre e automaticamente ao lado da burguesia,
nos conflitos com a classe operéria. Se assim fosse, haveria o
sério perigo de os salarios cairem muito abaixo do custo de
reproducdo da forga de trabalho, impedindo a preservagédo da
capacidade de trabalho e até mesmo a sobrevivéncia dos tra-
balhadores, com evidentes prejuizos para o préprio capital.

Desde o século passado, nos paises industrializados, e
pelo menos a partir de 1930, no Brasil, o Estado terri por fun-
cdo arbitrar a luta de classes, no sentido de conciliar as neces-
sidades de acumulacdo do capital com os imperativos da
reproducdo da forga de trabalho. Essa fungéo é desempenha-
da pelo Estado de formas diferentes, conforme a conjuntura
politica, ou seja, conforme o equilibrio das forcas sociais em
presenca. Em determinadas conjunturas, sdo as necessidades
de acumulagdo que recebem prioridade, em outras, séo os
imperativos da reproducdo que sdo favorecidos. Foi para
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garantir a reproducdo da forga de trabalho que o Estado
fixou o salario minimo, regulamentou em 8 horas a jornada
normal de trabalho, concedeu aos assalariados o direito a
férias, seguro contra acidentes de trabalho, pagamento adi-
cional por trabalho em condic¢bes insalubres etc. etc. E foi
para assegurar os interesses do capital que o Estado passou a
limitar a autonomia dos sindicatos e a colocar entraves ao
exercicio do direito de greve.

No Brasil, entre 1951 (posse de Getulio Vargas na presi-
déncia da Republica) e 1964 (derrubada do presidente Jodo
Goulart), o movimento sindical alcangou importantes vito-
rias, principalmente no que tange a liberdade de escolher seus
dirigentes em pleitos democraticos e de forjar pactos inter-
sindicais em nivel local e regional, tendendo a formacéo de
uma central sindical. Além disso, a combatividade das bases
abriu um amplo espago ao exercicio da greve, o0 que deve ter
contribuido para um relativo fechamento do leque salarial,
preservando ao menos a participagdo dos trabalhadores no
produto social. Pode-se dizer que, nesse periodo, a arbitra-
gem do Estado se mostrou mais favoravel a classe operéria,
sobretudo em relacdo ao periodo pds-1964. Com a instau-
racdo do regime militar, os sindicatos foram expurgados dos
seus dirigentes mais auténticos e submetidos ao estrito con-
trole do Estado. A autonomia e a liberdade sindicais foram
praticamente abolidas e o direito de greve ficou restrito a
situagdo em que a empresa deixava de pagar os salarios. A
estabilidade no emprego foi eliminada, dando aos patrdes
possibilidades ilimitadas de demitir empregados que assumis-
sem posicdes de lideranga em movimentos reivindicatorios.
Esse foi um golpe gravissimo na capacidade de luta dos tra-
balhadores. Essas medidas e mais a politica salarial, j& men-
cionada, reduziram substancialmente a participacdo dos tra-
balhadores no produto social.

Em 1978, iniciou-se um novo periodo nas relagdes entre
capital e trabalho no Brasil, com as grandes greves de bra¢os
cruzados na inddstria automobilistica de S&o Bernardo e que
rapidamente se espraiaram pelas fabricas da Grande Séo
Paulo. A auséncia de repressdo fisica imediata a esse movi-
mento marcou o comeg¢o da reconquista dos direitos sindi-
cais, que até agora (1980) esta longe de se completar. Seja
como for, a extrema unilateralidade da arbitragem do Estado
parece ter sido superada, embora durante a longa greve de
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abril-maio de 1980, no ABC de Sado Paulo, ela ainda se tenha
feito sentir. E de se supor que a eventual redemocratizacio do
pais inaugure uma conjuntura politica menos desfavoravel ao
movimento operario.

Além de arbitrar a luta de classes, o Estado também age
como redistribuidor direto de renda, a medida que forneca
servigos de salde, merenda escolar, bolsas de estudo, edu-
cacdo, agua e esgoto etc., inteiramente ou quase de graca a
populagdo. Nao ha davida de que, desta maneira, o Estado
cobre uma parte dos custos de reproducdo, da forca de traba-
Iho, o que pode representar um subsidio ao capital ou aos
assalariados, a medida que o nivel de salarios pagos pelas
empresas sofre ou ndo oscilagbes compensatorias. Se a expan-
sdo dos servigos gratuitos de sadde, por exemplo, levarem a
uma reducgdo correspondente do salario minimo e dos salarios
mais baixos, que dependem do minimo, entdo quem se bene-
ficia € o capital e ndo os usuérios daqueles servigos.

Essa ambigilidade do Estado como redistribuidor de
renda também se faz sentir na origem dos recursos que ele
transfere a populacdo. A medida que esses recursos provém
de impostos diretos, como o Imposto de Renda, que é pago
sobretudo pela parte mais rica da populacdo, ha de fato des-
concentracdo da renda. Mas a maior parte das receitas fis-
cais, no Brasil, se originam de impostos indiretos, como o
Imposto de Produtos Industrializados (IP1) e o Imposto de
Circulagdo de Mercadorias (ICM), que sdo pagos pelos con-
sumidores em geral, de fato pesando mais sobre os pobres,
pois para estes a mesma quantidade de cruzeiros faz mais
falta do que para gente com renda maior. A medida que o
Estado usa recursos dos impostos indiretos para financiar sua
politica social, ele ndo faz mais do que dar com a mao esquer-
da o que ele tirou com a direita. Tendo em vista que S0 0s
impostos indiretos os que ainda predominam na receita tribu-
taria, é inegavel que o papel do Estado como redistribuidor
da renda é minimo no Brasil.

Finalmente, cabe lembrar que o Estado faz transferén-
cias ndo so a populagdo trabalhadora mas também & burgue-
sia e @ pequena burguesia, sobretudo mediante isengdes fiscais
e crédito subsidiado. Essas transferéncias canalizam recursos
tirados dos trabalhadores, através dos impostos indiretos,
para pequenos, médios e grandes empresarios. Ao operar
essas transferéncias a producgdo simples de mercadorias e
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sobretudo ao capital, o Estado age como concentrador da
renda. No caso brasileiro, é provavel que os subsidios ao
capital mais do que neutralizem as transferéncias a classe
operaria.

9. Conclusao

A realidade social em qualquer pais capitalista mostra
profunda desigualdade na reparticdo da renda: a maioria da
populagdo ganha pouco e vive pobremente, ao passo que
uma minoria tem altas rendas e desfruta de todos os prazeres
e luxos. A teoria marginalista atribui esta situagdo aos pro-
prios individuos que teriam “liberdade” para optar por uma
situacdo ou outra. A teoria marxista explica a desigualdade
como resultado do funcionamento das instituigbes econo-
micas, sociais e politicas. Para os marginalistas, o remédio
para a desigualdade reside numa mudanca dos individuos, de
suas preferéncias e expectativas. Para 0os marxistas, a desi-
gualdade s6 podera ser abolida mediante uma mudanca insti-
tucional profunda, que teria como ponto de partida a aboli-
cdo da propriedade e posse privada dos meios de produgéo e
como meta a eliminagdo da divisdo da sociedade em classes.

10. Perguntas e respostas

1 Eu queria que o senhor explicasse melhor a relagéo
entre concentracdo da renda, lucro e desenvolvimento num
pais capitalista.

— Ja vimos que o lucro bruto é o valor gerado na produ-
¢do menos os salarios dos trabalhadores e que desse lucro
bruto ou excedente a empresa paga juros, aluguéis e impos-
tos. O que sobra, dentro da empresa, € o lucro liquido, parte
do qual é embolsado diretamente pela sua dire¢do sob a for-
nia de retiradas ou ordenados. Juridicamente, os ordenados
do pessoal dirigente ndo sdo considerados lucros mas despe-
sas, porém economicamente ndo h& duvida de que fazem
parte do excedente. Alias, é comum que as diretorias de gran-
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des empresas tenham, além do ordenado mensal, uma grati-
ficacdo ou bbnus anual, que é proporcional aos lucros. Esse
bbnus tem por fungéo criar uma identidade de interesses entre
0s proprietarios juridicos do capital e a burguesia gerencial.

Do ponto de vista do desenvolvimento, uma parcela
muito importante do excedente é o lucro liquido, ou seja,
aquilo que resta depois de pagar os juros, aluguéis, impostos,
ordenados e gratificacbes. Uma parte do lucro liquido é trans-
ferida aos acionistas, sob a forma de dividendos, e o resto é
usado para expandir o capital da empresa. O tamanho do
lucro liquido é um elemento vital para a acumulacdo. O lucro
liquido ndo é a Unica fonte para a acumulacao de capital, mas
é a mais importante. Uma empresa pode também expandir
seu capital emitindo mais a¢fes ou tomando dinheiro empres-
tado. Mas, se ela ndo for lucrativa, isto é, se o seu lucro liqui-
do néo for bastante grande em relacdo ao capital investido
nela, ninguém querera subscrever (isto €, comprar) as novas
acoes nem Ihe emprestar dinheiro a longo prazo.

Vamos explicar isso melhor. Suponhamos que uma em-
presa tenha um capital de um bilhdo de cruzeiros e seu lucro
liquido foi, em 1980, de 80 milhdes. A relagdo entre lucro
e capital constitui a taxa de lucro, que neste caso seria: 80
milhGes divididos por 1 bilhdo é igual a 0,08 ou 8%. Se 8%
foi considerada uma taxa de lucro aceitdvel — e isso depende
de quais estdo sendo as taxas de lucro das demais empresas —
entdo ela ndo terd dificuldade de mobilizar recursos externos
para expandir o seu capital, digamos, em 10 ou 15%. Mas, é
claro que se o seu lucro fosse de 200 ou 300 milhdes, sua taxa
de lucro seria de 20 ou 30% e isso Ihe possibilitaria uma expan-
sdo muito maior, digamos, de 40 ou 50%. Como se V&, a taxa
de lucro é muito importante para a acumulagéo, para come-
car porque s6 empresas lucrativas tém motivos para se expan-
dir e depois porque s6 elas tém meios para fazé-lo.

Agora, concentracdo da renda implica em geral lucros
mais elevados e conseqiientemente maior acumulacdo de
capital e portanto mais crescimento e mais desenvolvimento.
Os que defendem a concentragdo da renda argumentam que a
acumulacdo ndo deixa de favorecer os pobres, pois gera em-
pregos, embora ela exija salarios mais baixos. A concentra-
cdo da renda tira recursos do proletariado propriamente dito,
dos que tém empregos permanentes, a favor do capital, mas a
expansdo deste favorece o subproletariado, pois permite que
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uma parte dele deixe o exército de reserva e se integre no exér-
cito industrial ativo.

— E o senhor concorda com isso?

— Naéo, e por uma razéo evidente: porque uma boa par-
cela dos lucros é apropriada pela burguesia gerencial sob a
forma de ordenados altissimos, que sdo gastos, em grande
parte, em consumo de luxo. Em outras palavras, nem todo
lucro é acumulado e ndo ha nenhum controle social, no capi-
talismo, que garante que uma proporc¢do, digamos, “razoa-
vel” do lucro sirva & acumulacdo. N&do me parece justo redu-
zir ou manter baixos os salarios dos trabalhadores em funcéo
de uma hipotética acumulacao de capital geradora de empre-
gos que ninguém garante que vai acontecer.

2. Haveria possibilidade de um pais subdesenvolvido
desenvolver-se sem uma boa distribuicdo da renda?

— Quando vocé fala numa “boa” distribuicdo da renda
creio que vocé se refere a uma reparticdo pouco concentrada,
onde os salarios sdo relativamente altos, considerando-se a
produtividade do trabalho. Na verdade, pode haver desen-
volvimento com boa ou ma distribuicdo da renda. Quando
ela é boa, o Estado se apossa de grande parte do excedente,
impedindo que ele seja desperdicado em consumo de luxo e 0
fornecendo as empresas para fins de acumulagdo. Isso pode
ser feito, por exemplo, mediante a cobranca de um Imposto
de Renda pesado sobre os lucros das firmas e sobretudo sobre
ganhos individuais elevados. No Brasil, este imposto foi sendo
aumentado nos ultimos anos mas ainda é muito menor do
gue nos paises capitalistas mais adiantados.

Mas, o desenvolvimento também é compativel com uma
mé& e mesmo uma péssima distribui¢do da renda, como temos
testemunhado no Brasil. Neste caso, os lucros sdo muito
altos, permitindo uma elevada margem de desperdicio e ainda
assim uma farta acumulagdo de capital também. S6 que o
desenvolvimento com concentracdo da renda ndo beneficia a
maioria da populacdo, servindo apenas ao enriquecimento
ainda maior dos que ja sdo privilegiados.

3. O senhor disse que o Estado, enquanto arbitro, ora
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favorece a burguesia, ora o proletariado. Mas, em se tratan-
do de um Estado burgués, o maximo que ele pode fazer é
reproduzir o proletariado.

— E claro que sim. Supor que o Estado possa favorecer
0 proletariado a ponto de socializar ndo s6 a propriedade
mas também a posse dos meios de producdo e, assim, eliminar
a distingdo entre burguesia e proletariado seria um absurdo.
Mesmo se 0s homens que estivessem a sua testa quisessem
fazé-lo ndo o poderiam, pois uma transformacgdo destas requer
gue uma série de lutas no proprio seio da sociedade civil seja
vencida pelo proletariado, de modo que o poder de decisdo
sobre a economia e sobre as instituicBes passe realmente (e
ndo apenas formalmente) da burguesia ao conjunto dos traba-
Ihadores. Os resultados altamente decepcionantes das vérias
tentativas de se realizar a passagem ao socialismo através da
acdo do Estado mostram isso com clareza.

Nao obstante, dentro dos limites do capitalismo, o Esta-
do pode favorecer o proletariado, ao abrir um certo espaco
de atuagdo para os sindicatos e partidos da classe operaria,
ou pode favorecer o capital, fechando este espago. E a dife-
renca entre um Estado burgués democratico e um Estado
burgués ditatorial. E € claro que esta diferenca € significativa
para o proletariado, inclusive porque tem conseqiiéncias no
campo econémico. Um Estado ditatorial pode comprimir os
salérios abaixo do custo de reproducédo da forga de trabalho,
0 que ndo priva o capital de mao-de-obra, desde que haja um
subproletariado numeroso, a partir do qual o capital pode
produzir forca de trabalho. E o que ocorria no comego da
Revolucdo Industrial, quando “no espago de uma geracéo, a
indastria téxtil inglesa consumiu trés geracGes de trabalha-
dores”, conforme um depoimento citado por Marx em O
Capital. E é possivel que ainda esteja ocorrendo em muitos
regimes ditatoriais em paises ndo-desenvolvidos. De modo
que ndo ha por que menosprezar o papel do Estado como
arbitro da luta de classes, embora seja importante conhecer
também suas limitacGes.

4. O que define as classes sociais?

— O critério usado pelos marxistas sdo as relagdes de
producdo. Ao participar da produgdo, as pessoas entram
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numa rede de relacBes sociais e a posi¢do que ocupam nesta
rede define sua posicdo de classe. Se a pessoa participa da
producdo capitalista, ela tem de trabalhar numa empresa,
seja como diretor, gerente, chefe de se¢do, mestre ou simples
empregado, na linha de producdo, no almoxarifado, no labo-
ratério ou no escritério. Sua posi¢do de classe esta determi-
nada pelo poder de mando que o cargo ocupado pelo indivi-
duo lhe confere.

Numa empresa pequena, este critério é de facil aplicacao:
0 dono ou donos mandam, os demais cumprem as ordens.
Em grandes empresas, modernas e burocratizadas, a sua apli-
cacdo € mais dificil. Esta claro que a diretoria manda e que a
grande massa de operarios, escriturarios, técnicos etc. se
limita a obedecer. E no meio destes dois extremos? Ai encon-
tramos uma extensa gama de posi¢Bes intermediarias, de car-
gos em que as pessoas recebem e ddo ordens e portanto parti-
cipam simultaneamente da burguesia e do proletariado. E
claro que esta indefinicdo de classe é apenas aparente, embo-
ra ela ndo possa ser resolvida por critérios abstratos. Ela se
resolve, de fato, na pratica da luta de classes. Quando explo-
de uma luta que contrapfe as duas classes (uma greve, por
exemplo) uma parte da hierarquia intermediaria se enfileira
ao lado dos trabalhadores e a outra se coloca ao lado dos
patrGes. Ndo por acaso, é a parte inferior da hierarquia que
tende a assumir a primeira posi¢do e a parte superior a segun-
da. Mas, como ndo poderia deixar de acontecer, fatores pes-
soais e ideoldgicos também entram nesta definicao.

— E a classe média, como entra neste esquema?

— “Classe média” é um conceito derivado de outro
referencial tedrico, isto é, da sociologia funcionalista. Esta
pensa em termos de uma estratificacdo social continua, na
qual as pessoas ocupam posicdes altas, médias e baixas. Max
Weber, o grande sociélogo aleméo, propds como critérios de
definicdo de classe a posi¢cdo no mercado (analogo as relagdes
de produgdo de Marx) e o estilo de vida. Segundo Weber,
pessoas que tém a mesma posicdo no mercado e participam
das mesmas formas de consumo formam uma classe social.
De acordo com critérios como esse, se consideram como
sendo de classe média as pessoas com renda mais ou menos
elevada, bastante escolaridade e que consomem os artigos de
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moda, ou seja, os ultimos langamentos da inddstria de bens
duréveis.

Nd&o ha critérios estritos para se saber quem é e quem
ndo é da classe média. Se perguntarmos as pessoas a que
classe pertencem, todas, exceto as mais ricas e as mais pobres,
dirdo que sdo da classe média. S6 aqueles que sentem que nao
ha ninguém acima deles e os que acham que nao ha ninguém
abaixo deles admitirdo pertencer respectivamente a classe alta
e a classe baixa. 1sso confere uma extensdo tdo ampla a classe
média, que usualmente se a subdivide em média-alta, média-
média e média-baixa.

Naturalmente ndo ha correspondéncia entre as classes
sociais definidas pelos marxistas e as definidas pelos funcio-
nalistas. Podem ser de classe média: burgueses, pequeno-
burgueses e proletarios. Neste sentido, convém desfazer a
confusdo entre classe média e pequena burguesia, que muitas
vezes sdo usadas como sindnimos. Este ultimo é um conceito
marxista e de modo algum define uma classe intermediaria
entre burguesia e proletariado. Pequenos burgueses sdo pro-
dutores autdbnomos, a maior parte camponeses, e 0 estilo
de vida da grande maioria deles os enquadraria na “classe
baixa” .

Resta finalmente chamar a atencdo para o fato de que,
do ponto de vista econdmico, assim como politico, o que se
considera “classe média” € um conjunto social extremamente
heterogéneo e, portanto, como categoria analitica, tem pouco
significado.



CAPITULO 4

ECONOMIA INTERNACIONAL

1. Introducéo

A economia internacional se preocupa com as relacfes
econémicas entre nacGes. Ao contrario das outras partes da
teoria econémica, em que as unidades sdo os individuos como
produtores ou consumidores, as empresas, as classes sociais
ou os modos de producgéo, na economia internacional a uni-
dade de analise é a “economia nacional”, vista como um
todo. O seu objetivo é entender por que determinados paises
s&o mais ricos, mais industrializados e mais desenvolvidos ao
passo que outros permanecem mergulhados na pobreza e no
atraso. Abstrai-se aqui o fato de que as sociedades nacionais
ndo sdo homogéneas, que ha bastante gente pobre nos paises
mais ricos assim como pessoas bem ricas nos paises mais
pobres. Deste ponto de vista, a diferenga fundamental entre
economias adiantadas e economias atrasadas esta na pobreza
dos seus pobres. N&o faz muita diferenca ser rico nos Estados
Unidos, no Brasil ou na india, mas é bem melhor ser um ope-
rario bracal num pais industrializado do que em pais néo-
desenvolvido, como vimos no capitulo anterior.

Desta maneira, a economia internacional opera com o
conceito de “interesse nacional”, supondo que interesse a
todos — ricos e pobres — que o seu pais esteja entre os indus-
trializados e desenvolvidos e ndo na periferia dependente e
atrasada. Um dos temas classicos da economia internacional
é a andlise das relacbes comerciais entre paises, do ponto de
vista das vantagens e desvantagens proporcionadas por dife-
rentes politicas econémicas que afetam aquelas relacGes.
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2. As origens da economia mundial

Para entender melhor as teorias da economia interna-
cional convém examinar o pano de fundo histérico sobre o
qual elas foram formuladas. Comecgaremos, portanto, pelo
estudo das etapas de formacdo do que se chama de economia
mundial, ou seja, de um sistema de relagbes econémicas que
hoje interliga praticamente todas as economias nacionais.

As relagbes de comércio sempre foram e continuam
sendo a principal modalidade de relacionamento econémico
entre paises. O comércio internacional existe desde pelo menos
a Antiguidade. O Império Romano constituiu, de certo modo,
uma comunidade comercial de paises que tinha por centro o
Mediterraneo. Com as invasfes dos barbaros e, mais tarde,
dos arabes essa comunidade se desfez, mas mesmo durante a
Idade Média havia um comeércio internacional muito vivo
entre a Europa e a Asia. O principal eixo desse comércio se
fazia por mar e terra: caravanas de mercadores partiam da
Alemanha ou Italia para o Oriente Médio, onde trocavam
seus produtos com mercadores arabes por outros do Extremo
Oriente (China, india). Eram os arabes que faziam a ligacao
entre a Europa e as grandes civilizagbes do Sul e do Leste da
Asia. Essas eram mais adiantadas que as da Europa e forne-
ciam a esta bens de luxo como especiarias e manufaturas
(pimenta, seda, joias etc.). A Europa exportava principal-
mente produtos agricolas e metais preciosos.

Em meados do século XV, os turcos tomam Constanti-
nopla, o que marca o inicio da ldade Moderna. A invasdo
turca interrompe os fluxos comerciais entre Europa e Asia, 0
que causa forte elevacdo dos precos das mercadorias asiaticas
na Europa, cuja aristocracia tinha se habituado a consumi-
las. Abre-se, assim, uma espécie de concorréncia internacio-
nal para encontrar uma via alternativa de comunicagdo com a
Asia. A competicdo foi disputada principalmente por portu-
gueses e espanhois, com a ajuda de italianos. Os portugueses
circunavegaram a Africa e levaram o grande prémio no ulti-
mo ano do século, quando Vasco da Gama chegou a india.
Os espanhdis apostaram na teoria de que 0 mundo era redon-
do e que, portanto, navegando sempre para 0 ocidente teriam
de acabar chegando ao oriente. Essa teoria, que marcava uma
ruptura com os dogmas tradicionais, era defendida pelo geno-
vés Cristovdo Colombo, que conseguiu o0 apoio material da
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coroa espanhola para testd-la na pratica. Como sabemos,
Colombo descobriu de fato um novo continente que pensou
ser a india, pois imaginava que o mundo fosse bem menor do
que é. A descoberta de que além da América se encontra todo
um outro oceano, o maior deles, o Pacifico, e que s6 apds
atravessa-lo se chega ao Extremo Oriente, se deve ao nave-
gador portugués Ferndo de Magalh&es, que realizou, no co-
meco do século XVI, a primeira circunavegagdo do globo e
no caminho ainda descobriu o quinto continente, a Oceania.

Desta maneira se completou, nos séculos XV e XVI,
a interligagdo por mar dos cinco continentes. Foi obra dos
europeus, que trataram de estabelecer bases comerciais na
América, na Africa e na Asia (a Oceania ficou para trés sécu-
los depois) para restabelecer o comércio internacional em
moldes mais amplos e em funcdo dos seus interesses. SO que
nado ficaram apenas no estabelecimento de bases comerciais.
Defrontando-se com povos militarmente inferiorizados, em-
bora em alguns casos economicamente mais adiantados, 0s
europeus passaram da penetracdo a conquista, colonizando
0s outros continentes e estabelecendo neles enclaves de pro-
ducdo especializada para o mercado mundial.

Dois eram o0s principais circuitos comerciais do que se
tornou conhecido como o “antigo sistema colonial”. Um
tinha por eixo a importacdo de produtos de luxo da Asia pela
Europa. Como a india e a China eram mais adiantadas que
0s paises europeus, estes ndo tinham como pagar os produtos
gue importavam, a ndo ser com metal precioso. Por sorte, 0s
conquistadores europeus encontraram ouro e prata em abun-
dancia na América. Através do saque e de tributos coloniais,
espanhodis e portugueses se apropriaram das riquezas meta-
licas do Novo Mundo, inicialmente dos paises andinos e do
México, mais tarde, com a descoberta de minas de ouro, tam-
bém do Brasil. Ouro e prata fluiam para a Europa de onde
eram, em parte, reembarcados para o Extremo Oriente, cujas
manufaturas prosperavam. Os colonizadores também desen-
volveram a producdo de artigos coloniais na América, dos
quais 0s mais importantes foram o agucar e o fumo, cultiva-
dos no Brasil e nas Antilhas. A Europa era o centro deste
comércio triangular e onde se acumulava o excedente comer-
cial e tributério.

O outro circuito interligava América e Africa através da
Europa. Na Africa havia entdo numerosos reinos, alguns
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bastante poderosos, nos quais era habitual vender os prisio-
neiros de guerra como escravos. Os europeus resolveram
entdo adquirir esta mercadoria humana para exporta-la a
América, onde seria posta a trabalhar nas minas e plantacdes.
Os navios negreiros retornavam da América com varios pro-
dutos, sobretudo o fumo da Bahia e de Virginia (Estados
Unidos), com o qual se pagavam os escravos. Também este
circuito era dominado pelas poténcias coloniais européias,
que ficavam com os lucros e 0s impostos que gravavam as
transacdes.

3. Os efeitos da Revolucdo Industrial
sobre a economia mundial

Este primeiro estdgio da economia mundial durou do
século XVI ao XVIII. O seu fim resultou da Revolucdo Indus-
trial, que comecou na Inglaterra, na segunda metade do sécu-
lo XVIII, com a descoberta e aplicacdo na manufatura de
méaquinas movidas a vapor. Nasce assim a inddstria moderna,
que se expande a partir da Gra-Bretanha pela Europa e, mais
tarde, América do Norte.

Essa indUstria se orienta desde cedo para o mercado
mundial. A Europa deixa de ser entreposto comercial para se
tornar exportadora de manufaturas. Em meados do século
XIX, o predominio da Gra-Bretanha era tdo forte neste tipo
de comércio que ela passou a ser considerada a “oficina do
mundo” . Nesta época, o principal produto industrial no co-
mércio internacional eram os tecidos, sobretudo de algodéo.
Estes tinham sido antes fornecidos ao mundo pela india. Os
ingleses conquistaram a india (em disputa com os franceses) e
forcaram a ruina da manufatura téxtil hindu, reduzindo este
pais ao papel de mero fornecedor de algoddo. Também no
Brasil se deu processo analogo: D. Maria I, rainha de Portu-
gal, proibiu em 1785 que aqui se fabricassem tecidos, de modo
que fossemos obrigados a adquirir panos ingleses, cujo comér-
cio aqui era monopolizado pelos reingis.

O que caracteriza esse estdgio da economia mundial é a
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concentracdo das atividades industriais nos paises metropoli-
tanos do hemisfério norte e a conseqliente desindustrializacédo
das colbnias, que foram forcadas a se tornar fornecedoras de
matérias-primas. Esse processo foi particularmente doloroso
nos paises colonizados que ja tinham uma manufatura bas-
tante desenvolvida, como a india e a China. A ruina dessas
atividades lancou milhdes de artesdos na miséria, levando a
economia desses paises a um empobrecimento generalizado.
Como disse um historiador hindu, referindo-se as conseqiién-
cias desse processo: “0s 0ssos dos tecelBes da india embran-
queceram as planicies do pais”.

O Brasil ndo tinha uma manufatura tdo desenvolvida
e por isso o édito de D. Maria | ndo teve conseqliéncias tao
tragicas. Em 1808, a corte portuguesa se transferiu ao Rio de
Janeiro e o Brasil se tornou, por algum tempo, o centro do
império luso. O regente D. Jodo VI, antes mesmo de aportar
no Rio, abriu os portos brasileiros as embarcacdes e produtos
das nacbes amigas, 0 que, nas circunstancias, significava a
Gra-Bretanha. Desta maneira, D. Jodo VI abriu o mercado
brasileiro aos produtos industriais ingleses, o que iria frustrar
suas tentativas posteriores de desenvolver atividades indus-
triais no Brasil. Dispondo de uma industria relativamente
desenvolvida, a Gré-Bretanha tinha condigfes de fornecer
produtos de melhor qualidade e mais baratos do que os da
industria local. O tratado comercial entre Portugal e Gra-
Bretanha limitava a cobranca de tarifas aduaneiras sobre pro-
dutos importados a 15% do valor dos mesmos. Este disposi-
tivo eliminou mais eficazmente nossa nascente manufatura de
tecidos e de outros produtos do que o édito da rainha que os
proibia. E este dispositivo foi mantido no tratado que, apés a
independéncia, o Brasil assinou com a Grad-Bretanha, retar-
dando por décadas o inicio da nossa industrializacdo. O Brasil
sO elevou o nivel de sua tarifa aduaneira em 1844, apds uma
série de conflitos com os ingleses ao redor do trafico negreiro.

Mais do que o predominio colonial, foi o livre-cambio, a
livre circulacdo de mercadorias pelas fronteiras nacionais que
assegurava a superioridade, no mercado mundial de produtos
industriais, c'os paises que se industrializaram mais cedo. Na
primeira mfcade do século passado o livre-cAmbio foi ado-
tado por nu nerosas nac@es, 0 que fez a hegemonia industrial
britdnica a .ngir seu apogeu. Na segunda metade daquele
século, var js paises — entre os quais a Alemanha e os Esta-
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dos Unidos — comecaram a adotar medidas protecionistas de
suas industrias e desta maneira puderam resistir a competicao
inglesa e passaram a se industrializar rapidamente. Desta
maneira, formou-se o conjunto de paises que constituem o
centro industrializado da Divisdo Internacional do Trabalho,
todos situados no hemisfério norte: na Europa Ocidental, na
América do Norte mais o Japdo. A periferia deste centro foi
constituida por todos os demais paises, muitos deles entéo
coldnias ou ex-coldnias, mas todos de economia colonial, isto
é, centrados num setor produtor primario — de alimentos ou
matérias-primas — voltado para o mercado externo. Definiu-
se, assim, no século passado uma auténtica Divisdo Interna-
cional do Trabalho-DIT, a partir da especializagcdo produtiva
de cada pais. O mundo se dividiu, de forma cada vez mais
nitida, em paises desenvolvidos, exportadores de produtos
industriais, e paises ndo-desenvolvidos, exportadores de pro-
dutos primarios.

Apesar da aparente igualdade entre os dois tipos de
paises, a especializacdo dos exportadores de produtos prima-
rios era ditada pelo centro industrializado. Eram as necessi-
dades da industria que determinavam o plantio de certas ma-
térias-primas (como o algoddo, o cacau ou a seringueira) € a
exploracdo de certos minérios (como o petroleo, o cobre, a
bauxita). O exemplo da borracha a esse respeito é bastante
elucidativo: ela surge como matéria-prima importante depois
que a descoberta da vulcanizacdo lhe conferiu caracteristicas
adequadas para sua utilizagdo na fabricagdo de pneus. A bor-
racha era produzida por meio da sangria de seringueiras espa-
Ihadas pela floresta amazénica. Com o rapido desenvolvi-
mento da inddstria automobilistica, a demanda por borracha
cresceu depressa sem que sua producdo extrativa pudesse
acompanhar esse ritmo. Isso fez com que os proprios paises
industrializados procurassem fontes alternativas de abasteci-
mento. A Gré-Bretanha desenvolveu plantagdes de seringuei-
ras em suas colonias do Extremo Oriente e assim dominou o
mercado mundial entre a 1? e a 2a Guerras Mundiais. Os
Estados Unidos e a Alemanha desenvolveram a borracha sin-
tética, produzida a partir do petrdleo, e que passou a ser a
mais usada apds a 2a Grande Guerra. O que essa evolugdo
mostra é que a producdo primaria — seja ela extrativa vegetal
(na Amazonia), agricola (no Extremo Oriente) ou extrativa
mineral (petr6leo no Oriente Proximo) — foi suscitada e con-
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trolada pelos capitais dos paises industrializados, funcionan-
do a populagdo, a terra e as jazidas dos paises periféricos
COmMO meros recursos a serem explorados.

A DIT desenvolvida a partir da Revolugdo Industrial
dividiu, portanto, os paises em dois grupos: um no qual se
concentraram as atividades industriais e 0 progresso técnico
e que passou a acumular capital intensamente; e o outro,
cada vez mais dependente da producao primaria de um redu-
zido nimero de mercadorias, com grande parte de suas popu-
lacbes fechada em economia de subsisténcia, sem nada usu-
fruir dos beneficios proporcionados pela industrializagéo.

4. A industrializacdo por substituicdo
de importacoes

Apesar das atividades industriais se desenvolverem
sobretudo no centro, elas também comecam a tomar corpo
ao redor dos grandes centros urbanos de alguns paises de
Economia Colonial, a partir do fim do século XIX. Indus-
trias leves, como a de tecido e de alimentos, se multiplicam na
Russia, na india, na China, no México e no Brasil. Mas esse
processo s6 toma um impulso maior a partir de 1930, por
efeito da crise mundial que perdura até o comeco da 2? Guer-
ra Mundial.

Essa crise comecou nos paises industrializados e levou
uma forte queda nos niveis de comércio internacional. Para
enfrentar o desemprego, todos os paises trataram de fechar
seus mercados aos produtos estrangeiros, procurando fabri-
car dentro de suas fronteiras o que antes importavam. A Ale-
manha nazista levou essa politica ao extremo, chegando até a
substituir o café pela chicoria, o que se tornou o exemplo
classico de imitagdo barata de um produto “fino” (seme-
Ihante aos whiskies escoceses Made in Brazil). Para os paises
da periferia, isto significava a perda de mercado para suas
matérias-primas, cujos precos caiam a nivel baixissimo, im-
possibilitando-os de pagar as importacGes de bens industriais.

Para a maioria dos paises nessa situagdo, a crise mundial
acarretou a ruina do Unico setor adiantado de suas econo-
mias, que era o de mercado externo. Mas, alguns deles, entre
0s quais o Brasil, puderam também praticar a substitui¢do de
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importacdes, comecando a se industrializar a sério. Para
tanto contribuiu a existéncia de uma certa burguesia indus-
trial, a qual passou a desfrutar de um mercado interno “pro-
tegido” por efeito da prépria crise. Com 0 crescimento e 0
enriquecimento desta burguesia industrial, sua influéncia
politica cresce, passando a obter cada vez mais apoio do Esta-
do para acumular capital. Tanto no Brasil como em outros
paises (como o Chile, o México, a Argentina etc.), a industria
ndo sé se expande mas também se diversifica com o surgi-
mento da metalurgia, da mecanica e assim por diante.

A industrializacdo por substituicdo de importacdes foi
intensificada pela crise de 1930, mas continuou mesmo depois
que a crise foi superada. Quando o comércio internacional se
restabeleceu, ap6s a 2a Grande Guerra, o Estado passou a
proteger a indUstria nacional contra a competicdo dos paises
industrializados, que ndo puderam recuperar os mercados
que antes dominavam. Tinha-se a idéia, entdo, de que a indus-
trializacdo brasileira (e dos outros paises nessa situacdo) signi-
ficava uma ruptura com uma DIT que nos condenava a ser
meros exportadores de café (e outras matérias-primas).

Portanto, os capitais dos paises industrializados amea-
cados de perder seus mercados de ultramar tinham interesse
em conter e se possivel reverter esse processo. Qual nédo foi a
surpresa quando, a partir da década dos anos 50, os princi-
pais paises do centro passaram a aplicar capitais na industria
brasileira (e mexicana, argentina, chilena etc.). A ldgica desse
comportamento estava no fato de que a industrializacdo nes-
tes paises ja se tinha tornado irreversivel e que ndo havia a
menor chance de estes paises voltarem a abrir seus mercados
para importar artigos que ja fabricavam.

Os mercados destes paises em desenvolvimento estavam
fechados para certos produtos industriais dos paises do cen-
tro, mas ndo aos seus capitais. Nada impedia que uma empre-
sa estrangeira se estabelecesse no Brasil, por exemplo, para
produzir e vender artigos que antes exportava do seu pais de
origem. A subsidiaria estrangeira goza de toda protec¢édo e dos
eventuais subsidios que o Estado da a inddstria nacional, o
que torna tais inversdes bastante lucrativas. Assim, para po-
derem continuar a dominar os mercados do Terceiro Mundo,
as principais empresas industriais do Primeiro Mundo cons-
tituiram filiais nesses paises, transformando-se assim em em-
presas multinacionais. Em muitos casos, sua superioridade
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financeira e tecnoldgica lhes permitiu dominar ndo s6 os
novos ramos da industria, que elas inauguravam, mas tam-
bém ramos que os capitais nacionais ja tinham desenvolvido
antes. Era e € comum as multinacionais penetrarem nesses
mercados, se associando com firmas nacionais ou simples-
mente as comprando. Resulta dai que grande parte dos prin-
cipais ramos da industria brasileira — e 0 mesmo ocorre em
outros paises — é dominada pelas subsidiarias das multina-
cionais.

5. A nova DIT: o subdesenvolvimento
industrializado

Finalmente, a partir de meados da década dos 60, se abre
uma quarta etapa na evolucdo da economia mundial. Ela se
caracteriza pela exportacdo de produtos industriais por parte
de paises recém-industrializados, como o Brasil e outros. Na
etapa anterior, as multinacionais vieram a estes paises tendo
em vista dominar uma parte ou a totalidade de seus mercados
internos. Mas, nesta Ultima etapa, as mesmas multinacionais
usam suas subsidiarias assim estabelecidas ou criam novas,
tendo em vista abastecer 0 mercado mundial. Em conseqiién-
cia, paises recém-industrializados passam a ocupar uma posi-
cdo cada vez mais importante nos mercados internacionais de
produtos industriais, ndo somente como adquirentes mas
também como fornecedores.

As multinacionais descobriram que esses paises ja haviam
adquirido, em parte por esforgo proprio, em parte como
resultado de inversdes estrangeiras, consideravel infra-estru-
tura industrial: extensa rede de transporte, abundante supri-
mento de energia elétrica, formagdo de técnicos e de traba-
Ihadores qualificados etc. A existéncia dessa infra-estrutura e
0 baixo nivel de salarios que vigora nesses paises tornam ai 0s
custos de producdo sensivelmente menores do que nos paises
ha mais tempo industrializados. Assim, por exemplo, as em-
presas que vieram ao Brasil produzir automdveis para o mer-
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cado interno verificaram que era vantajoso também exportar
a paises que ainda ndo tinham industria automobilistica e
mesmo a paises do centro, nos quais salarios mais altos com-
primiam as margens de lucro.

Essa nova politica das multinacionais implica uma mu-
danca profunda da DIT: paises que exportavam apenas pro-
dutos priméarios e que mal haviam concluido a substitui¢ao
das importagBes industriais mais corriqueiras surgem agora
como importantes exportadores de artigos industriais. E o
gue estd acontecendo na Ultima década e meia com paises
como Hong-Kong, Coréia do Sul, Taiwan, Brasil, México
etc. No Brasil, as exportagdes industriais ja respondem (desde
1979) por mais da metade de todas as receitas de exportagao.
Entre nossas exportagdes industriais ha produtos agroindus-
triais (como agucar e café soluvel), produtos da industria leve
(tecidos, roupas e calgados) e da industria pesada. A inddstria
automobilistica ja ocupa (em 1980) o quarto lugar em nossa
pauta de exportagdo, logo abaixo do café, da soja e do miné-
rio de ferro.

Essa nova etapa da evolucdo da economia mundial néo
significa que paises como o Brasil ou Taiwan de fato estejam
concorrendo en pe de igualdade com os Estados Unidos ou o
Japdo. E exatamente o contrdrio que ocorre. Por sermos
paises apenas semi-industrializados, com méao-de-obra bara-
ta, isto é, subpaga, é que as multinacionais estdo relocando
para ca processos produtivos inteiros tendo em vista maxi-
mizar seus lucros no comércio internacional. Essa relocagdo
da produgdo mundial eleva o nivel de desemprego e, em con-
seqliéncia, reduz o poder de barganha do movimento opera-
rio nos paises do centro, acarretando uma baixa de salarios
em nivel mundial. Com isso ganha o capital, sobretudo aquele
que esta investido tanto nos paises mais adiantados, de alto
custo de mao-de-obra, como nos recém-industrializados, em
que esse custo € menor. As multinacionais fabricam artigos
tecnologicamente mais sofisticados (como avides superséni-
cos ou computadores de grande porte) nos primeiros e artigos
que requerem apenas tecnologia rotineira nos Gltimos. Desta
maneira a velha DIT, que distingue apenas paises exporta-
dores de produtos industriais e paises exportadores de produ-
tos primarios, vai sendo substituida por outra nova, na qual,
no entanto, as diferencas de grau de desenvolvimento véo
sendo mantidas e aproveitadas pelas multinacionais.
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6. A Teoria das Vantagens Comparativas
no comeércio internacional

Com esta sumaria revisdo de como evoluiu a economia
mundial, temos agora um quadro de fundo sobre o qual pode-
mos apreciar as principais teorias do funcionamento da eco-
nomia internacional. Comecemos pela Teoria das Vantagens
Comparativas ou Reciprocas. Essa teoria é bastante antiga;
sua formulacdo cléssica € devida a David Ricardo, um econo-
mista inglés do inicio do século passado. Atualmente ela é
apresentada de forma modificada, mas em esséncia é a mes-
ma. Com ela se pretende definir os principios que regem a
divisdo internacional do trabalho e, ao mesmo tempo, defen-
der a mais ampla liberdade de comércio entre os paises.

A Teoria das Vantagens Comparativas comega por cons-
tatar que cada pais tem determinadas vantagens na produgdo
de certas mercadorias e ndo na de outras. Essas vantagens
podem ser “naturais” ou “adquiridas” . Sdo naturais quando
decorrem de dons da natureza, como por exemplo depoésitos
minerais ou terra e clima favoraveis a determinados cultivos.
O Brasil tem vantagens naturais para produzir café; a Arébia
Saudita para produzir petréleo. Como as vantagens naturais
se fundamentam em recursos naturais, elas s6 podem se refe-
rir a producdo primaria (extrativa ou agropecudria). Quando
um pais tem vantagens em certos ramos da produgao secun-
daria (industrial) ou terciaria (servigos), estas s6 podem ser
adquiridas. As vantagens adquiridas se explicam pela prépria
especializacdo. No século passado, a Gra-Bretanha se espe-
cializou na produgdo de tecidos, a Alemanha na de produtos
quimicos, a Suica na de reldgios. Neste século, aséistimos aos
Estados Unidos desenvolverem pioneiramente a producéo em
massa de automoveis e 0 Japdo a microeletrénica. Cada um
destes paises acabou adquirindo certa superioridade tecnold-
gica na linha de producdo em que se especializou. As firmas
desses paises possuem patentes, dispdem da méao-de-obra
cientifica e técnica, equipamento especializado etc. etc.

Uma das vantagens adquiridas mais importantes é a
economia de escala. Quando uma ou poucas firmas de um
pais tém condi¢Oes de produzir em grandes quantidades, o
seu custo de producdo por unidade cai. A Suica, por exem-
plo, é um pais pequeno, com cerca de seis milhdes de habi-
tantes. Se as firmas suicas se limitassem a produzir rel6gios
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para o mercado interno, o custo de cada reldgio poderia ficar
proibitivo. No entanto, ao produzir para o mundo inteiro, as
companhias suicas podem fabricar cada tipo de reldégio em
grande guantidade e, por isso, a um custo relativamente redu-
zido.

A Teoria das Vantagens Comparativas supfe que as
vantagens de cada pais, em determinadas linhas de produgao,
sempre se traduzem em menores custos e portanto em meno-
res precos. Havendo concorréncia entre os produtores, as
vantagens destes acabam favorecendo os consumidores, que
terdo a sua disposicdo produtos de melhor qualidade e por
precos mais baixos. A moral da histéria é que é vantajoso
para todos que haja completa liberdade de comércio entre os
paises — pois a livre competi¢do entre todos os capitais na-
cionais é a Gnica garantia do melhor aproveitamento das pos-
sibilidades de produgdo em todo mundo, em beneficio dos
consumidores de todo mundo.

Obviamente, qualquer a¢do do Estado nacional no sen-
tido de criar barreiras (aduaneiras por exemplo) ao livre fluxo
de mercadorias seria condenavel. Cada agricultor, cada indus-
trial e cada comerciante deve ser livre para vender e comprar
em qualquer lugar do mundo. As fronteiras nacionais ndo
devem se constituir em fronteiras econémicas. Trata-se de
uma teoria intemacionalista, que toma por objeto o bem-
estar dos individuos como * cidaddos do mundo” e se opde a
qualquer nacionalismo econémico.

O ponto fraco da Teoria das Vantagens Comparativas é
que ela € completamente a-histérica. Ela ndo leva em conta as
profundas diferencas de grau de desenvolvimento das diver-
sas economias nacionais. Como vimos, as vantagens na pro-
ducéo industrial foram adquiridas por um pequeno grupo de
nacdes no século passado, que usaram o comeércio interna-
cional para impedir que as demais se industrializassem. O
processo de desenvolvimento das forcas produtivas tem,
desde a Revolucdo Industrial, a indUstria como centro dina-
mico. E nela que se gera a maior parte dos novos produtos
assim como 0s novos processos de producdo. No século pas-
sado, foram os paises industrializados que condicionaram,
nos paises de economia colonial, a evolugdo das atividades
agrérias e extrativas. Esse fato permitiu que os paises indus-
trializados dominassem economicamente os que lhes forne-
ciam as matérias-primas.
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Além disso, a relagdo entre custos e precos nao é a mes-
ma no caso dos produtos industriais e dos produtos prima-
rios. Como foi visto no capitulo 1, os precos dos produtos
industriais sdo freqlentemente formados em regime de oligo-
polio, no qual os vendedores tém condicdes de obter amplas e
variadas margens de lucro sobre os seus custos de producao.
Assim, os baixos custos que resultam do comércio interna-
cional tendem antes a beneficiar as grandes firmas industriais
dos paises desenvolvidos e ndo os consumidores dos paises
ndo-desenvolvidos. J& os produtos extrativos tém 0s seus
precos formados em regime de oligopsdnico, na maioria dos
casos, o que significa (como se viu no capitulo 1) que a mar-
gem de ganho dos produtores é estreita por ser controlada
pelos compradores. Os produtos agricolas, por sua vez, estdo
sujeitos a flutuagdes violentas de oferta, devidas as oscilages
das colheitas, o que faz com que seus pregos variem forte-
mente, do que se aproveitam o0s especuladores. Em suma, a
suposicdo da Teoria das Vantagens Comparativas, de que a
reducdo dos custos sempe beneficia os consumidores, se rea-
liza apenas parcialmente para os importadores de produtos
primarios, mas de modo nenhum para os importadores de
produtos industriais.

Desta maneira, a especializacéo de acordo com as vanta-
gens comparativas ndo produziu, entre os diferentes paises,
relacbes de igualdade e beneficio mutuo, como suponha a
teoria, mas de dependéncia e exploragdo. Os paises que se
especializaram na producdo primaria ficaram dependentes
dos paises industrializados, que passaram a dominar 0 comér-
cio mundial e a impor relagdes de intercambio — isto é, pre-
¢cos relativos de produtos primarios e produtos manufatura-
dos — sumamente favoraveis para eles e, portanto, desfavo-
raveis para os fornecedores de produtos agricolas e minerais.

7. A Teoria da Industria Infante

Esta teoria foi formulada por autores alemaes e ameri-
canos, ainda no século XIX, em resposta a Teoria das Vanta-
gens Comparativas, que foi originalmente britanica. Ela surge
da constatacdo de que o pais que se industrializa primeiro
adquire tais vantagens comparativas na produc¢do industrial,



APRENDER ECONOMIA 115

que os demais paises — desde que pratiquem o livre-cambio
— sdo impossibilitados de se industrializar também. Foi o
gue aconteceu com a Alemanha e os Estados Unidos no século
passado. Suas industrias ndo tinham capacidade de competir
em condic¢des de igualdade, no mercado nacional, com a bri-
tanica, a qual, além de ter maior experiéncia, operava em esca-
la muito maior pois vendia seus produtos em todo o mundo.

Para viabilizar sua industrializacdo, os Estados Unidos e
a Alemanha passaram a proteger seus mercados internos,
cobrando elevadas tarifas aduaneiras sobre produtos impor-
tados que competiam com o de suas préprias industrias. Nos
Estados Unidos, quando comecaram a prevalecer os interesses
industriais dos Estados do norte, representados pelo Partido
Republicano, crescentes barreiras protecionistas foram ergui-
das, principalmente contra as manufaturas inglesas. Politica
semelhante seguiu a Prussia, que liderou o processo de unifi-
cacdo dos Estados alemées, formando com estes uma unido
aduaneira — o Zollverein — mediante a qual o mercado inter-
no destes Estados era unificado e reservado aos produtos da
indlstria alema.

A Teoria da Indastria Infante surgiu, de certa forma,
para justificar essa pratica protecionista. Ela se aplica aos
paises que chegam tardiamente — que em inglés sdo denomi-
nados late comers — a industrializacdo, mostrando que é do
interesse nacional, nestes casos, proteger 0s novos ramos da
inddstria para torna-los viaveis. A idéia basica é que uma
inddstria requer um certo periodo de tempo para amadure-
cer, ou seja, para que trabalhadores, técnicos e administra-
dores tenham adquirido os conhecimentos e a experiéncia que
permitam atingir a maxima eficiéncia. Durante este periodo
inevitavel de aprendizado — que pode durar varios lustros —
0s custos sdo mais altos do que os da indUstria estrangeira, de
modo que os produtos desta tém de ser encarecidos mediante
uma tributacdo mais alta. Desta maneira, 0s consumidores
serdo induzidos a comprar os produtos da inddstria nacional,
apesar de caros e possivelmente de pior qualidade.

E claro que o sacrificio do consumidor deve ser tempo-
rario. Uma vez transcorrido o periodo de amadurecimento
indispensével, a nova industria devera ter alcancado eficiéncia
igual a de suas congéneres do exterior, 0 que permite eliminar
as barreiras protecionistas, ou seja, a tarifa sobre os produtos
importados do ramo em questdo devera ser reduzida de novo
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ou mesmo eliminada. A partir deste momento, passam a valer
as proposi¢cbes da Teoria das Vantagens Comparativas, que
ressaltam os beneficios da pratica do livre-cambio.

A Teoria da Induastria Infante ndo € uma alternativa a
Teoria das Vantagens Comparativas, mas constitui uma espé-
cie de complemento dela, apontando sua inaplicabilidade em
determinadas situa¢Ges. Mesmo assim, sua importancia foi
grande, na medida em que justificava, aos olhos dos politi-
cos, as reivindicagdes de protecdo da ainda incipiente burgue-
sia industrial em paises que se inseriam na DIT apenas como
exportadores de produtos priméarios. No Brasil, durante o
auge do ciclo cafeeiro (1840-1930), o argumento da “indus-
tria infante” foi amplamente utilizado para defender poli-
ticas aduaneiras favoraveis aos ramos que procuravam substi-
tuir importacdes.

8. A Teoria da Troca Desigual

Essa teoria, ao contrario das anteriores, se baseia em
premissas da teoria marxista. Mas, sua formulacéo se inspira
em teses de autores ndo-marxistas, quais sejam, 0 economista
argentino Raul Prebisch, fundador e mestre da chamada
“escola da CEPAL” e o economista H. W. Singer, que du-
rante muito tempo se ocupou dos problemas do desenvolvi-
mento econdmico, no ambito da ONU. Ambos (independen-
temente um do outro) expressaram, por volta de 1950, idéias
analogas a respeito de uma tendéncia inevitavel, a longo pra-
zo, de deterioragdo dos termos de intercAmbio dos paises
exportadores de produtos primarios. Em outras palavras, a
Teoria Prebisch-Singer sustentava que (em virtude dos fatores
analisados no item seis deste capitulo) os precos dos produtos
industriais tendem sempre a subir em relagdo aos dos produ-
tos primarios.

Uma visdo analoga a esta alimenta a Teoria da Troca
Desigual. Seu ponto de partida € a constatacdo de que 0s
capitais se movimentam livremente entre os paises capitalis-
tas, transferindo-se para aqueles em que a taxa de lucro é mais
alta. A entrada de capitais ocasiona a criagdo de novas empre-
sas ou a ampliagdo das ja existentes, a producdo aumenta, o
que faz com que os precos diminuam, o mesmo ocorrendo.
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em conseqliéncia, com a taxa de lucro. E nos paises em que a
taxa de lucro é menor os capitais sdo exportados, o que resul-
ta em queda da producdo, elevacdo dos precos e aumento da
taxa de lucro. No item dez do capitulo 1vimos como a movi-
mentacdo dos capitais entre os diferentes ramos de producéo
(de produtos elasticos) tende a uniformizar as taxas de lucros
de todos eles. A Teoria da Troca Desigual supde que 0 mesmo
ocorre entre paises, ou seja, que as taxas de lucro tendam a
ser semelhantes nas diversas economias nacionais.

Acontece que nos paises exportadores de produtos pri-
marios os salarios sdo muito mais baixos do que nos paises
industrializados. Nos EUA, por exemplo, o salario médio dos
trabalhadores industriais € cerca de cinco vezes maior do que
na Ameérica Latina e cerca de dez vezes maior do que na Asia.
Ora, isso deveria proporcionar taxas de lucros muito maiores
nos paises ndo-desenvolvidos — sé que o afluxo de capitais
multinacionais, atraidos pela alta lucratividade, tende a multi-
plicar a oferta e, conseqiilentemente, forcar a baixa dos precos
e, como resultado, da taxa de lucros. Desta maneira, 0s pro-
dutos primérios exportados pelos paises ndo-desenvolvidos
tém seus precos rebaixados a um nivel muito inferior aos seus
valores, em termos do tempo de trabalho social gasto em sua
producdo. O mesmo ndo se d4, como é 6bvio, com os produ-
tos dos paises desenvolvidos, de altos salarios. De modo que
a troca de produtos primarios por produtos manufaturados
seria bastante desigual, pois grande parte do valor, gerado
pelo trabalho nos paises de economia colonial, é transferido
sem contrapartida aos compradores de sua producdo nos
paises desenvolvidos, basicamente porque o custo de repro-
ducdo da forga de trabalho naqueles é muito menor do que
nestes.

Uma das conseqiiéncias desse processo é que grande
parte da mais-valia, produzida nos paises ndo-desenvolvidos
e que poderia ser usada para acumular capital neles e deste
modo impulsionar sua industrializagéo, acaba sendo transfe-
rida, mediante a troca desigual, para os paises ja industriali-
zados. Desta maneira, o comércio mundial e o0 movimento
internacional de capitais reitera e reforca os desniveis de de-
senvolvimento, ao transferir valor dos paises mais pobres aos
mais ricos.

Uma das dificuldades com a Teoria da Troca Desigual é
que ela ndo pode ser verificada empiricamente. Ndo ha como
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medir o valor das mercadorias transacionadas entre paises. O
que aparece, na préatica, sdo somente seus precos. Agora, é
indiscutivel que os salarios sdo bem mais altos nos paises da
América do Norte, Europa, Oceania e Japdo do que nos da
América Latina, Asia e Africa. Mae*, desta desigualdade nada
se pode deduzir enquanto ndo se souber se a produtividade
média do trabalho também ndo é bem maior nos paises do
Norte do que nos do Sul. Pois se a produtividade média do
trabalhador norte-americano fosse também cinco vezes maior
que a do latino-americano, a taxa de lucro seria a mesma nos
diversos paises, mesmo se 0s precos das mercadorias fossem
estritamente proporcionais aos seus valores. Suponhamos
que, durante um ano, tivéssemos a seguinte situagao:

América A mérica
do Norte Latina
1 Producdo/trabalhador 100 20
2. Saléario/trabalhador 50 10
3. Lucro/trabalhador (1-2) 50 10
4. Capilal/trabalhador 200 40
5. Taxa de lucro (3:4) 25% 25%

Neste exemplo estamos supondo gue haja a mesma rela-
cdo de proporcionalidade de 5:1 entre as produtividades do
trabalho, os salarios e o capital investido por trabalhador.
Como a produtividade do trabalho é, em grande medida,
condicionada pela quantidade e qualidade do equipamento
com que opera o trabalhador, é l6gico admitir que, se o traba-
Ihador do Norte produz cinco vezes mais que o do Sul, o
valor dos meios de producdo que utiliza também deva ser
cinco vezes maior.

Embora seja légica a suposi¢cdo de que haja certa relacdo
entre produtividade do trabalho e capital/trabalhador, nada
permite supor que deva haver proporcionalidade entre produ-
tividade do trabalho e saldrio. Essa proporcionalidade consta
no exemplo apenas para mostrar que, neste caso, apesar do
desnivel dos salérios, as taxas de lucro seriam idénticas.

Na realidade, faltam estudos comparativos da produti-
vidade fisica — isto &, do numero de homens-hora necessarios
para produzir um avido ou uma tonelada de café — em diver-
sos paises. Além disso, a Teoria da Troca Desigual enfoca o
intercAmbio de produtos diferentes, digamos, café brasileiro
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por avides americanos. Ora, se nds ndo produzimos avides
nem os americanos café, comparar as produtividades do tra-
balho em ambos os paises é impossivel. Seja como for, com-
parando-se o trabalho nos mesmos setores em paises diferen-
tes, chega-se a conclusdo de que a sua produtividade nos
paises industrializados tende a ser maior do que nos nao-
desenvolvidos, embora o desnivel de produtividade o mais
das vezes seja menor do que o de salarios. 1sso pode ser uma
indicagédo de que alguma transferéncia de valor mediante o
comeércio internacional esteja ocorrendo, embora ndo tdo
grande quanto os tedricos da troca desigual supdem, pois eles
ndo levam em consideracéo as eventuais diferencas de produ-
tividade.

N&o obstante, a Teoria da Troca Desigual tem o mérito
de haver demonstrado que, se os salarios nos paises nao-
desenvolvidos aumentassem, os precos dos seus produtos de
exportacdo também teriam de aumentar, o que melhoraria
seus termos de intercambio com os paises desenvolvidos. Isso
demonstra que os niveis muito baixos de remuneragdo do
trabalho, nos paises exportadores de produtos primarios, tém
sido vantajosos para os paises que adquirem esses produtos
(idéia ja presente na Teoria Prebisch-Singer).

Mas, embora a Teoria da Troca Desigual tenha contri-
buido para esclarecer a relagdo entre os custos internos a cada
pais (particularmente salarios) e a formacdo de pre¢os no
comeércio internacional, a principal conclusdo que se tira dela
— a de que aumenta sem cessar a brecha entre paises ricos e
paises pobres — ndo se tem confirmado. Na realidade, para
uma série de paises recém-industrializados (entre o0s quais o
Brasil ocupa lugar importante), o que sucedeu durante as
ultimas décadas foi exatamente o contréario: seu Produto Na-
cional e sobretudo seu Produio Industrial cresceram bem
mais que os dos paises desenvolvidos. Inegavelmente, a acu-
mulacdo de capital tem sido mais intensa no Brasil, no Méxi-
co, na Coréia do Sul e outros paises em industrializacdo do
que na maioria das nag¢bes da Europa Ocidental e América do
Norte, 0 que ndo seria possivel se grande parte do excedente
acumulavel tivesse sido transferida mediante a troca desigual
dos primeiros paises mencionados aos ultimos.

O desenvolvimento acelerado ndo estd ocorrendo, €
6bvio, em todos os paises ndo-desenvolvidos. H4& um bom
numero deles em que ainda ndo se iniciou de fato o desen-
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volvimento e que, portanto, estdo sujeitos a um processo de
empobrecimento relativo, como é o caso de Bangladesh, Haiti
e Varios paises africanos, que hoje comecam a ser chamados
de Quarto Mundo. Esta havendo assim uma crescente dife-
renciacdo entre os paises que compdem o Terceiro Mundo.
Mas nem aos paises do assim denominado Quarto Mundo a
Teoria da Troca Desigual oferece uma explicagdo do seu atra-
so. E que estes paises sdo dos que menos exportam entre o
conjunto dos ndo-desenvolvidos. Se a drenagem da mais-
valia se faz pelo comércio externo, dever-se-ia esperar que
houvesse uma correlacdo entre grau de pobreza e volume de
comércio externo, o que de modo algum se verifica. Paises
gue mais abriram sua economia a divisdo internacional do
trabalho e que — como a Coréia do Sul ou Taiwan — se tor-
naram “plataformas de exportacdo” de produtos industriais
a base de méao-de-obra ultrabarata sdo alguns dos que mais
se desenvolveram — o que seria incompreensivel a luz da
Teoria da Troca Desigual. Obviamente, o ritmo de desenvol-
vimento das economias nacionais depende ainda de outros
fatores, como teremos ocasido de verificar no capitulo 5.

9. O Sistema Internacional de Pagamentos

Além das teorias sobre o comércio internacional, que
acabamos de resenhar, convém ver como funciona o movi-
mento internacional de capitais e de dinheiro. Todo mundo
ja ouviu falar da “crise do dolar”, que evidencia o fato de
que as instituicdes que regem esse movimento ja h& varios
decénios ndo estdo funcionando. Vamos, pois, examinar essa
crise e como ela se insere no panorama da economia mundial.

Para que uma economia mundial possa funcionar, ou
seja, para que possa haver trocas sistematicas de mercadorias
entre paises e também para que capitais e rendimentos possam
fluir de um pais para outro, é preciso que haja meios de paga-
mentos aceitaveis para todos 0s paises que participam desse
relacionamento. Mas esses meios de pagamentos ndo podem
ser as moedas nacionais dos paises, cuja dindmica examina-
mos no capitulo 2. Cada moeda nacional tem curso for¢ado
dentro das fronteiras do seu pais mas, por isso mesmo, nao
pode funcionar como meio de pagamento fora delas. Como
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foi visto, em cada territério nacional, o governo timbra em
deter o monopo6lio de emissdo do meio de pagamento com
curso forcado. Em outras palavras, o monopdélio de cada
moeda em seu espacgo nacional ndo permite que qualquer uma
delas possa ser uma verdadeira moeda internacional.

No passado, a fungdo de moeda internacional era desem-
penhada por metais preciosos, particularmente o ouro. Mas,
como o volume total de ouro em circulacdo era muito limi-
tado e crescia lentamente, o sistema internacional de paga-
mentos ficava sujeito a crises de liqliidez, ou seja, de falta de
numerario. Por isso, no fim da 2a Guerra Mundial, em 1944,
foi criado um novo sistema internacional de pagamentos, a
partir da assinatura dos Acordos de Bretton Woods. De acor-
do com esse sistema, 0 ouro continuaria sendo a moeda inter-
nacional por exceléncia, mas complementado pelo dolar,
desde que o governo dos EUA se comprometesse a manter
fixo o valor do ouro em ddlares, que era entdo de 35 délares
por onga de ouro. Como vimos no final do capitulo 2, os
Estados Unidos foram capazes de manter esse compromisso
por mais de duas décadas e meia, até 1971.

O sistema internacional de pagamentos, acertado entre
0s paises aliados em Bretton Woods, e depois ampliado a
todos os paises capitalistas, tinha por base a estabilidade das
relacbes de intercdmbio. O governo de cada pais declarava
uma relacdo de paridade de sua moeda em relagdo ao ouro
(e portanto em relacdo ao dolar também) e se comprometia
a intervir no mercado de cambio no sentido de fazer valer
essa relagdo. O Brasil, por exemplo, mantinha a relacdo de
Cr$ 18,50 (cruzeiros antigos) por délar. Se houvesse grande
demanda por ddlares ameagando elevar a taxa acima dos
Cr$ 18,50, o governo entraria no mercado vendendo dolares
de suas reservas a esse pre¢o, de modo a impedir que ele subis-
se. Se houvesse grande oferta de délares de modo a pressio-
nar a taxa de cambio para baixo, 0 governo passaria a com-
prar dolares a Cri 18,50 para impedir que esse preco caisse.
Se todos 0s governos agissem desta maneira, assegurando o
valor relativo da libra, do méarco, do franco, do iene etc., as
taxas de cambio de todas elas com o ouro e, portanto, com o
dolar e com as outras moedas, manter-se-iam estaveis. Essa
estabilidade interessava ndo s6 aos governos mas ao conjunto
de operadores na economia mundial — exportadores, impor-
tadores, empresas multinacionais —, que poderiam planejar
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suas atividades sem se preocupar com eventuais flutuacdes do
valor relativo das vérias moedas nacionais.

O pressuposto basico do sistema de Bretton Woods é
que ndo haveria inflagdo nos paises capitalistas e que as rela-
¢Oes econdmicas entre eles seriam normalmente equilibradas.
Para enfrentar situacfes excepcionais de desequilibrio, causa-
das por catéastrofes como guerras, terremotos, perdas de co-
Iheitas etc., foi criado um organismo capaz de prestar ajuda a
paises em dificuldades: o Fundo Monetério Internacional
(FMI). O FMI tem como associados a grande maioria dos
paises capitalistas (e, hoje em dia, também varios paises de
economia centralmente planejada), cada pais associado con-
tribuindo para o Fundo com determinada quantidade de sua
propria moeda. Assim, o FMI dispde de certo volume de
cruzeiros, de dolares, marcos, ienes e demais moedas, poden-
do fazer empréstimos a qualquer pais necessitado, na moeda
em que este o desejar.

Na pratica, o sistema jamais funcionou a contento,
porque muitos paises, principalmente do chamado Terceiro
Mundo, ndo conseguiram evitar a inflagdo nem manter em
equilibrio suas contas externas. Como foi visto no capitulo 2
(sobretudo nos itens de 8 a 11), as economias capitalistas com
moeda fiduciaria apresentam elevada propensdo a resolver
suas eventuais dificuldades mediante expansdo do volume de
meios de pagamento, do que ndo pode deixar de resultar infla-
cdo. Ora, a desvalorizacdo interna da moeda acaba sempre
por acarretar sua desvalorizacdo externa. Sendo o ritmo de
inflacdo diferente em cada pais, os paises com menor inflagdo
tém sua moeda valorizada em relagdo a dos paises com infla-
¢cdo maior. Assim, se num determinado ano, nossa inflacdo
for de 60% e a dos EUA for de 10%, o valor do cruzeiro em
termos de dolar tera de ser reduzido por um fator equivalente

a 10" Se no comecgo deste ano, um dolar valia 50 cruzeiros,

no fim ele devera valer 50: -yV = 72 cruzeiros! E dbvio que,

nestas circunstancias, as taxas de cambio tém de estar flutuan-
do o tempo todo, o que era exatamente o0 que o sistema acer-
tado em Bretton Woods tinha por fim evitar.

Mas o que atrapalhou ynais o funcionamento do siste-
ma internacional de pagamentos ndo foi a inflagdo, mas as
tentativas de combaté-la, mediante o ndo-reajustamento da
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taxa cambial. Quando a moeda de um pais é desvalorizada
em relagdo as dos outros paises, as suas importacGes se tor-
nam mais caras, 0 que da um novo impulso a inflacdo. Porém,
manter a taxa cambial fixa, apesar da inflacdo, leva a novas
distor¢des, pois 0 aumento dos custos internos de producao
encarece as exportagdes do pais em questdo, que passa a per-
der sua posicdo no mercado mundial. Em pouco tempo, sua
receita de exportacdes ndo da mais para pagar as importa-
¢Oes, levando a um desequilibrio no Balanco de Pagamentos.
Esse desequilibrio pode ser provisoriamente “resolvido”
através de empréstimos tomados no exterior, mas estes agra-
vam o desequilibrio, pois parte da ja insuficiente receita de
divisas (ouro ou moeda conversiveis em ouro) tem de ser usa-
da para pagar os juros da divida externa. Quando a situacdo
se tornava realmente insustentavel, os governos recorriam ao
FMI, que é uma espécie de fonte de Ultima instancia de recur-
sos para cobrir a chamada “brecha externa” .

O FMI é um organismo internacional, dirigido pelos
paises que tém as maiores quotas dele, a saber, os Estados
Unidos e os principais paises industrializados. Do ponto de
vista dos governos destes paises, que até o comeco da década
dos 70 tinham pouca inflacdo e superéavit no Balango de Paga-
mentos (exceto os EUA), o FMI deveria servir de controlador
das economias mais fracas, incapazes de manter sua moeda
estavel e seu comércio externo em ordem. De modo que o
FMI enviava a estes paises suas famosas missdes, com o fim
de “aconselhar” os respectivos governos na formulacdo da
politica econdmica. Na pratica, isso significava que o FMI s
concedia auxilio, isto & empréstimos, aos governos que se
comprometiam a pdr em pratica medidas capazes de acabar
com a inflagdo e o desequilibrio no Balanco de Pagamentos.
Essas medidas de controle monetério da inflagao (capitulo 2,
item 11) acabavam lancando o pais em crise ou recessao eco-
nébmica mais ou menos generalizada, que muitas vezes era
atribuida exclusivamente as imposicdes do FMI. E 6bvio que
este era responsavel, na medida em que ndo admitia nem se
mostrava capaz de imaginar qualquer outra politica que ndo
fosse 0 monetarismo mais ortodoxo. Mas é Gbvio também
gue 0s governos que recorriam ao FMI se mostravam igual-
mente incapazes, usando muitas vezes o FMI como biombo
para ocultar sua prépria responsabilidade.

O FMI se mostrou capaz de impor suas receitas a paises
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fracos como o Peru ou Portugal, mas nédo a paises fortes no
s?io dele e principalmente ao mais forte de todos, isto é, que
tinha a maior quota do Fundo: os EUA. Estes tinham o privi-
Iégio de emitir uma moeda — o d6lar — que os demais paises
utilizavam como reserva, julgando-o equivalente ao ouro.
Desta maneira, os Estados Unidos passaram a comprar do
resto do mundo muito mais do que lhe forneciam, pagando a
diferenca em dolares. Os americanos utilizaram esse poder de
emitir uma moeda de aceitacdo internacional como reserva de
valor para adquirir ndo apenas mercadorias, mas empresas de
outros paises, sobretudo na Europa. As multinacionais ame-
ricanas penetraram, depois da 2? Grande Guerra, na Europa,
montadas numa maré de dolares, adquirindo nos mercados
dos paises industrializados uma posi¢do competitiva fortis-
sima em relacdo as companhias nacionais.

Teoricamente os ddlares assim gastos poderiam ser leva-
dos de volta aos EUA e trocados por ouro. Mas, como ouro
ndo rende juros e os ddlares, sob a forma de titulos do Tesou-
ro dos EUA, sim, muitos bancos centrais resolveram consti-
tuir reservas cambiais em délares e realizar pagamentos inter-
nacionais com eles. Criou-se assim o famoso mercado de
euroddlares, ou seja, de ddlares de propriedade de bancos
europeus e que serviam de meio de troca em transacdes inter-
nacionais. Quem denunciou a desnacionalizacdo da econo-
mia por meio desse mecanismo, pela primeira vez, foi o presi-
dente da Franca, o general de Gaulle, que resolveu trocar
os délares em poder do seu banco central por ouro. Outros
paises europeus, em surdina (para ndo ofender o aliado ame-
ricano), acabariam fazendo o mesmo e, assim, paulatina-
mente as grandes reservas de ouro monetario dos EUA foram
diminuindo até se tornarem muito menores que 0 grande
volume de dolares em circulagdo fora do pais. Ficou claro
entdo que os EUA ndo tinham como assegurar a troca desses
ddlares em ouro a base de 35 ddlares por onga de ouro. Em
1971, o presidente Nixon simplesmente repudiou esse com-
promisso e declarou que os EUA comprariam e venderiam
ouro ao pre¢o do mercado, ou seja, o valor do dolar seria
flutuante, dependendo da oferta e da procura. Hoje, o preco
da onga de ouro flutua entre 600 e 700 dd6lares, o que significa

que o valor do délar em ouro é apenas do que os Estados
Unidos se tinham comprometido a manter. Quem fez reserva
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de valor em dolares, podendo té-lo feito em ouro, perdeu
%8 do valor por ter acreditado na onipoténcia econémica do

governo americano.

Desta maneira acabou o sistema internacional de paga-
mentos baseado no ouro e no dolar e em relagbes fixas de
paridade. A inflacdo se generalizou alcancando os paises
industrializados e o grande aumento dos precos do petréleo
desequilibrou os Balancos de Pagamento da maioria dos
paises que importam esse combustivel. Hoje, o valor relativo
de cada moeda em relagdo as demais é flutuante, oscilando,
ndo apenas ao sabor da procura e oferta de cada uma, mas de
fortes movimentos especulativos que ocasionaram bruscas
alteragbes nas relacbes de cadmbio das principais moedas.
Nestas condigdes, fica muito dificil aos operadores da econo-
mia internacional fazerem planos ou acordos a longo prazo,
0 que ameaca a expansdo e mesmo a continuidade das rela-
cOes econbmicas entre 0s paises.

A esséncia da crise esta no fato de que a economia mun-
dial ndo pode simples e puramente voltar a depender de uma
moeda-mercadoria, como por exemplo o ouro. Se se fizesse
iss0, a especulacdo com 0 ouro assumiria proporc¢des fantas-
ticas e as crises de liqliidez anarquizariam a economia inter-
nacional. Aos olhos dos liberais, a grande vantagem do ouro
€ que o seu suprimento independe, em principio, de qualquer
decisdo politica. Mas este é precisamente o seu defeito numa
época em que a grande maioria dos governos pratica politica
monetaria, ou seja, controla ativamente a oferta de meios de
pagamento em cada economia nacional. O que se precisa € de
um meio internacional de pagamentos cujo volume cresca de
acordo com as necessidades da economia internacional, o que
pressupde uma autoridade emissora que, em principio, s
poderia ser parte de um governo mundial. Na auséncia deste,
o FMI emite uma espécie de moeda internacional de reserva
denominada Direitos Especiais de Saque (DES), que né&o
passa de um sucedaneo precario da verdadeira moeda que
precisaria ser criada.

No fundo, a crise do sistema internacional de pagamen-
tos reflete a erosdo da hegemonia americana sobre a economia
capitalista mundial. Enquanto essa hegemonia prevalecia, o
dolar exercia as fun¢des de moeda mundial. Quando a hege-
monia dos EUA comegou a ser corroida pelo crescimento
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mais rapido das economias européias e do Japdo, pensou-se
gae o sistema internacional de pagamentos poderia ser refor-
mado por acordos negociados entre as nacfes capitalistas
mais poderosas. Mas, com a elevacdo do preco do petréleo, a
partir de 1973, grande parte das reservas monetarias inter-
nacionais passou as maos dos paises exportadores de petro-
leo, o que alargou o circulo dos que tém de participar da
tomada de decisdes, tornando a possibilidade de se montar
uma autoridade monetéria internacional cada vez menor.

Neste momento, ndo h& qualquer mecanismo que pro-
teja a economia internacional de crises financeiras que podem
eclodir de movimentos especulativos promovidos, em boa
parte, por empresas multinacionais ou de desentendimentos
entre poténcias devedoras e 0s grandes banqueiros interna-
cionais, encarregados de “reciclar” os saldos de petrodolares
da OPEP. Esta ultima possibilidade interessa diretamente ao
Brasil, cuja divida externa de mais de 50 bilhGes de ddlares
(em 1980) € a maior do chamado Terceiro Mundo. Se os gran-
des banqueiros se recusarem a financiar o déficit do balango
brasileiro em conta-corrente, é possivel que sejamos obri-
gados a suspender o servico da divida externa, o que bem
poderia desencadear a quebra de uma série de instituicdes
financeiras que ndo estdo sob o controle nem sob a protecdo
de qualquer banco central. Isso s6 ndo ocorre, pelo menos até
agora, porque interessa aos grandes detentores de saldos
financeiros manter a confianga nos sucedaneos de moeda
internacional que constituem seus ativos. Em outras palavras,
os desentendimentos entre as nagfes e grandes operadores
sdo mantidos em limites “manejaveis” porque as perdas em
conflitos abertos seriam muito grandes para todos os partici-
pantes.

10. Perguntas e respostas

L O que quer dizer um Balanco de Pagamentos posi-
tivo?

— O Balango de Pagamentos de um pais é positivo quan-
do, no conjunto de todas as suas transa¢Ges com o exterior,
os valores recebidos foram maiores que os gastos. O Balanco
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de Pagamentos é um registro contabil das transagdes do pais
com o exterior durante um ano. Essas transacGes podem ser
de:

a) mercadorias que sdo compradas (importacdo) e ven-
didas (exportacdo), formando a Balanga Comercial,
que é parte do Balango de Pagamentos;

b) servicos divididos em reais (transporte, turismo) e
financeiros (juros, lucros e dividendos), que também
sdo comprados e vendidos ou recebidos e remetidos.
Eles formam a Balanca de Servigos, que é outra parte
do Balanco de Pagamentos; e

c) capitais que assumem duas formas: investimentos
diretos e empréstimos; na Balanga de Capitais se
registram as saidas e entradas dos mesmos.

Cada uma dessas balancas pode ter saldo positivo ou
negativo. Assim, se 0 pais exporta mais do que importa o
saldo da Balanca Comercial é positivo; se as importagbes
forem maiores que as exporta¢des, o saldo serd negativo. O
mesmo critério é usado para se apurar os saldos das Balangas
de Servicos e de Capitais. O saldo do Balanco de Pagamentos
é a soma algébrica dos saldos das trés balancas.

2.Como tem sido o Balango de Pagamentos do Brasil?

— VVamos examinar os valores médios anuais do Balango
de Pagamentos do Brasil entre 1974 e 1979 (em milhdes de
délares dos EUA):

1 Balanga Comercial
Exportacdes
Importacdes

2. Balanca de Servigos

Servicos reais (SAld0) ... e — 1.706
Servigos financeiros (saldos)

& JUT DS ettt ettt bbbttt et —2.144

o lucros € dividendos.......ccovviviniiiniiicr —419
SAAO.oiiiii s - 4.269
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4. Balanga de Capitais

Investimentos diretos (saldo).............. 1.021
Empréstimos e Financiamentos (saldo) 8.966
Amortizagdes (saldo)........cccoevrrcecunnee. - 3.808
Outros (saldo) . 613
Sald0.c - 6.792
5. Diversos (transferéncias; erros e omissoes) 5
6. Saldo do Balango de Pagamentos 163

Fonte: Batista Jr., Paulo N., “ Balango de Pagamentos e Divida Externa 1974-1980",
in Boletim 1ERJ, Rio de Janeiro, jan./fev. 1981

Como se pode ver, na segunda metade dos anos 70, 0
Brasil teve saldos negativos nas Balancas Comercial e de Ser-
vicos. O déficit na Balanga Comercial pode ser atribuido, em
grande parte, a acentuada elevacao do preco do petroleo, que
ndo pode ser compensado por uma expansao suficiente das
exportacbes. O déficit da Balanca de Servigos se deve sobre-
tudo ao forte saldo negativo dos servigos financeiros. Os sal-
dos das Balancas Comercial e de Servicos compdem o saldo
das TransacOes Correntes, que tem sido fortemente negativo,
atingindo em média 6,6 bilhGes de ddlares por ano. Esse défi-
cit tem sido coberto pelo saldo positivo da Balanca de Capi-
tais. Convém notar que o volume de Empréstimos e Finan-
ciamentos — quase 9 bilhdes — é muito maior que o de Inves-
timentos Diretos e serve para cobrir tanto o saldo negativo em
TransagOes Correntes como a Amortizagdo de dividas ante-
riores. E esse grande volume de empréstimos que faz crescer
nossa divida externa e é responsavel pela elevada soma de
juros (mais de 2 bilhdes) enviada anualmente ao exterior.

Esses valores ilustram claramente o desequilibrio de
nosso Balanco de Pagamentos: ao consumir maior valor em
mercadorias e servicos do que vendemos ao resto do mundo,
somos obrigados a obter a diferenca sob a forma de capitais,
gue ensejam NnoOvos encargos, como remessas de juros e de
lucros e dividendos. Nesta altura, o Brasil estd sendo obri-
gado a procurar, cada ano, recursos mais volumosos, basica-
mente para pagar dividas vencidas, juros e lucros.

3. E como faz o Brasil para obter capitais no exterior?

— Uma parte relativamente pequena (pouco mais de 1
bilhdo) desses capitais é trazida para cA como investimentos
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diretos pelas multinacionais. O valor dessas inversdes é maior
do que as remessas de lucros e dividendos (419 milhdes) que
essas firmas fazem, o que significa que, em conjunto, elas
trazem mais dinheiro ao Brasil do que dele levam. Ao menos,
no periodo 1974-79 foi assim e no anterior também. Entre
1968 e 1973, as inversodes diretas foram em média de 299 mi-
Ihdes por ano e as remessas de lucros e dividendos de 127
milhGes (de acordo com a mesma fonte do quadro).

As multinacionais fazem isso ndo por amor ao Brasil,
mas porque aqui sua lucratividade tem sido muito boa, melhor
do que em muitos outros paises. 1sso contradiz a nocdo de
muite gente de que as multinacionais sempre sugam finan-
ceiramente o pais. Ja o fizeram no passado e é bem possivel
que voltem a fazé-lo no futuro, mas nos Gltimos anos sua
contribuicdo, ao menos “oficial”, para o Balan¢o de Paga-
mentos tem sido positiva.

As multinacionais sdo de capital estrangeiro, o que quer
dizer que seus acionistas sdo americanos, alemaes, japoneses
etc. Mas isso ndo quer dizer que sua finalidade seja pagar
dividendos a esses acionistas. Supor isso é desconhecer a
esséncia da empresa capitalista, que almeja maximizar seus
lucros para acumular. Do ponto de vista da empresa, 0 que
quer dizer, de quem a dirige, os dividendos sdo um mal neces-
sario: “mal”, porque reduzem o montante disponivel para
investir, isto é, renovar e ampliar a empresa; “necessario”,
porque os dividendos valorizam as agdes da empresa, 0 que
Ihe permite, em determinados intervalos, emitir novas acoes e
assim levantar capitais adicionais na Bolsa de Valores. Para
as multinacionais, que estdo presentes em grande numero de
paises, o ideal é orientar seus investimentos para as econo-
mias que mais crescem e onde os custos de producdo e os tri-
butos sdo menores. Neste sentido, as condi¢cdes no Brasil sdo
das mais favoraveis. Agora, se 0 Brasil entrar numa crise ou
numa recessao séria, as multinacionais procurardo retirar do
pais ndo s6 os lucros que aqui obtiveram, mas também parte
dos capitais que investiram aqui.

Os empréstimos estrangeiros sdo obtidos por empresas
sediadas no pais — estatais, multinacionais e privadas nacio-
nais —dos bancos internacionais, que desde a chamada “ crise
do peir6leo” tém reciclado grande volume de petroddlares. O
aumento do preco do petréleo ocasionou grandes saldos posi-
tivos nos Balangos de Pagamentos dos paises exportadores
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desse produto, principalmente de alguns, como a Arabia Sau
dita e os Emirados do golfo Pérsico, que tém pequena popu-
lacdo e ndo conseguem gastar, a0 menos em curto prazo, as
imensas receitas da exportagdo desse combustivel. Cerca de
metade desses saldos tem sido depositada nos bancos “multi-
nacionais” , que sdo bancos americanos, europeus e japone-
Ses que operam em numerosos paises. Ora, esses bancos
pagam juros sobre esses dep0sitos e por isso se encontram sob
violenta pressdo para reempresta-los a juros mais altos. E eles
o fazem, oferecendo créditos a empresas de paises que ndo
estdo ainda em crise e, portanto, tém condigdes de honrar
seus compromissos. Neste sentido, as multinacionais implan-
tadas no Brasil tém carreado muito capital de empréstimo
para ca, inclusive capital proprio das matrizes, que preferem
emprestar as suas subsidiarias do que investir nelas, porque
assim pagam menos impostos.

4. Qual é a regulamentacdo da remessa de lucros do
Brasil ao exterior?

— E necessério explicar inicialmente que as empresas
estrangeiras — isto é, as empresas que sao inteiramente ou em
maior parte propriedade de ndo-residentes no pais — sdo
obrigadas a registrar no Banco Central todas as suas inver-
sOes e reinversdes e é sobre elas que sdo autorizadas remessas
de lucros. A lei atualmente em vigor (Lei n? 4.390, de agosto
de 1964) ndo estabelece limites absolutos aos montantes reme-
tidos mas prevé um imposto adicional sobre os lucros reme-
tidos que excedem 12% do capital da empresa. Esse imposto
adicional é de: 40% sobre o montante que representa de 12 a
15% do capital; 50% sobre o montante de 15 a 25%; e 60%
sobre 0 montante além de 25%. Isso representa uma forte
carga tributaria sobre remessas elevadas de lucros, o que
explica a preferéncia das multinacionais por aplicar em suas
subsidiarias sob a forma de empréstimos. A remessa de juros
ao exterior ndo € gravada por qualquer tributacdo.

5. Mas as multinacionais ndo tém outrasformas de reme-
ter lucros? Por sub ou superfaturamento?

— Sim, com efeito, isto é possivel. Uma grande parte do
comércio mundial é realizado hoje entre firmas que sdo partes
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da mesma multinacional. Assim, subsididrias de multinacio-
nais estabelecidas no Brasil, por exemplo, importam compo-
nentes, equipamentos e matérias-primas de suas matrizes ou
de companhias-irméas sediadas em outros paises. E muitas de
suas exportacdes tém o mesmo destino. Os precos dessas mer-
cadorias sdo administrados, ou seja, ndo tém de ser iguais aos
de mercadorias idénticas vendidas por outras firmas. Entao,
é bem possivel fixar esses precos de tal modo a remeter “ino-
ficialmente” lucros da subsidiaria brasileira & matriz ou a
outra subsidiaria. Digamos, por exemplo, que a filial brasi-
leira venda a matriz motores cujo preco normal seria de 2.000
dolares, mas que o faga por apenas 1.000 ddlares. A diferenca
desse subfaturamento de 1.000 do6lares por motor constitui
uma remessa de lucros ndo registrada e que ndo aparece em
qualquer estatistica. O mesmo fim pode ser alcangado pela
matriz vendendo a filial esse motor por 3.000 ddlares.

Embora se saiba que isso pode ser e tem sido feito, é
muito dificil comprova-lo na prética e mais ainda coibi-lo.
Estudos de importagfes de multinacionais na Coldmbia mos-
traram amplo superfaturamento, o que indica que possivel-
mente seja pratica bastante generalizada.

6. O senhor falou que as multinacionais ndo tém como
finalidade pagar dividendos. Entdo, para quem ela da os
lucros?

— A resposta a esta pergunta seria: para ninguém, sob a
forma de meios de consumo; para os seus dirigentes, sob a
forma de mais poder e mais seguranca. I1sso contradiz as apa-
réncias e 0 senso comum, mas a ciéncia faz isso mesmo. Se as
aparéncias refletissem toda a realidade, a ciéncia ndo seria
necessaria.

A teoria marginalista tende a encarar a empresa como
meio para satisfazer as necessidades e desejos de seu dono.
Ela ndo distingue entre a empresa individual (a banca de
frutas, o sapateiro remendao) e a empresa capitalista, na qual
o trabalho é feito por assalariado e o dono nem sempre esta
presente. Na empresa individual, o proprietario retira o neces-
sério para reproduzir sua forca de trabalho e a concorréncia
entre as numerosas pequenas empresas a impede de ganhar
mais do que seus gastos habituais. Na pequena produgéo de
mercadorias ndo ha acumulacdo. Mas Marx ja mostrou que
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a acumulacdo é a alma da empresa capitalista. A competicdo
entre as empresas capitalistas as obriga a investir para crescer
e para aperfeicoar seus métodos de produgdo. Nestas condi-
¢Oes, a parte dos lucros consumida pelos patrdes é uma dedu-
¢do dos recursos para acumular. E claro que essa parte nao é
pequena, dando lugar a altos padrdes de consumo, mas ela
constitui um obstaculo ao éxito da empresa enquanto encar-
nagdo do capital.

As multinacionais pertencem a uma espécie de empresas
chamadas “monopdlicas”, que se caracterizam pela completa
separacdo entre os proprietarios juridicos e a direcdo das
delas. Esta constitui a burguesia gerencial, como vimos no
capitulo 3, item 5. No caso dessas empresas, fica claro que os
dividendos s servem para remunerar um grupo social exter-
no a empresa, constituido em grande parte por outras empre-
sas, principalmente bancos, companhias de seguro, fundos de
aposentadoria etc. Os dividendos sdo claramente uma dedu-
¢édo dos fundos de acumulacdo da empresa, do mesmo modo
gue os juros e os impostos que ela tem de pagar.

Do ponto de vista dos dirigentes das multinacionais, 0s
lucros tém de ser maximizados para que, depois de pagos 0s
dividendos, juros e impostos, haja abundantes recursos para
desenvolver novos produtos e novos métodos de producéo,
criar mais subsidiarias e ampliar as ja existentes. Os ordena-
dos dos altos dirigentes das multinacionais sdo proporcionais
aos lucros de suas empresas, 0 que constitui um incentivo
adicional para que procurem maximiza-los. Mas esse ndo é o
incentivo principal. O fundamental € que os cargos de direcdo
em multinacionais sdo posicdes de poder. O diretor de um
Standard Oil ou de uma Volkswagen tem tanto poder quanto
o chefe de governo de um pais médio. As camadas médias da
burguesia gerencial — diretores de subsidiarias, chefes de
departamentos, gerentes de fabricas — também exercem po-
der, que é sempre proporcional a quantidade de pessoas que
trabalham sob suas ordens e o volume de recursos que movi-
mentam. Interessa a essas personagens conservar o poder que
usufruem e se possivel amplia-lo. O que significa ampliar as
empresas ou setores que estdo sob seu comando.

Se o ritmo de acumulagdo for insuficiente, a multina-
cional comeca a perder mercados, os lucros tendem a dimi-
nuir, seus produtos se tornam obsoletos. Nao é dificil que a
empresa entre em declinio cada vez mais acentuado, o que a
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forcard a se fundir com alguma multinacional que esteja em
boas condigfes. Antes que isso aconteca, o0s grandes acionis-
tas procurardo substituir os dirigentes da multinacional em
dificuldades por outros. De qualquer modo, a posi¢do dos
que dirigem multinacionais s6 é segura a medida que suas
empresas conseguem competir vitoriosamente com suas con-
géneres. E para tanto, é preciso acumular, acumular e acu-
mular.



CAPITULO 5

DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

1. Introducéo

Neste capitulo vamos estudar como as diversas teorias
econdmicas analisam o problema do desenvolvimento econo-
mico.

Esse tema, no fundo, trata de responder, para os dife-
rentes paises do mundo, a mesma pergunta que se coloca para
os individuos, no que se refere a distribuicdo de renda. No
capitulo 3, a respeito desta questdo, dissemos que a pergunta
basica era: por que, em determinados paises ou sociedades,
havia pessoas ricas e pessoas pobres, e se, como conseqiiéncia
do seu desenvolvimento, a tendéncia seria de aumento ou
diminuicdo da desigualdade entre ricos e pobres. A questdo
do desenvolvimento econdmico tenta responder a uma per-
gunta analoga, s6 que, em lugar dos individuos, trata-se agora
dos paises. Reconhece-se o fato de que existe um grande desni-
vel de desenvolvimento econdmico entre os diferentes paises.
As perguntas sdo: Por qué? Qual a origem disso? Existem
possibilidades de acelerar o desenvolvimento econémico dos
paises mais atrasados, de modo a reduzir e se possivel superar
a diferenga que os separa dos mais ricos ou, pelo contrério, a
tendéncia do desenvolvimento econémico, no plano mundial,
é aprofundar essa diferenca? A teoria do desenvolvimento
econdmico procura analisar de que maneira os paises, que
sdo chamados de late comers, isto é, que chegaram tardia-
mente ao cendrio da industrializagdo, podem recuperar esse
atraso historico.

Como foi mencionado no capitulo 4, a Revolucao Indus-
trial se deu inicialmente num so pais, que foi a Grd-Bretanha,
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e posteriormente se expandiu para outro grupo de paises da
Europa, para a América do Norte e para o Japdo. Fora da
Europa e da América do Norte, sdo pouquissimos 0s paises
gue se poderiam considerar como industrializados, embora o
numero destes esteja crescendo. A grande maioria da popu-
lacdo mundial encontra-se em economias chamadas “sub-
desenvolvidas”, isto é, em paises que ndo participaram da
Revolucdo Industrial até agora, embora muitos desses paises
— como o Brasil, por exemplo — hajam alcancado certo grau
de desenvolvimento; alguns deles ja estdo ha décadas em pro-
cesso de industrializacdo, ao passo que outros nem sequer 0
comegaram. A analise do processo de desenvolvimento tenta
dar conta dessa realidade. Antes de expor as posic¢des teoricas
referentes ao desenvolvimento, convém delinear o panorama
factual da questéo, ou seja, qual tem sido o ponto de partida
e de que maneira genericamente se d& o desenvolvimento.

2. A economia colonial

O ponto de partida historico para o desenvolvimento é a
economia colonial. E a economia prépria dos paises que sdo
ou que foram coldnias ou semicol6nias. Col6nias sdo territo-
rios totalmente dependentes, dominados por uma metropole.
No periodo imperialista do século passado, no entanto, a
disputa entre varias metrépoles por um mesmo pais impediu
algumas vezes que qualquer uma delas o colonizasse. Assim,
alguns paises, devido a luta entre as préprias metrépoles,
permaneceram politicamente independentes, porém, na prati-
ca, foram colonizados coletivamente por varios paises indus-
trializados. Casos notdrios foram a China e o Egito. Paises
que tiveram economia colonial, sem terem sido coldnias, no
sentido estrito do termo, sdo chamados de “semicol6nias” .
Também paises que alcangaram sua independéncia politica
mas se mantiveram economicamente subordinados as antigas
ou novas metrépoles, como ocorreu no século passado com
paises da América Latina, sdo ou foram semicol6nias. Todos
eles: coldnias, ex-colonias ou semicol6nias tiveram como base
histérica do seu subdesenvolvimento a economia colonial.

Essa economia se forma a partir da segunda fase da Divi-
sdo Internacional do Trabalho. A Divisdo Internacional do
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Trabalho, conforme vimos no capitulo 4, apresenta uma pri-
meira fase, que vai das grandes navegacdes atd a Revolugédo
Industrial, e depois uma segunda fase, que vai da Revolucdo
Industrial até mais ou menos 1930. Nessa segunda fase é que
se especializam né producdo priméria os paises que tinham
sido ou ainda eram col6nias. Uma das coisas que caracteri-
zam a economia colonial € a existéncia de um Setor de Mer-
cado Externo, isto é, de um conjunto de atividades produ-
tivas que se destinam a exportacéo, quase so aos paises indus-
trializados e ndo a outros paises ndo-desenvolvidos. Esse
Setor de Mercado Externo é em geral “monoprodutor”, ou
seja, a maior parte desses paises produz apenas um, dois, ou
no méximo trés produtos importantes para exportar. No
Brasil, durante um longo periodo — que se estende da Inde-
pendéncia até os anos 60 deste século — o Setor de Mercado
Externo era quase s6 produtor de café, que chegou a repre-
sentar quase 90% da nossa receita de exportagdes. Em certas
épocas, junto com o café, exportamos agucar; em outras,
algoddo ou borracha. Porém, o Setor de Mercado Externo
esteve sempre limitado a dois ou no maximo trés produtos
importantes em cada fase de nossa histéria. Era, portanto,
um setor altamente especializado, produzindo para a expor-
tacdo aos chamados paises centrais, isto é, aos paises em que
a Revolucao Industrial estava em plena marcha. E seus pro-
dutos eram necessarios a economia destes paises, como maté-
rias-primas ou como alimento.

O Setor de Mercado Externo é o setor dindmico da eco-
nomia colonial. Via de regra, é o setor que mais cresce, em
que a produtividade é mais alta, em que os métodos de pro-
ducdo sdo mais modernos. Nossas fazendas de café eram —e
sdo — das mais produtivas do mundo, pois a técnica de pro-
duzir e processar café avangou junto com a Revolugdo Indus-
trial. E é o setor-lider da economia do pais: a parcela da classe
dominante que opera o Setor de Mercado Externo costuma
ser o setor hegemonico no poder. Constitui a oligarquia agro-
exportadora, cujos interesses norteiam a formulacéo da poli-
tica econbmica.

No Brasil, do Segundo Império até o fim da Primeira
Republica, a oligarquia cafeeira foi a nata da nata, o setor
mais importante da oligarquia. O mesmo papel foi desem-
penhado pelos criadores de gado na Argentina, pelos produ-
tores de cobre no Chile etc. Algumas vezes o Setor de Mer-
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cado Externo era diretamente dominado pelo capital impe-
rialista, isto &, pelo capital dos paises industrializados. Isso
geralmente acontecia quando a producgdo era mineral, pois
esta, além de exigir tecnologia sofisticada, requeria também
grandes investimentos, com longa duracéo e riscos conside-
raveis. Quase sempre, na economia capitalista, as inversoes
mineiras costumam ser feitas pelos que vao utilizar o minério,
ou seja, pelas companhias compradoras ou associadas aos
compradores do minério. O petr6leo na Venezuela, o cobre
no Peru e no Chile, o estanho na Bolivia, por exemplo, foram,
em grande parte, explorados por companhias de capital ame-
ricano ou inglés.

Quando o Setor de Mercado Externo era constituido
por atividades agricolas ou de criacdo de gado, em geral essa
atividade era dominada por grupos locais, por latifundiarios,
fazendeiros, estancieiros. Porém, toda a infra-estrutura do
Setor de Mercado Externo, os meios de transporte, os ban-
cos, as companhias comerciais, que intermediavam essa pro-
ducdo, eram em geral de capital estrangeiro, normalmente
dos paises que tendiam a absorver esses produtos. Assim, po-
demos dizer que no Setor de Mercado Externo havia quase
sempre a presenca — ou diretamente na producdo, ou na
infra-estrutura e na intermediacdo — do capital imperialista.

A economia como um todo dos paises deeconomia colo-
nial tendia a crescer quando o Setor de Mercado Externo
crescia, e tendia, inversamente, a decrescer, quando esse setor
entrava em crise. Era 0 setor dindmico e dominante desses
paises, mas seu crescimento dependia, na verdade, da deman-
da externa, isto é, do crescimento dos paises industrializados.
Por isso as economias coloniais foram também chamadas de
economias reflexas ou dependentes, pois sua capacidade de
crescer estava dada pelo ritmo de crescimento das inddstrias
dos paises mais avangados que usavam seus produtos.

Muitas vezes acontecia que um produto basico do Setor
de Mercado Externo de um pais, em conseqliéncia da evolu-
cao tecnoldgica, era substituido por outro. Entdo esse Setor
de Mercado Externo entrava em crise e, se 0 pais ndo conse-
guisse desenvolver um outro produto para exportar, a econo-
mia inteira entrava em crise, e até mesmo em decadéncia. Um
caso notorio é o do salitre no Chile. O salitre foi descoberto e
usado em larga escala como fertilizante na agricultura euro-
péia. Em funcdo disso montou-se todo um Setor de Mercado
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Externo no norte do pais, explorado por companhias em
geral de capital americano. A partir de um certo momento, o
salitre comegou a ser substituido com vantagem econdémica
por adubos artificiais, desenvolvidos a partir de combustiveis
fésseis. Entdo o salitre deixou de ser utilizado e toda essa
economia salitreira entrou em crise. E a economia chilena
entrou em crise também, até que, com a descoberta e o desen-
volvimento da mineracdo de cobre, foi montado um novo
Setor de Mercado Externo no pais.

Outras vezes, ndo é tanto o produto que entra em crise,
mas o capital imperialista resolve desenvolver a sua producéo
num outro lugar, o que acarreta a decadéncia da regido ou do
pais em que ela originalmente se localizava. Um exemplo
importante e notorio a este respeito é o da borracha. A serin-
gueira € uma arvore nativa da Amazonia, explorada extensi-
vamente desde antes da descoberta do Brasil pelos indios. No
século passado, os métodos de exploragcdo continuavam o0s
mesmos: procuravam-se as seringueiras dentro da floresta e
passava-se a sangra-las. Da seiva extraida fabricava-se bor-
racha. Os custos de producdo eram altos porque o trabalho
de se passar de uma seringueira para outra, a distancias mais
ou menos longas, era muito grande. Por mais miseravel que
fosse o seringueiro, era preciso manté-lo vivo e produzindo
de modo que sua baixa produtividade impunha altos custos
de producéo e intermediacdo. Os mantimentos eram levados
ao seringueiro, no meio da mata, por comerciantes chamados
“aviadores”, que, em troca, traziam as bolas de borracha
crua. Os custos do transporte e os lucros dos “aviadores”
também eram elevados. Toda a industria automobilistica,
cujos produtos rodam sobre pneus, dependia entdo da bor-
racha amazénica. A partir de 1870 ficou claro que seria muito
dificil aumentar rapidamente a producdo da chamada bor-
racha nativa, porque a maior parte das seringueiras acessiveis
ja estava sendo explorada. Entdo, os ingleses levaram as
sementes da seringueira para Londres, trabalharam com ela
por muitos anos até desenvolver um tipo de arvore que pudes-
se ser plantada em clima andlogo ao da Amazénia e come-
caram a cultivar seringais na Mal&sia e na Indonésia. A partir
de 1911, a borracha do Extremo Oriente, de plantacdes de
seringueiras, comegou a chegar ao mercado mundial em quan-
tidades cada vez maiores e a um pregco bem inferior ao da
borracha extrativa da Amazénia. Em pouquissimos anos,
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toda aquela economia muito prospera da extragdo da bor-
racha na Amazénia, que deu a Manaus e a Belém uma certa
riqueza e desenvolveu a infra-estrutura de transportes e comu-
nicacdo na regido, entrou em crise, por um acontecimento
totalmente externo & economia amaz6nica, a economia brasi-
leira. Em 0ltima andlise, na economia colonial — e € por isso
que ela é colonial realmente — o setor dindmico, mais produ-
tivo, mais rico, o setor politica e economicamente dominante
é 0 setor que substancia a dependéncia dessa economia do
centro imperialista mundial.

Havia ainda na economia colonial um Setor de Mercado
Interno, que era uma espécie de sombra do Setor de Mercado
Externo. Era constituido por uma série de atividades que
complementavam a exportacdo. Destas, a mais importante
era a importacdo. Com o dinheiro ganho com a exportacéo
de café pelo Brasil, ou de salitre pelo Chile, era preciso impor-
tar uma série de produtos manufaturados. Uma das fungdes
das economias coloniais, além de fornecer matérias-primas
aos paises industrializados, era servir-lhes de mercado, o qual
era constituido, na verdade, por uma pequena minoria, por
uma elite que podia consumir produtos importados. Coman-
dado pelos importadores — a chamada “burguesia compra-
dora” —, o Setor de Mercado Interno estava montado sobre
0 eixo da importacdo de produtos industrializados, realizan-
do o seu transporte até o interior, até as areas em que havia
economia monetaria, a sua comercializacdo no atacado e
varejo, os servicos de assisténcia técnica e de reparagdo, o
financiamento das transacOes dai decorrentes etc. Além disso,
compunha o Setor de Mercado Interno uma série de servicos
urbanos, como telefone, luz, gés, transporte urbano etc.,
algum artesanato — um conjunto de atividades de producéo
de mercadorias, geralmente desenvolvidas por companhias
capitalistas, porém extremamente restritas, sendo como que
uma sombra da atividade principal de exportacdo. Quando,
por exemplo, a demanda por café crescia no mercado mun-
dial, nossos cafezais avangavam para o oeste de S&o Paulo e
depois para o norte do Paran e as linhas de estrada de ferro
também se expandiam, seguindo o curso do café; surgiam
novas cidades no roteiro das plantacdes, nas quais se desen-
volviam os servi¢os urbanos, o comércio e assim por diante.
Evidentemente toda essa atividade implicava o crescimento
do Setor de Mercado Interno. Quando o café entra em crise,
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tudo isso entra em crise também. Por isso, o Setor de Mer-
cado Interno, na economia colonial propriamente dita, ndo é
mais do que um reflexo do Setor de Mercado Externo.

Além desses dois setores, havia ainda um vasto Setor de
Subsisténcia. Na realidade, na maior parte dos paises de eco-
nomia colonial, a parte da populacdo ocupada na producdo
para 0 mercado, em atividades que estariam mais ou menos
inseridas no modo de producéo capitalista, era uma minoria.
De acordo com os dados disponiveis, pode-se estimar que no
Brasil, provavelmente, ndo mais que um ter¢o da populacéo
economicamente ativa, no auge da nossa economia colonial
— na década dos 20 deste século —, era absorvida por essas
atividades. O grosso da populagéo, que ndo participava dos
Setores de Mercado, constituia uma massa muito grande de
camponeses, latifundiarios, criadores de gado, pescadores
etc. que vivia no interior, numa espécie de economia de aldeia,
produzindo em grande medida para sua subsisténcia e comer-
cializando um pequeno excedente de producgdo, o qual ali-
mentava os setores de producdo de mercadorias, seja para
exportacdo, seja para o mercado interno. O Setor de Subsis-
téncia, portanto, representa a parte submersa do iceberg, que
menos se enxergava na sociedade brasileira de antes de 30.
Como ndo estava inserido na economia de mercado propria-
mente dita, o Setor de Subsisténcia dava essa marca caracte-
ristica de pobreza e atraso a economia colonial. E o contraste
entre a prosperidade das cidades, entre a riqueza da oligar-
quia cafeeira e da burguesia compradora por um lado, e a
imensa miséria, espalhada por todo o territério, com niveis
de produtividade e de consumo extremamente baixos, por
outro. A economia colonial resulta da articulagdo destes trés
setores: de Mercado Externo, de Mercado Interno e de Subsis-
téncia.

3. O processo de desenvolvimento

~Nestas condicdes, como € que se da o desenvolvimento?
E claro que a economia colonial, por si sd, pela sua propria
dindmica, apenas se reproduz. Ela ndo tem nenhum impulso
interno que leve & sua alteracdo. Pelo contrério, enquanto ela
esta dominada pela oligarquia do Setor de Mercado Externo,
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freqliientemente aliada com as camadas do Setor de Mercado
Interno, essa economia pode sofrer altos e baixos, mas ela
ndo se altera estruturalmente, nem consegue passar a uma
fase de industrializacdo. Para que isso se dé, € preciso um
impulso externo — como é tipico numa economia dependente
— ou interno — e, nesse caso, revolucionario, um impulso
que derrube a estrutura de dominacéo preexistente, colocan-
do um outro grupo social no poder, o qual vai usar o poder
de Estado para desencadear um processo de mudanca estru-
tural. No caso do Brasil e de muitos paises da América Lati-
na, que comecaram a se industrializar sistematicamente por
volta de 1930, o fator de mudanca foi externo, foi a crise.
Como ja foi mencionado, na época da grande depressdo, 0
nivel de comércio mundial caiu enormemente, o Setor de
Mercado Externo de todas as economias coloniais entrou
numa fortissima crise, o que enfraqueceu as oligarquias agro-
exportadoras ou minero-exportadoras. Isso levou a mudancgas
politicas — no Brasil, & Revolugdo de 30 — e, por outro lado,
permitiu que comecasse a surgir, no Setor de Mercado Inter-
no, um desenvolvimento autdnomo, uma industrializacao
por substituicdo de importagdes.

O desenvolvimento se faz, por definicdo, aproveitando
0 mercado dos produtos industriais estrangeiros. Para come-
car a industrializar um pais é impossivel comecar por outro
lugar que ndo seja a substituicdo dos produtos que eram
importados. Esse processo ndo é puramente de mercado.
Seria ilusério imaginar que, sé porgque ha necessidade de teci-
dos, de materiais de construcdo, de automoveis etc., esta
demanda suscita “espontaneamente” a producdo desses arti-
gos. Para que a substituicdo de produtos antes importados
por producdo nacional possa ocorrer, € preciso proteger as
novas industrias contra a competicdo estrangeira — assunto
visto no capitulo 4 —, e lhes assegurar suporte financeiro; o
governo é obrigado a construir redes de energia elétrica e de
transporte, cuidar da formacdo profissional etc. etc. E indis-
pensavel que o Estado se empenhe para que essa industriali-
zacd0 possa prosseguir. E esse empenho é crescente. Néo €
muito grande no comeco do processo, na medida em que se
exploram mercados j& formados — o industrial € inicialmente
muitas vezes o antigo importador, que ja tem contato com os
clientes, que ja tem oficinas de reparo dos produtos que antes
importava.
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Um exemplo tipico desse processo é o caso da indistria
de elevadores Atlas; era um grupo brasileiro que tinha um
acordo com a companhia americana Westinghouse. A Atlas
importava o elevador da Westinghouse, mas tinha de monta-
lo no prédio aqui no Brasil. Para a montagem dos elevadores
e sua conservacao, a Atlas empregava engenheiros e opera-
rios especializados. Quando, durante a 2? Guerra Mundial,
verificou-se ser impossivel continuar importando elevadores,
devido ao esforgo de guerra nos EUA, o grupo brasileiro
comegou a produzir os seus proprios elevadores. Nessa fase,
ndo havia muita necessidade de apoio publico; bastava aten-
der as construcdes, pois a empresa ja tinha a sua freguesia,
usufruia certo dominio do mercado. N&o havia maior dificul-
dade de, em vez de instalar um elevador americano, colocar
um feito no Brasil, de acordo com plantas americanas, tendo
eventualmente algumas pecas importadas. O mesmo foi feito
em outras &reas.

A substituicdo de importacdes comeca a dar problema
quando as escalas de produgdo exigem um mercado nacional.
Entdo é preciso criar uma rede de transporte que permita a
uma fabrica como a Atlas fornecer elevadores para o Brasil
inteiro. E preciso também ter um sistema de correio nacional,
de telecomunicacdes, de energia elétrica etc. Tudo isso exige
investimentos cada vez mais amplos, que necessariamente
0 Estado ter4 de fazer, como suporte ao desenvolvimento.
Entdo h& uma estatizacdo cada vez maior desse processo.

4. Os obstaculos ao desenvolvimento

Convém referir, antes de entrar propriamente nas teorias
do desenvolvimento, ao fato de que esse tipo de industriali-
zacdo baseado no mercado interno, em que o Setor de Mer-
cado Interno se desvincula do Setor de Mercado Externo e
comega a crescer por conta propria, tomando o lugar das
importacBes, ndo é simples e tende a esbarrar em dois limites.
O primeiro deles é o proprio tamanho do mercado interno.
Existem escalas minimas de producdo industrial, que variam
conforme o produto. Essas escalas minimas sdo mais facil-
mente alcangadas em paises de grande extensdo e de grande
populacdo. Paises como a india e o Brasil tém vastos merca-
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dos internos, os quais, em Ultima anélise, sdo proporcionais
ao tamanho das populagdes. Na medida em que ha industria-
lizagdo, as cidades vdo crescendo, a propria industria vai
incorporando mais méo-de-obra, o setor terciario também se
expande — e isso vai ampliando o mercado para a nova indds-
tria, com uma parcela crescente da populacdo que vai sendo
transferida do Setor de Subsisténcia para o de Mercado Inter-
no. Mas isso tem um limite, e esse limite é dado pelo tamanho
da populacdo, que tem, em geral, alguma correspondéncia
com o tamanho territorial do pais. A industrializagdo por
substituicdo de importagcdes, portanto, esbarra em paises
pequenos — Chile, Uruguai etc. — na estreiteza do mercado
interno™ que ndo é suficiente para uma producdo em escala
industrial. Entdo, a indUstria desses paises ou ndo consegue
substituir muitas importacdes ou as substitui com precos
muito altos, porque apenas uma fragdo da capacidade das
fabricas pode ser utilizada.

Uma outra limitag&o ao processo de industrializa¢éo por
substituicdo de importacdes estd no Setor de Mercado Exter-
no. Durante muito tempo se alimentou a ilusdo de que a subs-
tituicdo de importacdes tornaria o pais menos dependente,
pois precisaria importar cada vez menos, ja que estava agora
produzindo o que importava antes. E, conseqlientemente,
também n&o precisaria exportar tanto. Mas isso ndo ocorreu.
O processo de industrializacdo por substituicdo de importa-
¢Oes requer, na verdade, um volume e um valor de importa-
¢Oes quase tdo grandes como os de um pais que nado se indus-
trializou. Apenas o tipo de importacGes é outro. Em vez de
importar automoveis, passa-se a importar maquinas para
fazer os automdveis e a assisténcia técnica para as instalar e
operar, além de aluminio, cobre, material plastico e — no
caso do Brasil — combustivel. Embora esses elementos sejam
menos valiosos que o automovel pronto, como o volume total
de automdveis produzidos no pais cresce (pois para isso é que
se fomenta a industrializacdo), o valor total de importacdes
para a inddstria automotriz ndo é menor do que na época em
que se importavam os automoveis. Conseqientemente, 0s
paises que comecaram a se industrializar precisaram, com o
tempo, de uma quantidade crescente de divisas estrangeiras
para importar matérias-primas, equipamentos, assisténcial
técnica etc. E, em geral, como o impulso inicial do processo
de industrializagdo se originava na crise do Setor de Mercado
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Externo, este ndo conseguia expandir suas exportacdes, ge-
rando o chamado “estrangulamento externo” . Os paises em
industrializagcdo passaram a se individar porque ndo conse-
guiam o volume necessario de divisas para poder importar
tudo o que era necessario para que o processo de industria-
lizacdo pudesse prosseguir. Na década de 60, o chamado
“estrangulamento externo” estava sufocando a industriali-
zacdo no Brasil e na maior parte dos paises da América Lati-
na, que era exatamente onde o processo de substituicdo de
importacdes estava mais avangado.

Isso constitui, em linhas gerais, um sumaério histérico de
como esteve — e estd — se dando o desenvolvimento ¢e paises
que foram economias coloniais. Vamos agora nos referir
rapidamente as teorias que tentam explicar por que determi-
nados paises ndo se industrializaram e prever se eles podem
vir a se industrializar tardiamente, superando o atraso histd-
rico.

Obviamente, também as teorias do desenvolvimento sdo
de dois tipos: as teorias de fundo marginalista e as de fundo
marxista. Dizemos “de fundo” porque a teoria de desenvol-
vimento é uma parte nova da teoria econémica, pois foi e esta
sendo formulada a partir de uma experiéncia recente dos
paises que tém ou tinham economia colonial. Conseqlente-
mente, as teorias do desenvolvimento se inspiram, as vezes
explicitamente, as vezes ndo, nas teorias econbmicas mais
gerais. Embora nem sempre aparentem, ndo ha davida de que
a maior parte das teorias de desenvolvimento séo desdobra-
mentos ou da teoria marginalista ou da teoria marxista.

5. Teorias de fundo marginalista

As teorias de fundo marginalista atribuem a auséncia de
desenvolvimento basicamente & falta de capital. Paises pobres
e atrasados sdo paises desprovidos de capital. A prosperida-
de, o nivel de produtividade e portanto de consumo de cada
pais dependem do capital que ele tenha, capital esse que é
originado na poupancga. O pais que ndo tem poupancga nao
tem capital; ndo tendo capital, ele é pobre, a sua renda é bai-
Xa, € por isso ndo pode poupar, pois as familias ndo podem
deixar de consumir tudo que ganham. Esse é o diagndstico



APRENDER ECONOMIA 145

central das teorias marginalistas do subdesenvolvimento. Os
paises subdesenvolvidos, por algum motivo, sdo pobres e ndo
conseguem gerar dentro deles uma poupancga que lhes dé
possibilidades de ter alto nivel de inversdo, para construir
fabricas e modernizar a agricultura, e por isso continuam
pobres. Moral da histéria: é preciso ajudar esses paises e
quem pode ajudar sdo os paises ricos. Dai 0s programas de
assisténcia aos paises em desenvolvimento, e € preciso, €
claro, valorizar ao maximo essa ajuda. A conclusdo basica
desse tipo de teoria é que, sem a ajuda do capital estrangeiro,
é impossivel sair do abismo do subdesenvolvimento. Os paises
subdesenvolvidos acham-se mergulhados num *“circulo vi-
cioso da pobreza”, mas com a vinda do capital estrangeiro
podem comecar a sair dele. Gragas as inversdes externas
criam-se, com o tempo, setores de producdo mais modernos e
mais produtivos, que geram renda mais elevada, parte da
qual pode ser poupada e entdo comeca um processo interno
de acumulacdo que tornard pouco a pouco o pais menos de-
pendente do capital estrangeiro. O capital estrangeiro é visto,
pelo menos numa etapa inicial, como fator decisivo para dar
partida e sustentar o processo de desenvolvimento.

O segundo fator condicionador do subdesenvolvimento,
que alguns autores adicionam a falta de capital, é a chamada
“falta de espirito empresarial”. Este ndo é um fator pura-
mente econémico, sendo formulado a partir de consideragfes
antropoldgicas ou psicologicas. De alguma maneira, ndo se
teria desenvolvido — e isso vale mais para paises da Africa e
Asia — 0 desejo do ganho. As pessoas ndo se empenham
profundamente em melhorar de vida, em ficar ricas, em com-
petir. Elas tém outros valores éticos ou religiosos, que as tor-
nam fatalistas, conformadas com a pobreza. Na medida em
que o elemento dindmico do processo de desenvolvimento € o
empresario, o individuo inovador que retne o capital de uns
com o trabalho de outros, a prevaléncia destes valores consti-
tui um obstaculo ao progresso. Nestas condicdes, para fomen-
tar o surgimento do “espirito empresarial”, seria importante
0 exemplo dos empresérios estrangeiros, além da criagdo de
escolas de administracdo etc., de modo a gerar um ambiente
cultural favoravel aos valores aquisitivos e de competicéo.

Outro elemento muito citado nos manuais neocléssicos
é 0 “problema da populagdo” . Nos paises subdesenvolvidos,
a populacdo cresce muito depressa, o que sufoca os esforcos
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de desenvolvimento. Isso se d& porque a a mortalidade nesses
paises baixou independentemente do desenvolvimento, em
funcdo de determinadas conquistas da ciéncia moderna que
eliminaram “causal mortis” extremamente graves como a
tuberculose, a malaria etc. A aplicacdo de vacinas e antibio-
ticos tem efeitos fulminantes sobre a mortalidade, sem que
haja melhora no padrdo de vida. Na Argélia, registrou-se,
por exemplo, em quinze anos, uma queda da mortalidade que
na Suécia havia levado cento e cingiienta anos para ocorrer.
Mas a fecundidade nos paises subdesenvolvidos ndo diminuiu
proporcionalmente. As familias continuam tendo tantos
filhos quanto antes, quando a maior parte deles morria na
primeira infancia. Essas familias ndo teriam percebido que,
para terem um certo nimero de descendentes adultos, elas
ndo precisam mais gerar tantos filhos como antes. Devido a
manutencdo de alta fecundidade, a populacdo se torna extre-
mamente jovem — mais ou menos a metade com menos de 14
anos —, o que faz com que o pequeno numero de adultos que
trabalham tenha que sustentar a maior parte da populacéo
que é s6 consumidora, o que lhe tira qualquer possibilidade
de poupangca. Um autor americano, Harvey Leibenstein,
chegou a desenvolver o conceito da “armadilha da popula-
¢cdo” : tdo logo melhora um pouco o padrdo de vida da popu-
lacdo, cai a mortalidade e vem essa maré de criangas, que
devoram tudo. Para evitar a armadilha da populacéo, ter-
se-ia que fazer campanhas de controle da natalidade, tentar
convencer ou, se necessario, coagir as familias a ter menor
numero de filhos.

O “problema populacional” tende a sugerir que a res-
ponsabilidade pelo subdesenvolvimento ou pela auséncia de
desenvolvimento é, em ultima anélise, da populagdo, sobre-
tudo de sua parte mais pobre e menos instruida, que se mostra
incapaz de ajustar sua fecundidade aos niveis mais baixos de
mortalidade. Na realidade, a populagdo de alta fecundidade é
tdo pobre que em nenhuma hip6tese poderia poupar, mesmo
se limitasse a prole. Em paises ndo-desenvolvidos a renda é
altamente concentrada, de modo que s6 as familias mais ricas
(que, em geral, tém poucos filhos) tém possibilidades de fazer
poupanca. Além disso, em economias capitalistas, os inves-
timentos sdo financiados sobretudo com lucros retidos pelas
empresas e por recursos do Estado. O papel da poupanca
familiar é relativamente menos importante. Nenhum pais de
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rapido crescimento populacional deixou de se desenvolver
por causa disso. Pelo contrario, paises em que a populacdo
tem crescido intensamente, como o Brasil ou o México, con-
seguiram desenvolver suas economias de forma melhor que
outros paises, em que o crescimento demogréafico foi menor.

Um outro argumento freqlientemente apresentado por
tedricos marginalistas para explicar o pouco desenvolvimento
dos paises que formam o Terceiro Mundo é a “irracionali-
dade” da politica econbmica posta em préatica pelos seus
governos. O que estes tedricos condenam é toda politica de
industrializacdo, realizada mediante a protecdo a industria
nacional e a subvencdo pelo Estado das inversdes destinadas
a substituir importacdes. A base da critica a politica de indus-
trializacdo é a Teoria das Vantagens Comparativas, que foi
examinada no capitulo 4. Como vimos, de acordo com esta
teoria, os paises periféricos deveriam continuar se especiali-
zando na producdo primaria, sem pretender se industrializar.
Os tedricos marginalistas se recusam a ver que esta especia-
lizacdo foi — e, em muitos paises, continua sendo — a prin-
cipal razdo do néo-desenvolvimento. Como eles atribuem a
auséncia do desenvolvimento a falta de poupanga, ocasio-
nada pela prépria pobreza, pela inexisténcia de valores aqui-
sitivos e pelo excessivo crescimento populacional, estes auto-
res criticam os esforgos industrializadores como *“irracionais”
pois representariam desperdicio de capital, que seria aplicado
mais eficientemente na produc¢do agricola ou mineral. O custo
mais elevado dos produtos industriais, fabricados no pais, em
comparacdo com os importados, “prova” para eles que toda
industrializacdo promovida pelo Estado ndo passa de um erro
econdmico, que leva ao uso ineficaz do fator mais escasso,
em paises ndo-desenvolvidos, que é o capital.

Certos paises, como o Chile do general Pinochet, estéo
ha varios anos aplicando politicas de “ liberalizacdo” econ6-
mica, de inspiragdo marginalista. Como resultado, a indds-
tria nacional, voltada para o mercado interno, foi inteira-
mente desmantelada, desenvolvendo-se apenas 0S ramos
(como mineragdo, agricultura e agroindustria) que produzem
para 0 mercado mundial. Sendo o Chile um pais relativamente
pequeno, este desenvolvimento “para fora” pode compen-
sar, embora ndo completamente, a ruina das atividades do
Setor de Mercado Interno. Mesmo assim, o resultado geral
deste tipo de politica econémica foi o aumento do desem-
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prego e a concentragdo da renda. Num pais maior, como a
Argentina, a aplicacdo da mesma politica resultou num ver-
dadeiro desastre, com o empobrecimento generalizado da
populagédo trabalhadora.

Em suma, as teorias do desenvolvimento de cunho mar-
ginalista desconhecem as causas estruturais que fizeram com
que alguns paises se industrializassem e outros ndo. Este fato
é atribuido a diferengas de comportamento entre os indivi-
duos que compdem a populagdo de um e outro tipo de pais,
sendo a situacdo dos paises ndo-desenvolvidos explicada pela
pobreza, pela auséncia de motivagao psicoldgica, pela manu-
tencdo de alta fecundidade e pela tentativa do Estado de pro-
mover a industrializacdo de paises cuja “vocacdo”, em ter-
mos de vantagens comparativas, seria a de permanecerem
exportadores de produtos primarios.

6. Teorias de fundo marxista

As teorias de fundo marxista, pelo contrario, tendem a
atribuir o subdesenvolvimento aos paises ricos. N0ssos paises
sdo pobres porque ha uma transferéncia de riquezas dos paises
menos aos mais desenvolvidos, que se da de varias formas,
desde a época em que foram constituidas as economias colo-
niais. Ndo seria verdade, entdo, que nestas economias ndo ha
poupanca e é fécil ver que sempre houve. No Brasil, entre
1870 e 1930, por exemplo, havia enorme concentracdo de
renda nas maos de uma pequena oligarquia, principalmente
cafeeira, que poderia transformar essa riqueza em capital,
investindo parte dela, o que, alids, aconteceu. Nossa rede
ferroviaria foi, em grande parte, criada com esses capitais,e
isso foi na época um investimento significativo. Ndo se pode
dizer que o Brasil ndo tinha poupanga. O que ocorria é que,
simplesmente, essa poupanca néo podia ser aplicada em subs-
tituicdo de importacdes, porque a alianca das oligarquias do
Setor de Mercado Externo e do Setor de Mercado Interno
com o imperialismo, com as classes dominantes dos paises
industrializados, se opunha a politicas que tornassem este
tipo de industrializacdo viavel. Ndo havia a vontade politica
de desenvolver o pais.
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No periodo anterior a 1930, no Brasil, houve um debate
bastante intenso, durante décadas, sobre o problema da indus-
trializagdo. O que os proponentes da industrializacdo dese-
javam era a chamada “reserva de mercado”, a protecdo
aduaneira para as novas inddstrias. Mas, 0s principais porta-
vozes das classes dominantes achavam que a industria era
artificial no Brasil. O Brasil era um pais de inegavel vocacao
agricola, cuja grande extensdo territorial, com solo fecundo,
o destinava a ser o celeiro do mundo. Portanto, ndo tinha
nenhum sentido desviar recursos para uma atividade como a
industria, para a qual ndo possuiamos vantagens. Contra a
industrializacdo ndo eram s os cafeicultores (embora estes,
sempre que o pre¢o do café caia, tendessem a investir parte de
seus lucros em alguma indastria), mas, basicamente, os con-
sumidores urbanos. A classe média urbana, que era muito
pequena, constituida por moradores do Rio e de Sdo Paulo e
das outras capitais dos Estados, tinha forte preferéncia por
mercadorias importadas e ndo desejava, de forma nenhu-
ma, ser obrigada a consumir o produto brasileiro. Isso, alias,
é uma velha heranca colonial, que persiste entre nés até hoje.
Ainda se nota uma tendéncia generalizada a considerar que
tudo o que é estrangeiro é melhor. Desde o whisky — obvia-
mente — até roupa, filmes, cigarros etc. Na época, isso era
ainda mais forte, em parte porque, de fato, os produtos da
incipiente industria brasileira eram geralmente caros e ruins.

Nestas condicBes, a industrializacdo que havia era pre-
céria e limitada aos artigos de consumo popular. O desenvol-
vimento dependia de uma ruptura com a divisdo internacio-
nal do trabalho, o que pressupunha, no plano interno, uma
mudanca bésica, de carater revolucionario. As formas que
esta transformacdo pode assumir sdo as mais diversas. No
caso do Brasil, por exemplo, foi a crise mundial de 1929-1939
que levou a mudancas politicas que permitiram a novos seto-
res — burgueses, evidentemente — subir ao poder. A chama-
da “revolucdo burguesa” aconteceu no Mexico, de 1910 a
1917, envolvendo burgueses, operarios, camponeses, e dela
resultou a queda da velha oligarquia ligada ao Setor de Mer-
cado Externo, e a ascensdo de uma nova burguesia industrial.
No Brasil, essa revolugdo ocorreu em 1930, na Turquia, em
1919, e assim por diante. Em paises que, no fim da 2? Guerra
Mundial, ainda eram colonias, a revolucdo burguesa teve
carater de revolugdo anticolonial — a luta pela independéncia
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em relacdo a metropole criava as pré-condigdes para o desen-
volvimento industrial. Isso aconteceu na india, nas Filipinas
e em outros paises asiaticos e africanos.

Sem esse tipo de transformacéo, em que segmentos dife-
rentes do mesmo grupo dominante assumem o poder e 0 usam
para promover a industrializacdo, ndo ha desenvolvimento.
Pois ele implica uma ruptura, pelo menos parcial, com a divi-
sdo internacional do trabalho gerada pela Revolugdo Indus-
trial. Essa ruptura ndo pode ser total. O pais, qualquer que
seja o tipo de revolucdo por que tenha passado, continuara
importando para poder se industrializar. Portanto, ele vai
precisar continuar a exportar. Tendo herdado do regime ante-
rior um Setor de Mercado Externo, o pais vai uséa-lo para
ganhar as divisas com que adquirir no exterior os elementos
necessarios a sua industrializacdo. E uma ruptura, porém, no
sentido de que a economia deixa de ser reflexa, deixa de ser
dependente da demanda externa e passa a ter uma dindmica
propria, dada pela substituicdo de importacdes. Isso significa
gue sdo as inversdes no Setor de Mercado Interno que passam
a ter prioridade, sendo a exportagdo um elemento subordi-
nado, de apoio a industrializagdo.

E interessante observar que a nossa revolucdo burguesa
foi das menos completas, se comparada & mexicana ou a egip-
cia. Ndo houve, no Brasil, uma reforma agraria e a antiga
oligarquia latifundiaria ndo foi jamais expropriada. O pro-
cesso de desenvolvimento teve que levar em consideracdo os
interesses dessa classe, teve que conciliar com esses setores,
ainda que fora do poder, e por isso os obstaculos que foram
se criando, as crises do desenvolvimento, tém sua origem
menos clara. Na Unido Soviética e na China, em que esses
interesses foram radicalmente varridos de cena, as dificul-
dades aparecem e sdo localizadas com maior nitidez. E elas
aparecem exatamente no setor agrério, no antigo — e ainda
hoje existente — Setor de Subsisténcia. Em todas essas eco-
nomias — a cubana, a chinesa, a russa e, por extensdo, a
brasileira, a colombiana etc. — o ponto fraco nédo é tanto o
setor de exportacdo, mas o setor que alimenta as cidades.

Para entender isso é preciso aprofundar a analise do
desenvolvimento. O processo de desenvolvimento industrial,
no fundo, é um processo de acumulagdo de capital. Acumu-
lar capital significa criar maior capacidade produtiva, criar
maiores possibilidades de produzir sob a forma de novas
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fabricas, fazendas, meios de transporte etc. Significa, em
Gltima analise, alocar uma parcela crescente dos trabalha-
dores na producdo de meios de producdo. Essa é a esséncia da
acumulacao de capital. Para crescer — e crescer depressa — é
necessario criar novos setores da economia, o0 que significa
utilizar uma parte do trabalho social de que os pais dispde
para alguma coisa que vai criar possibilidades de producéo
futura, mas que ndo cria bens ou servigos para 0 consumo
presente. O trabalho que cria capacidade de producdo futura
é estéril do ponto de vista do consumo imediato. Assim, por
exemplo, em Itaipu, ha umas 20 mil pessoas construindo,
durante anos, uma grande represa e uma enorme central
hidrelétrica, que, no futuro, vai fornecer energia ao parque
industrial de uma grande parte do Brasil. Mas, durante esses
anos, essas pessoas tém de comer, morar, vestir-se, educar
seus filhos, ter assisténcia média etc. e ndo produzem nada
gue possa ser imediatamente consumido. 1sso se reproduz em
todos os setores que estdo em crescimento. Entdo é preciso
que 0s setores que sustentam essas pessoas — e 0 basico é o
que produz a comida — aumentem seus excedentes.

Esse € 0 ponto vital do processo. E preciso que a agricul-
tura sobretudo seja capaz de externalizar uma parcela cres-
cente da sua produg¢do ao mesmo tempo que 0 numero de
seus proprios trabalhadores diminui. N&o é s6 poder alimen-
tar cada vez mais pessoas que ndo estdo produzindo nada que
possa ser consumido imediatamente. E que muitas delas vém
da agricultura. O pedo que esta construindo Itaipu estava
antes, provavelmente, produzindo alimentos para consumo
proprio e também um excedente comercial, que alimentava
pessoas na cidade. Agora, ele estd construindo uma usina, e
precisa ser alimentado por alguém que ficou na agricultura.
Em ultima andlise, é preciso criar um sistema capaz de, muito
rapidamente, aumentar a produtividade na agricultura e diri-
gir os frutos desse aumento de produtividade para fora dela.

Como esses paises todos que se subdesenvolveram ante-
riormente, que herdaram uma vasta economia colonial, tém a
maioria de sua populagdo no campo, no Setor de Subsistén-
cia, esse € um problema ndo apenas econémico, mas social e
politico. E preciso, de alguma maneira, induzir os campo-
neses a produzir mais, sem ter uma recompensa imediata. O
processo russo, por exemplo, foi coletivizar a agricultura, foi
colocar o conjunto da producdo agricola sob o controle direto
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do Estado. O processo brasileiro estd em subsidiar grandes
empresas que expropriam posseiros e pequenos camponeses,
transformando-os em assalariados — e portanto reduzem a
participagdo deles préprios na producdo e aumentam a pro-
dutividade utilizando métodos mais modernos, e 0s seus
lucros sdo transformados em excedente alimentar, que é ven-
dido nas cidades. No fundo, as varias politicas aplicadas a
agricultura — o caminho chinés, o caminho cubano, o cami-
nho brasileiro etc. — séo formas diferentes — ora coroadas
de éxito, ora fracassadas — de tentar acelerar o processo de
acumulacdo de capital através do crescimento do chamado
“excedente alimentar” .

E preciso acrescentar ainda o fato de que é, em geral,
necessario exportar uma parte dos alimentos. A pressao
sobre a agricultura se agrava porque a maior parte desses
paises — como a China, URSS, Brasil — ndo s6 precisa dos
alimentos para os seus proprios trabalhadores, que estdo
criando meios de producdo, mas também para alimentar os
trabalhadores do exterior, de cujos paises importam maté-
rias-primas, maquinas, equipamentos e processos tecnolo-
gicos. Isso torna a pressdo sobre o campesinato particular-
mente forte. Se o governo fracassa, seja em aumentar a pro-
dutividade do trabalho agricola, seja em expropriar o exce-
dente assim produzido, o crescimento da industrializacdo
comeca a se paralisar devido & impossibilidade de abastecer as
cidades e/ou de importar produtos essenciais ao desenvolvi-
mento.

Destes diagndsticos das teorias do desenvolvimento, de
fundo marxista, se deduzem dois tipos de recomendacGes:
1?) é preciso promover a substitui¢do de importacdes median-
te uma acdo sistemdtica do Estado de protecdo e apoio a
indUstria nacional, subordinando o Setor de Mercado Externo
aos requerimentos desta estratégia e 2?) deve-se reorganizar a
agricultura — possivelmente mediante uma reforma agréaria
— de modo a modernizar seu processo de produgdo, para
permitir que uma parcela cada vez menor da populacdo, que
fica no campo, possa sustentar um processo de acumulacao
que necessita de um excedente alimentar cada vez maior.

Estas recomendacgGes naturalmente contrastam com as
derivadas das andlises de fundo marginalista, que enfatizam
as mudancas no comportamento individual — criar “espirito
empresarial”, controlar a natalidade etc. — e a importancia
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do capital estrangeiro, encarando a intervencéo do Estado no
processo de modo negativo. Para as andlises de inspiragdo
marxista, o desenvolvimento ndo pode ser induzido por mu-
dancgas no plano individual, as quais s6 ocorrem como conse-
quéncia de transformacdes institucionais nas relacdes entre os
papéis centrais e periféricos e dentro destes Gltimos, nas rela-
cOes entre Estado e sociedade e entre as classes sociais.

7. Teoria da dependéncia

Convém ainda tratar de uma teoria que, embora ndo
seja de desenvolvimento, estd muito ligada a essa problema-
tica: a chamada “teoria de dependéncia”. Essa teoria é de
origem latino-americana, de inspiracdo marxista e tenta ana-
lisar as relacBes entre os paises capitalistas industrializados e
as sociedades de Economia Colonial ou em transformagéo. A
teoria da dependéncia procura superar teorizagdes anteriores,
que tendiam a reduzir o imperialismo a uma simples relacéo
de exploracdo — uma burguesia inglesa interessada no café
do Brasil, no estanho da Bolivia ou no salitre do Chile, que
montava suas empresas nesses paises, extraindo o maximo de
lucro e vendendo seus produtos industriais em seus mercados
internos.

Na verdade, a forma da dependéncia vai mudando, sem
que ela deixe de existir. A grande contribuicdo da teoria da
dependéncia € mostrar que, com toda a industrializagdo ocor-
rida em alguns paises periféricos, a dependéncia mudou de
forma, mas ndo de sentido. O Brasil, por exemplo, continua
hoje, depois de 50 anos de industrializagdo muito intensa,
sendo um pais dependente. Claro que a nossa dependéncia
hoje é muito diferente da que era em 1930. Antes nos depen-
diamos da demanda externa por café, algoddo, agucar ou
borracha. Atualmente, exportamos uma grande variedade de
produtos, muitos industrializados, e o que importamos néao é
mais para o consumo final, mas insumos para a producéo
industrial. 1sso poderia dar a impressdo de que nossa depen-
déncia do exterior diminuiu, ja que exportamos e importamos
produtos do mesmo tipo. E claro que a posi¢do do Brasil na
divisdo internacional do trabalho hoje é outra. Mas, como
vimos, continuamos dependendo da tecnologia desenvolvida
nos paises centrais, a qual importamos sob a forma de equi-
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pamentos e componentes. Além disso, a burguesia dos paises
industrializados, em resposta a substituicdo de importagdes,
comecou a participar com o seu capital, formando empresas
multinacionais, do nosso processo de industrializa¢do. Tendo
sido excluida do mercado nacional pelas barreiras alfande-
garias, ela entra nele constituindo subsidiérias aqui e passa a
determinar o curso do processo de industrializacdo. A depen-
déncia ressurge pois sob diferentes formas — dependéncia
tecnologica, financeira e, em certa medida, politica. Formam-
se aliancas entre as multinacionais e setores da propria bur-
guesia industrial brasileira.

A teoria da dependéncia, na verdade, chama a atencéo
para o fato de que as relagOes entre os paises que se industria-
lizam tardiamente e os que j& estdo industrializados conti-
nuam sendo hierarquicas, de dominacdo, porém se tornam
mais complexas. N&o é portanto verdade que nada mudou,
gue continuamos tdo subordinados ao imperialismo como
antes, embora o teor e 0 alcance das mudancas déem lugar a
divergéncias e debates entre os préprios autores que traba-
Iham na linha da teoria de dependéncia. Mas parece muito
claro que o desenvolvimento propriamente dito das forcas
produtivas, isto é, a industrializacdo, ndo é incompativel com
a dependéncia, mesmo quando se rompe com a dependéncia
do tipo antigo. Cabe ao pais interessado, cabe ao povo inte-
ressado desencadear esse processo.

E claro que essa ruptura pode ser mais completa e mais
profunda, na medida em que a revolugdo que detona o pro-
cesso de desenvolvimento é uma revolugdo proletario-campo-
nesa e ndo uma revolucdo burguesa. Neste caso, 0 processo
passa a ser de desenvolvimento centralmente planejado, mas
mesmo nesses termos a relagéo de dependéncia néo termina,
porém, assume novas formas. E duvidoso que se possa dizer
que Cuba ou China, por exemplo, sejam paises que ndo sejam
dependentes. As relagbes que eles mantém com o0s paises
industrializados, sejam capitalistas como os EUA ou central-
mente planejados, como a URSS, ndo sdo da mesma natureza
que estes Ultimos mantém entre si. Cuba e China sdo paises
tecnologicamente atrasados, que dependem de ajuda externa,
sob a forma de empréstimos, de créditos e de assisténcia téc-
nica. Os paises que se encontram na chamada “vanguarda
tecnologica” continuam lhes fornecendo o padrdo de seu
desenvolvimento. A China, portanto, estd se desenvolvendo
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no padrdo americano, europeu ou japonés. Ela ndo esta
inventando suas proprias formas industriais, mas copiando o
gue ja existe. E Cuba, da mesma maneira, estd copiando o
modelo da Europa Oriental. De modo que, mesmo quando o
processo de desenvolvimento é centralmente planejado, ha
que estudar as relagdes de dependéncia que assim se criam.

Esta é a contribuigdo mais positiva e mais interessante,
do ponto de vista cientifico e politico, da teoria da dependén-
cia. Ela substitui uma teoria vulgar do imperialismo, do tipo
“tudo ou nada”, segundo a qual ou o pais é dominado pelo
imperialismo ou ndo é mais. Era a idéia de que o desenvolvi-
mento requeria a ruptura total com os paises centrais. Isso se
mostrou impossivel no mundo de hoje. O que se verifica sdo
rupturas com certas formas de dependéncia e o engajamento
em outras formas.

8. Pergunta e resposta

1. Pode-se dizer que o desenvolvimento, nos paises indus-
trializados, levou a um excesso de consumo, com 0 esgota-
mento prematuro de recursos ndo-renovaveis, a polui¢édo do
meio ambiente e & degradacdo da qualidade de vida?

— Esta tese estd hoje bastante em voga em paises
mente desenvolvidos, como a Suécia ou os Estados Unidos.
Ela tem por base a constatacdo de que, acima de certo limite,
0 aumento do consumo ndo traz consigo um aumento de
satisfacdo das pessoas que o usufruem. E possivel verificar
até que muitos tentam compensar (ou esquecer) sua infeli-
cidade “existencial” exagerando no consumo de alimento,
bebidas ou bugingangas. Dai propostas de deter o desenvolvi-
mento, mantendo a economia em “crescimento zero” e em
seu lugar cultivar outros valores, como a volta a natureza, a
vida em pequenas comunidades etc. Estas sdo propostas que
somente tém sentido para paises ricos, nos quais a grande
maioria dos habitantes ja tem suas necessidades materiais
basicas amplamente satisfeitas. Elas ndo tém sentido para
paises pobres, ndo-desenvolvidos, nos quais a maior parte
da populacdo ainda carece de bens e servigcos de consumo
essenciais.

alta-
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Convém acrescentar que em paises incompletamente
desenvolvidos, como o Brasil, os problemas do “consumis-
mo” ja se fazem sentir nas camadas economicamente privile-
giadas, que comp8em a chamada “classe média” . Por isso,
fazem sentido propostas de impedir o crescimento do consu-
mo destas camadas, de modo a se poder elevar o padrédo de
vida do restante da populacéo. Nestes paises, a critica ao con-
sumismo leva por isso a bandeira do desenvolvimento com
redistribuicdo da renda.



CAPITULO 6

O SOCIALISMO

1. Conceitos de socialismo

N&o ha duvida de que o socialismo é a grande utopia do
século XX. Mais do que qualquer outra alternativa aos siste-
mas sociais e econdmicos existentes, a idéia do socialismo
como um arranjo social superior seduz quase todas as forcas
e correntes que de alguma forma se opdem ao capitalismo e
aos sistemas pré-capitalistas que ainda persistem em varios
paises. Por isso, cabe, dentro de uma visdo panoramica dos
fundamentos da economia politica, discutir o que é o socia-
lismo, o que se entende por socialismo, quais sdo as propostas
que se fazem sob a bandeira do socialismo e em que medida o
socialismo é, ou se propde a ser, de fato, uma alternativa
superior a economia capitalista.

Para tanto temos de retomar aquilo que seria essencial
ao conceito de socialismo, desde 0s seus pioneiros, 0S Seus
autores classicos, principalmente Marx e Engels — que séo,
hoje, universalmente reconhecidos como tais. Tanto para
Marx e Engels, como para outros porta-vozes de escolas de
pensamento revolucionario, o socialismo é uma sociedade
superior ao capitalismo, que supera as contradicdes que lhe
sdo inerentes e o sucede no tempo, apods este modo de produ-
¢do haver esgotado a sua missao historica. Esta missao seria a
de desenvolver as forcas produtivas, levar a cabo a revolucéo
industrial e homogeneizar as condigdes econdmicas e sociais
de todos os paises — pois o capitalismo € um modo de pro-
ducdo essencialmente dindmico, que se estende, quase que
inexoravelmente, aos quatro cantos do mundo.
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A promessa socialista é instaurar uma sociedade supe-
rior ao capitalismo, basicamente em trés aspectos: primeiro,
a economia ndo estaria mais sujeita a crises, a desemprego, a
desperdicio de recursos, porque ela seria planejada, havendo
um controle consciente por parte da coletividade sobre o pro-
cesso social de producdo e distribuicdo, e, portanto, o indivi-
duo ndo seria mais dominado pelas forcas imprevisiveis do
mercado: segundo, a instauracdo da igualdade: a sociedade
capitalista seria a Gltima sociedade de classes, cuja evolugédo
simplificaria a estrutura social ao méximo, transformando a
grande maioria da populagdo num proletariado mais ou me-
nos homogéneo, que se defronta com uma camada privilegia-
da de capitalistas, muito poderosa e muito rica, mas muito
pequena, de modo que bastaria a expropriacdo desses poucos
capitalistas para se alcancar uma sociedade sem classes. Como
o fator que divide a sociedade em classes é a propriedade pri-
vada dos meios de producgéo, a sua aboli¢do tornaria todos
co-proprietérios das fabricas, fazendas, ferrovias, lojas etc.,
e portanto o fundamento da desigualdade social estaria elimi-
nado; terceiro, o socialismo proporcionaria a todos membros
da sociedade um grau muito superior de bem-estar material e
de liberdade. O socialismo, como herdeiro do capitalismo,
usufruiria o desenvolvimento das forgas produtivas obtido
anteriormente e, gracas ao planejamento econémico, o eleva-
ria ainda mais, proporcionando um grau de bem-estar supe-
rior ao atingido pelo capitalismo e naturalmente muito melhor
repartido. Ao mesmo tempo, eliminaria as restricdes a liber-
dade pessoal, permitindo que as pessoas se auto-realizassem
no trabalho e na vida afetiva. Acabariam as discriminagdes
raciais, sexuais, religiosas e de outra natureza e as limitagdes
politicas a liberdade individual e coletiva, de modo que, de
acordo com o famoso mote de Marx, o desenvolvimento de
cada individuo seria a pré-condi¢do do desenvolvimento de
todos.

Esses sdo os aspectos fundamentais e permanentes da
idéia do socialismo. Uma sociedade, para se caracterizar
como socialista, teria, em ultima analise, de corresponder a
essas promessas. Sobre isso ndo havia grandes controvérsias
até que, a partir de 1917, revolucgbes proletarias camponesas
com inten¢des socialistas comecaram a se tornar vitoriosas. A
primeira foi na URSS, mais tarde outras ocorreram em VAarios
paises da Europa Oriental, na China, em Cuba e mais recen-
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temente em varios paises da Indochina. Comeca a surgir entéo
uma serie de regimes que se designam por socialistas e que sdo
tidos como socialistas tanto por muitos que sdo a favor como
por outros que sdo contra o socialismo. Desde entdo, comega-
se a encarar o socialismo n&o mais como funcéo dos seus fun-
damentos doutrinérios, mas a partir de uma realidade histé-
rica especifica, a partir de sua pratica em diferentes paises.

2. O “socialismo realmente existente”

Examinando a evolugdo ocorrida nesses paises, que
convém chamar de “economias centralmente planejadas”,
verifica-se que em todos (com a possivel excecdo da Tchecos-
lovaquia e da Alemanha Oriental) o capitalismo mal tinha
comecado a sua tarefa historica de desenvolver as forgas pro-
dutivas quando foi abolido. Eram paises pouco ou nada
industrializados quando a revolucdo se tornou neles vitoriosa.
Havia, € claro, diferencas entre eles. Mas todos, da Russia
tzarista a China, passando pela lugoslavia, pela Albania, por
Cuba e assim por diante, eram economias agrarias, consti-
tuidas majoritariamente por camponeses e consequentemente
a tarefa primordial dos regimes revolucionarios era realizar
aquilo que se supunha antes — conforme Marx e 0s demais
tedricos — ser a tarefa historica do capitalismo, isto é, a
industrializacdo. Esses paises percorreram, portanto, um
caminho da industrializagdo centralmente planejada, ou seja,
ndo-capitalista. O Estado, controlando quase todas as deci-
sBes econdmicas, tratou de acelerar ao maximo o desenvolvi-
mento industrial.

N&o est4 claro ainda se a industrializacdo centralmente
planejada é superior a capitalista. Nao ha davida nenhuma de
que 0s paises que enveredaram por esta via se desenvolveram
e se industrializaram, mas 0 mesmo ocorreu em um grande
numero de paises em que ndo houve revolugBes proletério-
camponesas vitoriosas e que portanto continuam capitalistas.
Ha 20 anos, muitos aceitavam a tese de que s6 através de
uma revolugdo que socializasse ou estatizasse 0s meios de
produgdo € que os paises que ndo fizeram a revolugéo indus-
trial original poderiam sair do atraso e do subdesenvolvimen-
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to. Esta tese se baseava no contraste entre a rapida industria-
lizagdo da Unido Soviética, a partir dos anos 30, e a aparente*
estagnacdo dos paises com economias coloniais da América
Latina, Asia e Africa assim como do sul da Europa. Isso hoje
ndo tem sentido. O Brasil, 0 México, a Italia, a Espanha e a
Turquia sdo exemplos de paises que, sem deixar de ser capita-
listas, estdo h& décadas se industrializando em ritmos néo
muito diferentes dos mantidos pela China, Cuba, ou Albania.
Evidentemente, os ritmos de desenvolvimento séo diferentes
tanto entre os paises de economia centralmente planejada,
como também entre os paises que estdo em industrializacdo
capitalista. Mas a historia ndo comprovou a tese de que o
inico caminho para um pais de economia colonial se indus-
trializar seja o de uma revolugéo anticapitalista. Como vimos
no capitulo anterior, o problema central do desenvolvimento
é a transformacéao do Setor de Subsisténcia. Neste particular,
0s paises de economia centralmente planejada nem sempre
tiveram muito éxito. Em varios paises, a coletivizagcdo for-
cada da agricultura ndo levou ao aumento da produtividade
neste setor.

Ha que reconhecer, no entanto, que as diferencas e 0s
privilégios de classe, anteriores a revolugdo, foram abolidos
nesses paises. Houve efetivamente a estatizacdo dos meios de
produc¢do industriais, e em alguns paises, também dos meios
de producdo agricolas; em outros foi feita uma reforma agré-
ria, repartindo-se as grandes propriedades entre os campo-
neses, que puderam manter a posse da terra. Essa estatizagdo
das fabricas, lojas, bancos etc. e a divisdo dos latifindios
eliminaram as antigas classes dominantes. Porém — e ai esta
exatamente o ponto em que a realidade desses paises se afasta
da promessa do socialismo — outras desigualdades, cujo
carater (se é de classe ou ndo) estd aberto a discussdo, come-
caram a surgir. E muito dificil afirmar-se hoje que, na URSS,
na China ou em Cuba exista uma sociedade sem classes, isto
é, que o grau de igualdade seja maximo e nitidamente supe-
rior ao das economias capitalistas mais avancadas, ndo s6 em
termos econdmicos, mas também em termos sociais. Nesses
paises, todas as instituicdes sdo rigidamente hierdrquicas —
ndo s6 o Exército, mas também as escolas e sobretudo as
instituicbes econbmicas. Existe uma camada dirigente em
todas estas entidades, que se compde da direcdo do Partido
(que geralmente é Unico), da direcdo governamental e da dire-
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¢do dos oOrgdos de planejamento e unidades de producdo e
distribui¢do. O resto da populagdo mantém um padrdo de
vida médio, ndo muito ruim, mas basicamente se encontra a
margem das decisfes. Os trabalhadores comuns tém emprego
garantido, mas sem possibilidade de reivindicar ou de fazer
greves. Estas, quando ocorrem, sdo duramente reprimidas.

O sistema politico desses paises € muito menos democra-
tico do que o que se alcancou em alguns paises capitalistas
mais adiantados. Os sindicatos existem, mas ndo defendem
0s seus membros contra o Estado “socialista” — o que alias é
uma contradi¢gdo em termos, como veremos adiante —, tendo
por funcdo béasica manter a disciplina no trabalho e o atendi-
mento das normas de producdo. Os dirigentes sindicais nédo
sdo livremente escolhidos e portanto ndo defendem os direi-
tos do trabalhador, que foram arduamente conquistados nos
paises capitalistas, como o da negociacao coletiva e sobretudo
de greve. Obviamente, o “socialismo real” ndo esta corres-
pondendo ao modelo. Sem oposicdo consentida, sem liber-
dade de pensamento, de imprensa, de reunido etc. e com
listas Unicas de candidatos as elei¢Ges, estes regimes ofeiecem
ao cidaddo menos e ndo mais liberdade e igualdade. Hoje néo
é mais possivel, como no passado, desmentir estes fatos. A
importante revolucdo proletaria que floresceu na Polbnia, a
partir das greves de 1980, e a consequiente formacéo do sindi-
cato Solidariedade até o golpe militar de dezembro de 1981
mostraram a todo mundo que os regimes burocraticos, embo-
ra pretendam falar em nome da classe trabalhadora, de fato
ndo contam com o seu apoio. Os trabalhadores poloneses (e
sua situacdo era a mesma dos das demais economias central-
mente planejadas) s6 reconquistaram por algum tempo seus
direitos elementares de organizacao e representacdo enquanto
conseguiram romper as instituicdes ditatoriais que garantiam
o0 monopdlio de poder da burocracia dirigente. A dificil luta
do Solidariedade pela liberdade de reunido e expressdo do
pensamento e pelo acesso de todas as correntes de opinido aos
meios de comunicagdo de massa (jornais, radio, televisdo)
revelou a enorme distancia entre o ideal socialista e a mesqui-
nha realidade do “socialismo realmente existente” .

Além disso, a partir de certo momento, entre esses paises
comegou a haver divergéncias muito graves, sobretudo entre
a URSS e a China, e os seus aliados respectivos, divergéncias
que chegaram a guerra, como ocorreu entre o Vietnd e a China
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e entre 0 Vietnd e o Camboja. Ora, a guerra sempre foi vista
pelos socialistas como produto de contradi¢cdes do capitalismo.
A luta armada entre regimes que se pretendem socialistas é um
absurdo e s6 demonstra que eles, na realidade, nada tém em
comum com o socialismo. A ditadura burocratica que domina
estes paises tende a levar a luta contra qualquer oposi¢do as
altimas consequéncias, que conduzem a eliminacdo fisica dos
adversarios. Nestas condicbes, o fuzilamento de opositores e
de dirigentes caidos em desgraca e a préopria luta armada
contra paises-irmaos ndo surpreendem.

Como é possivel justificar a instauracdo de um Estado
totalitdrio em nome do socialismo? Na verdade, a promessa
do socialismo € de que o Estado entrard em decomposicdo a
partir da abolicdo das classes, pois o Estado é visto funda-
mentalmente como um drgdo para manter a dominagdo de
classe. Portanto, se ndo ha mais classes nem dominacdo de
classe, se todos sdo livres e participam igualitariamente da
tomada de decisdes, que sdo adotadas por maioria, ndo ha
necessidade de um aparelho repressivo especial para manter a
ordem. Na medida em que desaparecem as relacfes de domi-
nagdo, o Estado sO pode vir a desaparecer. No entanto, ale-
gava-se que, enquanto a URSS era o Unico pais que pretendia
estar construindo o socialismo, o Estado precisava ndo sé
continuar existindo, como inclusive se tornar mais forte e
mais repressivo, devido ao cerco capitalista externo e aos seus
agentes internos que estariam sabotando e se opondo a cons-
trucdo do socialismo. Essas alegagfes pareciam ter base, pelo
menos até 1945. Depois da 2a Guerra Mundial, no entanto, o
cerco capitalista deixou de existir, pois um numero crescente
de paises passou a adotar o mesmo regime na Europa Orien-
tal, na Asia, na Africa e até na América Latina. E no entanto,
apesar do levantamento do cerco capitalista, ndo ha nenhum
sinal de uma progressiva abertura democréatica nesses paises.
Pelo contrario, como todos sabem, as tentativas de se instau-
rar formas mais democraticas de governo, tanto na Hungria
em 1956 como na Tchecoslovaquia em 1968 e na Polénia em
1956, 70, 76 e 81, foram brutalmente contidas, seja por inva-
sbes externas, seja por repressao interna.

Estd claro que o Estado totalitario, que caracteriza em
maior ou menor grau todos os regimes burocraticos, tem por
funcdo sustentar o dominio da camada dirigente do partido,
do governo e das instituicGes econémicas sobre o conjunto
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dos trabalhadores. E a dominacdo politica correspondem
privilégios econdmicos e sociais. Os burocratas dirigentes ndo
sO percebem ordenados mais elevados e usufruem varios tipos
de mordomias (casas de campo, carros com motorista, lojas
especiais), mas conseguem assegurar para seus filhos vagas na
universidade e, portanto, acesso privilegiado a carreira buro-
cratica. A manutencao da concentracdo do poder e dos privi-
Iégios dela resultantes contra a oposicao dos trabalhadores —
que tendem a tomar as promessas do socialismo a sério e
exigem seu cumprimento — requer a persisténcia do Estado e
inclusive a acentuagdo do seu carater repressivo.

Outra maneira equivocada de encarar as economias
centralmente planejadas é considera-las sociedades “em tran-
sicdo” ao socialismo. Imaginam alguns que, uma vez vencido
0 atraso e tendo atingido alto nivel de desenvolvimento, estas
economias naturalmente tenderdo a igualdade na abundancia
e — ndo havendo mais privilégios materiais a preservar, ja
que todos terdo de tudo — a monstruosa maquina repressiva
do Estado totalitario podera ser desmontada e jogada no
monturo da hist6ria. Este tipo de esperanga, no entanto,
também se mostrou iluséria. Os paises do “socialismo real”
tendem a acompanhar os padrfes de consumo dos paises
capitalistas industrializados que, como sabemos, sdo perma-
nentemente revolucionados pelo langamento de “novos pro-
dutos” . Isso significa que sempre sdo suscitadas novas neces-
sidades — por automoveis-esporte, videocassetes, viagens
internacionais etc. —, de modo que, por mais que se desen-
volvam as forgas produtivas, sempre a maioria da populacéo
estara excluida do consumo mais moderno e refinado. O surgi-
mento constante de novas insatisfagdes é um ingrediente ne-
cessario ao progresso, no capitalismo, que se baseia na desi-
gualdade e na competicdo entre individuos e grupos sociais.
Mas é incompativel com o socialismo, no qual a igualdade
(embora ndo a uniformidade) é a base da cooperacdo. A
competicdo por novas formas de consumo (imitadas do capi-
talismo) nas economias centralmente planejadas mantém a
camada dirigente em situagdo de privilégio material, para
cuja defesa o aparelho repressivo do Estado é imprescindivel.
Por isso, a ditadura burocratica se mantém com toda severi-
dade, mesmo nos paises mais desenvolvidos do “socialismo
real”, como a URSS, a Alemanha Oriental e a Tchecoslo-
vaquia. Nada permite afirmar que estes paises estejam mais
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proximos do socialismo sem aspas do que por exemplo Cuba
ou China.

Portanto, os regimes burocraticos ndo apresentam qual-
quer possibilidade (mesmo potencial) de superar as contra-
digdes do capitalismo. Para os trabalhadores dos paises em
que o capitalismo ja desenvolveu superlativamente as forgas
produtivas, tais regimes representam um retrocesso histérico,
j& que nesses suas conquistas fundamentais — sufragio uni-
versal, partidos e sindicatos independentes do Estado, direito
de greve etc. — seriam perdidas. E o que ja compreenderam
0s principais partidos comunistas da Europa Ocidental (e de
outros paises adiantados), cujos programas ndo tomam mais
a URSS como modelo do socialismo, mas prometem preser-
var, uma vez no poder, a democracia representativa, o pluri-
partidarismo etc.

3. Forcgas produtivas e estrutura social

A estrutura social das economias centralmente planeja-
das continua diferenciada e hierdrquica basicamente porque
elas ndo foram capazes de desenvolver novas forgas produ-
tivas, meramente adaptando as que foram e estdo sendo cria-
das pelo capitalismo. Assim, por exemplo, quando a China
proclama as “quatro modernizagdes” como sendo 0 seu obje-
tivo supremo, o que ela de fato faz é importar fabricas, usi-
nas, redes de transporte e comunicagOes etc. dos paises capi-
talistas. Mas, ao fazer isso, a China (assim como as demais
economias centralmente planejadas) importa também a forma
de organizar a producdo do capitalismo. Se neste se verifica
uma separacdo radical entre trabalho intelectual (direcéo,
planejamento, coordenacdo) e trabalho manual (atividades
de rotina, de controle ou execucdo), a mesma separacao sera
introduzida ou reforcada (se ja existe) na economia chinesa.
No capitalismo, o trabalho intelectual é monopolizado por
uma camada de técnicos e administradores que formam a
chamada burguesia gerencial, ao passo que o trabalho manual
cabe aos trabalhadores comuns que, por isso, formam o pro-
letariado. Esta distingdo de classe, que se origina na propria
maneira de organizar a producdo, € transplantada para a
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sociedade que se desenvolve a partir dos mesmos padrdes
técnicos, ou seja, que almeja produzir os mesmos bens e ser-
vicos, utilizando para tanto a mesma tecnologia.

A separacdo entre trabalho intelectual e trabalho manual
ndo é gratuita. Ela decorre da luta de classes, que opde capital
e trabalho e induz o capital a retirar do trabalhador a capa-
cidade de dominar o processo de trabalho que executa. Para
melhor submeter os trabalhadores, o capital concentra todo
conhecimento nos seus delegados diretos: gerentes, progra-
madores, pessoal de chefia, assessores técnicos, financeiros,
legais etc. Aos proletarios resta um trabalho cada vez mais
rotineiro, repetitivo, embrutecedor. Obviamente tudo isso
se verifica também nas fabricas que empresas capitalistas
vendem e instalam em economias centralmente planejadas.
Na industria automobilistica que a FIAT montou na URSS,
por exemplo, persiste a mesma hierarquia de funcdes e de
mando que caracteriza a FIAT italiana. De modo que, nesta
inddstria soviética, as relagcbes de producdo sdo anéalogas as
da inddstria capitalista.

O argumento de que a inddstria soviética ndo é capita-
lista porque pertence ao Estado € valido somente no sentido
de que ela ndo tem seu funcionamento condicionado pelos
altos e baixos do mercado mas pelas vicissitudes da execucdo
do plano. Do ponto de vista dos seus trabalhadores, entre-
tanto, esta diferenca € pouco significativa. No Brasil também
temos numerosas empresas de propriedade do Estado, em que
a situacdo dos trabalhadores pouco difere da dos empregados
em empresas privadas. Quem ousaria afirmar que a estrutura
hierdrquica de uma Petrobrds ou de uma E.F. Central do
Brasil é essencialmente diferente da que vige em empresas
particulares de mesmo porte? Numas e noutras persiste a alie-
nacdo do trabalho (principalmente do trabalho proletério),
que continua também nas empresas dos paises de regimes
burocraticos.

4. A luta pelo socialismo

A luta pelo socialismo almeja, hoje em dia, nédo tanto a
abolicdo da propriedade privada dos meios de producdo que,
no capitalismo monopdlico, se tornou pouco mais que uma
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ficcdo juridica (os “ donos” das grandes empresas sdo incon-
taveis acionistas, com quase nenhum poder de decisdo), mas
a eliminacdo da hierarquia de mando nas unidades de produ-
cdo e distribuicdo. O que implica a criacdo de forcas produ-
tivas fundamentalmente diferentes das que existem hoje, que
ndo se apoiardo mais na separacao entre trabalho intelectual
e trabalho manual mas na sua reunido num corpo de traba-
Ihadores, cujos participantes realizardo todos um e outro tipo
de trabalho. As condic¢bes para que surjam estas novas forgas
produtivas estdo sendo criadas pelas lutas do movimento ope-
rario tanto nos paises capitalistas desenvolvidos como nos
ndo-desenvolvidos e também nos de regime burocratico. Estas
lutas se travam tanto por aumentos de salarios e melhores
condicdes de trabalho como pelo controle da producdo. Os
sindicatos mais avancados, na Italia, Gra-Bretanha ou Suécia,
admitem cada vez menos que a burguesia gerencial decida
sozinha assuntos de vital interesse para os trabalhadores,
como quem é admitido e quem é demitido, que inovagdes
técnicas (com eliminagdo de empregos) vao ser introduzidas
ou como vao ser remuneradas pessoas que em fungdo de mu-
dancas tecnoldgicas vao desempenhar fungdes diferentes. Em
casos como esses, os trabalhadores exigem que seus represen-
tantes possam participar das decisfes, vetando as que lhes
forem prejudiciais ou, ao menos, negociando medidas com-
pensatorias.

A luta pelo controle operéario da producdo obteve até
agora conquistas parciais. Nos paises capitalistas adiantados
é normal que os trabalhadores elejam representantes ao nivel
de secdo e que as comissOes de fabrica, formadas por estes
representantes, negociem com a burguesia gerencial tudo o
que interessa aos assalariados comuns, inclusive a hierarquia
salarial. A burguesia gerencial, para estimular a competicao
entre os trabalhadores, trata de multiplicar os niveis de sala-
rios. O proletariado mostra-se contrario a diferenciacdo sala-
rial, lutando pela elevagdo dos salarios mais baixos, ndo sé
por uma questdo de justica — afinal todos trabalhadores pre-
cisam viver — mas também para reforcar a sua unidade. Na
Italia, por exemplo, o sindicato dos metalUrgicos conseguiu,
depois de muita luta, reduzir o nimero de categorias salariais
de 24 para 6. Este episédio mostra que a luta pelo controle da
producdo — embora nenhuma de suas conquistas possa ainda
ser considerada definitiva — estd avancando significativa-
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mente. Também no Brasil, a reivindicacdo de que os traba-
Ihadores tenham representantes ao nivel das empresas, que
possam participar na tomada de decisdes que os afetem, esta
sendo levantada com cada vez mais forca pelos setores mais
bem organizados da classe operaéria.

A luta por representacdo implica a luta pelos direitos
civis fundamentais para os trabalhadores dentro da empresa.
Estes se recusam a ser um conjunto de individuos, tendo
em comum somente um contrato de trabalho com o mesmo
patrdo, e que se congregam fora da empresa, no sindicato,
apenas para lutas comuns a toda categoria industrial. Eles pre-
tendem constituir um corpo deliberante na vida da empresa,
0 que requer o direito de se reunir em assembléias dentro da
empresa, fazer jornais-murais, panfletos mimeografados etc. e
tomar conhecimento do andamento econdémico-financeiro da
firma. No limite, é claro, os trabalhadores almejam todo po-
der de decisdo na empresa, 0 que s sera factivel quando to-
dos eles estiverem capacitados a realizar trabalho intelectual.

Além destas lutas no &mbito da producdo, estdo surgin-
do os chamados “movimentos de libertagdo” , que objetivam
combater a desigualdade e a discriminacdo em todas as areas.
Entre estes, um dos mais importantes é o movimento femi-
nista, que combate a discriminagdo contra a mulher tanto no
trabalho e nas fungdes publicas como nos lares. O feminismo
V& a inferiorizagdo da mulher como resultado do fato de que
sO a ela cabem as tarefas domésticas, o que a impede de se
ombrear com o homem nas demais atividades. As mulheres
sdo discriminadas no trabalho por exemplo (tanto nos paises
capitalistas como nos de economia centralmente planejada)
porque se lhes atribui como tarefa fundamental ser dona-
de-casa e méde de familia. E, na medida em que este encargo
pesa exclusivamente sobre seus ombros, a mulher é preterida
para ocupar posi¢des de maior destaque e responsabilidade,
reforcando o preconceito de que ela é menos capaz do que o
homem. A idéia de que o seu ganho apenas complementa o
do pai ou marido serve de pretexto para Ihe pagar menos,
mesmo quando realiza 0 mesmo trabalho que o homem. Por
tudo isso, 0 movimento feminista reivindica a socializacdo da
maior parte das tarefas domésticas e a divisdo por igual, entre
todos os membros da familia, das tarefas que ndo forem
socializadas. 1sso significa a criagdo de creches e semi-inter-
natos, de refeitorios nos locais de trabalho e residéncias cole-
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tivas e a participacdo de homens e meninos (tanto quanto a de
mulheres e meninas) na limpeza e conservagdo de objetos do-
mésticos, no cuidado aos recém-nascidos e assim por diante.

Na verdade, a luta feminista, ao se opor aos papéis tra-
dicionalmente reservados a homens e mulheres, pde em ques-
tdo toda estrutura familiar, todo relacionamento entre os
esposos, entre pais e filhos etc. No mesmo sentido agem tam-
bém os movimentos de jovens e criangas assim como os de
velhos, os primeiros recusando a subordinagdo aos adultos e
os Ultimos se rebelando contra o ostracismo a que séo rele-
gados os que (nem sempre por vontade prépria) se retiram da
atividade econdmica.

Outro movimento que merece registro € o da libertacéo
dos homossexuais, que ainda sdo vitimas de todo tipo de pre-
conceito e discriminagdo. A mensagem deste movimento é
que, numa sociedade livre e igualitaria, o comportamento
sexual de cada um é assunto estritamente privado, ndo po-
dendo servir de motivo ou pretexto para persegui¢cdes ou
qualquer tratamento diferenciado. A mesma reivindicacdo é
apresentada pelos movimentos que lutam contra a discrimi-
nacdo racial, entre os quais se destacam as organizagfes de
negros, que desempenham papel significativo nos Estados
Unidos e estdo ganhando forca no Brasil. Também a mobili-
zacdo das comunidades indigenas tem no fundo o mesmo
sentido: exigir que grupos diferenciados pela cultura ou pela
etnia — que sdo diferentes das “normas” impostas pela classe
dominante — tenham as mesmas oportunidades e possam
participar em igualdade de condi¢des no trabalho, na poli-
tica, no consumo e nas demais praticas sociais.

Em fungdo do consumo coletivo dos recursos da natu-
reza — ar, agua, flora e fauna — surge o movimento “ecol6-
gico”, cuja luta se dirige contra a destruicdo destes recursos
por parte de atividades econbémicas que somente visam Seus
fins especificos, sem preocupagdo com as consequiéncias am-
bientais de sua acdo. As campanhas antinucleares, realizadas
pelo movimento ecoldgico em diversos paises, ja estdo surtin-
do efeito, contribuindo para reorientar as pesquisas e inver-
sbes no campo energeético.

As lutas de todos estes movimentos visam fins especi-
ficos e parciais, que aparentemente ndo afetam a estrutura
social global. Mas a realizagdo destes fins pressupf6e uma
sociedade livre e igualitaria, pois enquanto existirem ricos e



APRENDER ECONOMIA 169

pobres, privilegiados e desprivilegiados, a competicdo pelos
melhores lugares e por rendimentos maiores inevitavelmente
deixara para trds os mais “fracos” — que tendem a ser as
mulheres, 0s homossexuais, 0s jovens, 0s ancidos, 0s negros,
os indios. Por isso a luta dos movimentos de libertacdo nédo
s6 se soma a luta pelo socialismo mas, na verdade, amplia a
propria latitude do socialismo, o qual ndo se limita a elimi-
nacdo da exploragdo econémica do proletariado mas se pro-
pde lutar contra todos os tipos de exploracdo e de discrimi-
nagdo, tanto nas empresas quanto nas demais instituicdes,
inclusive na familia. O socialismo ndo é um projeto apenas
econdmico e politico, mas abrange todos os aspectos da vida
em sociedade.

E importante notar que as lutas do movimento operéario
e dos movimentos de libertacdo tém um elemento béasico em
comum: elas almejam assegurar a participacdo de todas as
pessoas nas decisfes que afetam suas vidas, sejam estas deci-
sbes de producdo, de consumo, de reproducdo humana, de
relacionamento com a natureza. Sdo lutas que se impdem em
todos os paises — capitalistas ou com economias centralmente
planejadas — em que os processos decisorios sao dominados
por minorias que detém poder e dos quais as maiorias estdo
excluidas. As lutas por participacdo tendem portanto a se
unificar, criando lagos de solidariedade entre si, que assumem
cada vez mais carater internacional. O mesmo também ocorre
com a repressdo destas lutas, que tende a se generalizar e a se
internacionalizar.

5. Co-gestdo e controle operario da producéo

Muitas vezes se confundem participagdo direta e repre-
sentagdo nos 6rgdos decisorios. Assim, em paises capitalistas,
como a Alemanha Ocidental, e em paises de economia cen-
tralmente planejada, como a lugoslavia, foram instituidos
sistemas de co-gestdo, pelos quais os trabalhadores, em cada
empresa, elegem alguns ou até todos os diretores da mesma.
Na Alemanha, o conselho de representantes dos empregados
escolhe alguns diretores e 0s acionistas escolhem o0s outros.
Na lugoslavia, onde as empresas ndo tém proprietarios pri-
vados, os trabalhadores escolhem todos os diretores das em-
presas.
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A primeira vista, a co-gestdo permite a participacido de
todos os trabalhadores, através de seus representantes, nas
decisdes empresariais. Na pratica, a coisa é bastante diferente.
Em ambos os paises, a economia é de mercado e cada empre-
sa compete com outras, que vendem oS mesmos produtos.
Portanto, para que a empresa possa subsistir e crescer, pro-
porcionando aos seus trabalhadores empregos, boa remune-
racdo, vantagens ndo-monetarias etc., é preciso que ela pro-
duza mercadorias de boa qualidade, a custo baixo. O que
significa que a empresa tem de obter dos seus trabalhadores o
maximo de produtividade, disciplina no trabalho, eficiéncia
etc. Além disso, ela tem de tomar decisbes complicadas no
que se refere a tecnologia, a formacao de estoques, ao finan-
ciamento de inversdes etc. etc. Acontece que a diviséo entre
trabalho intelectual e trabalho manual ndo mudou nas em-
presas co-geridas. Os trabalhadores “manuais” ndo tém as
informacBes nem o preparo técnico para participar na toma-
da destas decisdes, sendo obrigados a confiar em especialis-
tas. Em outras palavras, para que suas empresas se saiam
bem na concorréncia, os trabalhadores se véem obrigados a
escolher como diretores pessoas aptas para o trabalho “inte-
lectual” : administradores profissionais, engenheiros, econo-
mistas etc.

O fato de os diretores serem eleitos pelos trabalhadores
ndo altera o carater de sua tarefa: conduzir a empresa ao éxito
na competicdo mercantil. O que os faz pautarem suas deci-
sdes pelos mesmos critérios que diretores escolhidos por acio-
nistas ou designados pelo Estado — critérios de eficiéncia e
lucratividade que se opdem as necessidades e aspiracdes dos
trabalhadores manuais. Estes desejam condiges humanas de
trabalho, possibilidades de realizar tarefas menos fatigantes e
mais criativas, menos prepoténcia dos chefes etc. etc. O cho-
que entre os trabalhadores e “seus” diretores é inevitavel e de
fato se verifica, tanto na Alemanha como na lugoslavia. A
co-gestdo ndo evita a luta de classes porque nédo altera o rela-
cionamento entre os que detém a direcdo do processo produ-
tivo e os que o realizam alienadamente, como apéndices dos
maquinismos.

Para que haja participacdo real dos trabalhadores na
direcdo das empresas, € preciso quebrar o monopdlio de
conhecimentos dos que fazem o trabalho intelectual. E pre-
ciso que cada trabalhador tenha trabalhado em todos os seto-
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res da empresa, entenda seu funcionamento e esteja ao par de
sua situacdo no mercado. Somente nestas condicGes terdo os
trabalhadores possibilidade de participar das decisées com
conhecimento de causa e assumir a responsabilidade pela
conducdo da empresa. Mas isso requer, no limite, que ndo
haja mais dirigentes nem dirigidos nas empresas e que aqueles
que num momento estdo discutindo com o banqueiro ou com
o distribuidor dos produtos em outro estardo operando um
torno ou guiando um caminh&o. Alias, o “banqueiro”, nestas
condigOes, serd alguém que representa um drgdo central de
planejamento, no qual as decisfes de investimento das unida-
des de producdo sdo compatibilizadas entre si e com os gran-
des objetivos da sociedade com um todo. Este “banqueiro”
ndo podera deixar de ser também um trabalhador produtivo
— da industria, da agricultura, do transporte etc. — que
desempenha simultaneamente funcdes politicas de planeja-
mento e coordenagéo.

Em resumo, quando dizemos que o socialismo pressupde
o controle operério da producdo, a idéia central € que a divi-
sdo do trabalho tera de deixar de ser hierarquica, permitindo
a todos a participagdo, em igualdade de condicBes, no tra-
balho produtivd e nos centros de tomada de decisdes. O Esta-
do s6 podera ser reabsorvido pela sociedade quando cessar
toda distincdo entre dirigente e dirigido. Isso ndo significa
que deixara de se tomar decisdes no nivel da sociedade ou que
ndo havera mais direcdo dos empreendimentos coletivos (em-
presas, centros de pesquisa, equipes teatrais, times esportivos
etc.). E claro que a vida em comum e atividades em que parti-
cipam numerosas pessoas requerem que haja decisdes e dire-
trizes que afetam a todos e que, portanto, “alguém” tem de
assumir as tarefas de divulgar tais decisGes e diretrizes e cui-
dar para que sejam obedecidas. Mas esse “alguém”, além de
ser eleito pelos demais para esta fungdo, ndo se tornara dife-
rente dos outros, ndo se especializara na funcéo de represen-
tar o todo face a cada individuo que o compde, nem deixara
de trabalhar, como qualquer outro, na execuc¢do de tarefas
diretamente produtivas. O que tornara facil e “natural”
repartir entre todos as funcdes de dire¢do, que serdo preen-
chidas por rodizio de tal modo que ninguém que seja dirigido
ndo seja também, uma vez ou outra, dirigente.

E nesta direcio que se constituirda uma sociedade sem
classes. Portanto, quando se luta pelo socialismo através do
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controle operario da producdo ou “auto-gestdo”, o que se
visa ndo é apenas a democratizacao das relagdes de producao
mas o seu revolucionamento em profundidade.

6. O socialismo como objetivo comum
de muitos movimentos

Acredito que estamos no limiar de uma nova etapa da
luta pelo socialismo, por um socialismo realmente capaz de
resolver as contradicGes — novas e velhas — da sociedade
capitalista. Esta nova etapa é marcada pelas novas dire¢des
que as lutas sindicais, dos movimentos de bairros e dos varios
movimentos de libertacdo estdo assumindo.

No momento, essas lutas sdo travadas por muitos movi-
mentos separados. Ndo ha unidade entre eles, embora haja
bastante gente que milite simultaneamente em mais de um.
S4o movimentos autdnomos, que tém de ser autbnomos para
poder lutar pelos seus objetivos proprios. Mas ¢é claro que
0s seus objetivos ultimos — a eliminagdo das contradicGes
que tornaram necessario 0 seu surgimento — ndo podem ser
alcangados por cada um deles isoladamente. Nos quadros de
uma sociedade competitiva e de classes, como o capitalismo
ndo pode deixar de ser, as feministas jamais conseguirdo que
mulheres e homens sejam de fato iguais, nem 0s negros e
indios conseguirdo eliminar definitivamente a discriminacao
racial, nem os sindicalistas mais consequentes conseguirdo
impedir que o progresso técnico se volte contra os produtores
diretos etc. etc.

Na medida em que estes movimentos, para resolver defi-
nitivamente os problemas, esbarram nos limites institucionais
do capitalismo, suas lutas tém um potencial revolucionério
que s6 podera se realizar se se unificarem. Porém esta unifi-
cacdo ndo poderd ser meramente o reconhecimento de que
todos estes movimentos enfrentam, no fundo, o mesmo ini-
migo, ou seja, este arranjo social chamado capitalismo. Em
1979, realizou-se na Universidade de Sdo Paulo uma semana
de debates dedicada aos movimentos de libertagdo, na qual
participaram feministas, negros e homossexuais. Na discus-
séo final, ficou claro que eles tinham muita coisa em comum.
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basicamente a oposi¢cdo a estrutura social existente. Foi até
proposta a realizagdo de um Congresso dos Oprimidos, no
qgual os movimentos ali representados e outros tratassem de
aprofundar seus pontos de convergéncia e elaborassem plata-
formas comuns de lutas.

Como se vé, ndo é dificil reunir estes movimentos e fazé-
los reconhecer que, no fundo, as lutas de todos eles se volta
contra o capitalismo. Mas sua unificacdo real, preservando
ao mesmo tempo a autonomia de cada movimento em seu
ambito especifico, ndo pode ser decidida mecanicamente. Ela
pressupde um programa comum, que ndo pode ser uma mera
soma de reivindicagfes mas tera que delinear o tipo de socie-
dade que almejam, ou seja, uma visdo concreta do socialis-
mo. Esta visdo tera que ser elaborada a partir das lutas que
ainda estdo se travando em muitos lugares e a partir de um
trabalho tedrico que sintetize as proposi¢ées programaticas
dos varios movimentos, muitas das quais ainda nem sequer
foram formuladas.

Para se chegar a esta visdo concreta, serd necessario que
os sindicalistas, por exemplo, explicitem qual é o tipo de orga-
nizacdo da producdo que almejam e que as feministas, por
sua vez, elaborem um projeto de estruturacdo da familia em
que mulheres e homens se possam relacionar como iguais. O
mesmo tera de ser feito pelos que militam nas associa¢@es de
moradores no que se refere a organizagdo e gestdo do espaco
urbano e pelos militantes dos movimentos ecologistas no que
se refere a utilizacdo e preservagdo dos recursos naturais.

Estamos chegando a uma etapa da luta pelo socialismo
em que o objetivo final tera de ser a sintese de multiplas lutas.
N&do cabe mais uma visdo monolitica do socialismo, como
projeto de uma Unica classe, representada no plano politico
por um Unico partido. Até ha poucos anos, as lutas dos diver-
sos segmentos oprimidos da populacdo eram vistas como
subordinadas a luta maior do proletariado, a Unica que con-
tinha em si as condi¢des de éxito das demais. Este monoli-
tismo de classe era justificado pela idéia de que s6 a classe
operéria era capaz de formar um partido revolucionério, o
qual um dia tomaria o poder e — de um golpe s6 — esmaga-
ria a classe dominante e seu Estado, realizando a libertagdo do
trabalhador, da mulher, do negro, do homossexual etc. Esta
visdo monolitica, a experiéncia do “socialismo real” ajudou
a enterrar de uma vez. Hoje se aceita cada vez menos subor-
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difiar as lutas especificas de libertacdo a um partido Unico,
portador predestinado da missdo de levar toda a sociedade ao
socialismo. Cresce a convicgdo de que o socialismo, para ser
fiel a sua promessa, tem de ser plural desde sua formulacao
inicial, sintetizando os programas de uma multiplicidade de
movimentos, cujas contribui¢des sdo todas igualmente impor-
tantes.

E é sO a partir desta convicgdo que o trabalho tedrico de
elaboracdo de urna nova visdo do socialismo, como sintese
dos projetos sociais de multiplos movimentos, pode ter ini-
cio. Enquanto predominou o que acima chamamos de viséo
monolitica, cada movimento precisou se auto-afirmar, fun-
damentando o seu direito a autonomia, muitas vezes em con-
traposicdo aos demais e sobretudo as formas classicas do
movimento operdrio — o partido e o sindicato. Estamos
superando esta etapa — nos paises mais adiantados e também
no Brasil — de modo que a renovacgdo do socialismo, como
concepgdo ideal e como pratica de luta, se torna cada vez
mais factivel e necessaria.

7. A prefiguracéo do socialismo
na pratica presente

As multiplas lutas, que implicita ou explicitamente alme-
jam o socialismo, estdo ai, crescendo, mobilizando cada vez
mais gente — mas nada garante que elas sejam vitoriosas.
Contra elas se levantam duas formas de resisténcia: uma fron-
tal, aberta, direta — a repressdo; outra insidiosa, encoberta,
indolor — a cooptacdo. Uma e outra sdo usadas alternativa-
mente, conforme as circunstancias histéricas e as relacfes de
forca.

No Brasil, entre 1968 e 1976, a repressao funcionou e foi
eficaz em manter os diversos movimentos reduzidos a peque-
nos grupos, muitas vezes dilacerados pelo sectarismo. Mas a
repressao polarizou em extremo a sociedade, reunindo num
polo s6 todos os que se opunham ao governo, ao regime e ao
proprio sistema social. Os riscos inerentes a esta situagéo fize-
ram com que 0 préprio governo, através da “abertura poli-
tica” , passasse a reduzir a repressdo aos diferentes movimen-
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tos, que puderam entdo florescer, ganhando em representati-
vidade e obtendo vitoria parciais. Coloca-se, portanto, na
ordem do dia a cooptacdo.

Da cooptacgdo ja temos uma longa experiéncia historica.
Quase todos os movimentos revolucionédrios que surgiram
nos ultimos 100 anos ja foram — em alguma época, em alguns
paises — cooptados pelo Estado burgués. Cooptar significa
integrar a lideranca de movimentos que se dirigem contra a
estrutura social vigente aos centros de decisdo, ou seja, reali-
zar a co-gestdo no nivel politico. Nos regimes democraticos
burgueses, que existem atualmente em quase todos o0s paises
capitalistas adiantados, os partidos socialistas (sejam eles
social-democratas ou comunistas) participam dos parlamen:
tos, e muitas vezes do governo nacional, tém governadores e
prefeitos, além de representantes em 6rgdos colegiados que
dirigem organismos de planejamento, redes de radio e tele-
visdo, universidades etc. etc. Ndo ha davida de que as pessoas
gue ocupam estas posi¢Bes constituem a elite do partido e, de
fato, exercem poder na sociedade. Através delas, os movi-
mentos, gque pela sua origem sdo revolucionarios, foram inte-
grados a estrutura vigente de dominacao.

Assistimos, no Brasil, um processo semelhante de coop-
tacdo durante os governos populistas de Getulio Vargas (1950-
1954), Juscelino Kubitschek (1956-1961) e Jodo Goulart
(1961-1964), quando membros proeminentes de partidos de
esquerda passaram a integrar os legislativos e 0s executivos
em nivel municipal, estadual e federal. Era comum ver a testa
de importantes autarquias e centros de decisdo dirigentes
partidarios e sindicais, oriundos de movimentos de oposicdo
a estrutura social reinante.

O resultado da cooptagdo é uma troca desigual. As bases
dos movimentos cooptados ganham alguns beneficios, mas
séo levadas a dar apoio ao conjunto do regime politico vigen-
te, o qual preserva, embora atenuadamente, as bases da opres-
sdo. Quando, em momento de crise, 0s movimentos que de-
veriam ser revolucionarios se mostram de fato conservado-
res, fala-se em “traicdo” dos dirigentes, como se uma revira-
volta desta envergadura — que se repete sistematicamente em
numerosas conjunturas, em muitos paises — pudesse ser cau-
sada por falhas de carater de um punhado de individuos. O
gue acontece é muito mais grave: as elites partidarias perde-
ram o contato vital com suas bases, cujos interesses historicos
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deixaram de representar. Esta perda de contato ocorre com a
propria formacéo destas elites, embora sua manifestagdo
concreta s6 se dé mais tarde.

O que leva a cooptacdo ndo é, como poderia parecer, 0
fato destes partidos participarem da disputa do poder politico
e, em consequéncia, do exercicio parcial do mesmo, mas o
hiato que se abre entre direcdo e base, fazendo com que a
primeira atue “em nome” de amplas massas, com as quais
ndo convive e nem tem muito em comum. O fato inegével é
que, nos partidos e sindicatos da classe operéria, frequente-
mente existe 0 mesmo desnivel e a mesma hierarquia que
caracteriza o resto da sociedade. Em sua estrutura interna,
estas instituicdes tendem a espelhar a estrutura social que
pretendem abolir: a sua testa se encontram intelectuais, alguns
de origem burguesa, outros de origem operéria, cuja fungéo é
usar a cabeca, formulando o programa, a estratégia e a linha
tatica da organizagdo, a cada momento redigindo resolugdes
e artigos, fazendo discursos, emitindo diretrizes; em sua base
se encontram 0s membros comuns, que se limitam a pagar
uma contribuicdo, a participar de reunides da célula ou nacleo
local, em que se distribuem tarefas “manuais” como pichar
muros, distribuir panfletos, vender jornais ou rifas e assim
por diante.

Esta divisdo entre os que exercem trabalho intelectual e
os que fazem trabalho manual no seio de partidos, sindicatos
e, as vezes, até de movimentos de libertacdo é uma capitula-
¢édo aos costumes e aos valores da sociedade capitalista. Uma
vez esta divisdo consolidada, a organizacdo esti pronta para
ter sua lideranga cooptada pelo simples motivo de que elaja é
elite e portanto estid pronta para se integrar a elite da socie-
dade global. Quando esta integracdo se consuma, o aparelho
burocratico do partido, sindicato etc. passa a reprimir suas
proprias bases, tornando desnecessaria a repressao externa.

Isso aconteceu iniUmeras vezes nos paises capitalistas em
gue partidos social-democratas (e algumas vezes comunistas)
participaram do governo, assim como nos paises de economia
centralmente planejada, nos quais as diferencas de classe
acabaram ressurgindo de forma modificada porque os parti-
dos no poder j& eram, desde antes da revolugdo, internamente
diferenciados. Quando um partido de estrutura militar e dire-
cdo autoritaria assume o poder, sua dirigéncia se encontra
predestinada a exercer o papel de burocracia dominante.
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A grande conclusdo a tirar disso é que, para se julgar
a potencialidade socialista de um partido ou movimento,
importa menos o que ele proclama ou apresenta em seu pro-
grama — que ndo passa de uma promessa — do que 0 Seu
modo concreto de existir e funcionar, a forma de relaciona-
mento entre as pessoas que atuam dentro dele, o grau em que
as bases efetivamente participam na adoc¢do de decisbes im-
portantes. Esta é, alids, uma proposicdo elementar do mar-
Xismo: se queremos entender uma institui¢do social, é preciso
atentar para o que ela defato é e ndo para o que ela pretende
ser. Uma organizacdo que de fato luta por uma sociedade
livre e igual, isto é, sem classes ja tem que prefigurar esta
sociedade em seu funcionamento atual. S6 organiza¢bes que
sdo livres e iguais, ou seja, de fato democraticas, sem distin-
¢Oes consolidadas entre dirigentes e dirigidos, com os primei-
ros se pondo a servigo dos segundos e ambos revezando seus
papéis — sé organizagdes assim tém possibilidades de servir
de instrumento aos exploradores e oprimidos para construir
uma sociedade nova, que seja socialista.

8. Perguntas e respostas

1 Vocé pode explorar mais a questdo do desenvolvi-
mento econdémico dos paises de economia centralmente plane-
jada em relacdo aos paises capitalistas?

— A experiéncia de desenvolvimento das economias
centralmente planejadas ndo é a mesma e isso também acon-
tece com os paises capitalistas. Por isso € facil para cada lado
puxar a brasa para sua sardinha. Comparando a China com a
india, a conclusao favorece o planejamento centralizado. Ja
a comparacdo entre a Polonia e o Japdo favorece o capita-
lismo.

O que se pode dizer em termos mais gerais e abstratos é
que no caso de paises muito atrasados, nos quais a Revolugdo
Industrial mal comegou, o planejamento centralizado tem
produzido desenvolvimento muito acelerado, bem superior
ao alcancado em moldes capitalistas. Foi esta a experiéncia
da URSS dos primeiros planos gliinquenais, da China, da
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Coréia do Norte etc. O planejamento centralizado permite
satisfazer as necessidades basicas dos agricultores e, a0 mes-
mo tempo, maximizar a extracdo do excedente alimentar, o
qual é aplicado macicamente na industrializacdo. Desta ma-
neira, é possivel construir uma infra-estrutura industrial —
transporte, energia, inddstria pesada — em poucas décadas.
O mais importante € que se assegura ao conjunto da popu-
lagdo, em pouco tempo, um minimo bastante razoavel de
nutricdo, habitacdo, vestudrio, educacdo e salde. Razoavel
em comparagdo com as condi¢cdes miserdveis de vida em que
estava anteriormente a maioria da populagéo.

Quando o pais ja alcangou um grau médio de industria-
lizacdo, como ocorreu com muitas nagdes da Europa Oriental
a partir dos anos 60, o planejamento centralizado comeca a
falhar e sua capacidade de desenvolver a economia passa a ser
bem inferior ao capitalismo. Tanto é assim, que as reformas
econébmicas propostas e, em parte, implementadas em alguns
paises, como a lugoslavia e a Hungria, vdo no sentido de subs-
tituir decisGes administrativas por mecanismos de mercado,
estabelecendo competigdo entre as empresas, que sdo estimu-
ladas a procurar maior eficiéncia através da maximizacao de
sua lucratividade. A esséncia da questdo parece estar nas
necessidades dos consumidores, que, em estagios mais altos
de desenvolvimento, ndo sdo mais de maior quantidade de
produtos mas de maior variedade e melhor qualidade dos
mesmos. E isso & muito dificil de atender mediante o planeja-
mento centralizado porque depende da habilidade e da moti-
vacdo do produtor na empresa. O planejamento centralizado,
como é muito autoritario, enquadra o produtor direto — o
operério, o engenheiro, 0 projetista, o agricultor etc. — em
normas estritas do que, como e quando produzir, o que sufo-
ca a sua iniciativa e desestimula (quando ndo proibe) inova-
cOes que satisfazem gostos e preferéncias de grupos especi-
ficos de consumidores.

Em resumo, o planejamento centralizado parece ser
eficiente para promover a producdo em grande escala de um
pequeno numero de bens e servigos padronizados. Quando se
trata de promover a inovacgdo, a originalidade e a sofistica-
¢do, o capitalismo é muito superior. S6 que o capitalismo,
para realizar isso, tende a privilegiar a minoria rica, manten-
do uma grande parte da populacdo com suas necessidades
bésicas insatisfeitas.
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2. Nos paises de economia centralmente planejada ha
realmente uma casta dirigente opressora, que se apropria de
uma parte do valor gerado na producdo? Ha mobilidade
social nestas economias?

— Sim, ha uma camada — que alguns preferem chamar
classe, outros casta — que monopoliza as funcBes de direcéo
e que utiliza o aparelho de Estado para se manter no poder,
reprimindo qualquer tentativa de oposi¢do ou protesto. Esta
camada é economicamente privilegiada, embora os desniveis
de renda nas economias centralmente planejadas sejam, em
geral, menores do que nas economias capitalistas. Na URSS,
por exemplo, a relacdo entre 0 menor e 0 maior salario, em
cada empresa, € de 1para 7. Acontece que também héa desi-
gualdade entre as empresas, de modo que a relagdo entre 0
menor e 0 maior salario pago no pais chega a 1 para 30. E
uma diferenca ponderavel, que é ampliada pelas mordomias
de que gozam os burocratas que ocupam posicdes elevadas. E
legitimo se dizer que nestas condi¢des ha exploracdo, pois 0s
gue se apropriam das rendas mais altas certamente ndo fazem
jus a elas em fungdo de maior produtividade, mesmo porque
a grande maioria deles ndo exerce trabalho produtivo.

H4& mobilidade social ascendente em qualquer sociedade
na qual o numero de posi¢gdes hierarquicamente elevadas se
multiplica. E isso acontece sempre que ha desenvolvimento
das forcas produtivas. Assim, na URSS, por exemplo, houve
intensa mobilidade social durante o periodo de rapido desen-
volvimento econdmico, que durou até meados dos anos 60.
Dai em diante o ritmo de desenvolvimento diminuiu e a mobi-
lidade também. O namero de lugares nos quadros dirigentes
se estabilizou e 0s que os ocupavam trataram de assegurar
aos seus filhos e protegidos o acesso as poucas vagas que se
abriam. Atualmente, a ascensdo as posi¢cGes de mando e de
prestigio requer, no minimo, diploma universitario. O nime-
ro de vagas no ensino superior é limitado e bem menor que o
de postulantes. As vagas sdo preenchidas mediante exames
bastante competitivos. Tendem a entrar na universidade 0s
que provém de lares intelectualizados e que tiveram acesso
as melhores escolas secundéarias etc. No Brasil, como todos
sabemos, a situacdo ndo é muito diferente.
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3. Para haver mais de um partido politico numa socie-
dade é preciso que haja varias classes sociais. Se na sociedade
socialista as classesforam abolidas, como admitir o pluripar-
tidarismo?

— Nao ha nenhuma relagéo necessaria entre 0 numero
de partidos e o numero de classes. E muito comum que haja
mais de um partido pretendendo representar os interesses de
uma mesma classe. No Brasil, hoje, ha varios partidos bur-
gueses e varios (dos quais muitos ndo legalizados) da classe
operadria. No que se refere a esta, historicamente sempre
houve uma multiplicidade de partidos que se pode dizer que
eram “operarios” . O fato de uns negarem esta condicdo aos
outros néo significa nada.

O fundamental é que o socialismo nédo é o fim da histo-
ria, cujo movimento se da por contradi¢gbes. Mesmo depois
de abolidas as classes, é provavel que persistam divergéncias
por exemplo em relagdo a quais tarefas domésticas devem ser
socializadas e quais ndo (os filhos devem ser criados pelos
pais ou por especialistas? A familia nuclear — pais e filhos —
deve passar seu tempo livre junta em casa ou comer em refei-
torios publicos etc.) ou em relagdo ao tamanho das cidades e
a qualidade da vida urbana (a metropole oferece oportuni-
dades culturais Unicas, mas dificulta a vida comunitaria, que
pode florescer em vilas e cidades pequenas). Para que tais
divergéncias — e muitas outras poderdo surgir — sejam resol-
vidas democraticamente, ou seja, depois de um debate livre e
de modo que prevaleca a maioria, permitindo-se a minoria
manter suas posicdes, o pluripartidarismo parece ser essencial.

4. Vocé da muita prioridade a tomada do poder nafabri-
ca, na escola e em outras instituicdes, mas deixa num plano
bastante secundario a tomada do Estado pela classe operaria.
Por qué?

— N&o se trata de deixar a tomada do Estado pela classe
operaria num plano secundario, mas de indagar o que real-
mente significa isso. Parece-me evidente que nenhuma classe
pode exercer diretamente o poder de Estado. Mesmo a bur-
guesia ndo exerce este poder; sdo seus representantes que
ocupam posicdes-chave no aparelho de Estado e eles sdo efeti-
vamente seus representantes a medida em que fazem o Estado
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dar cobertura a gestdo econdmica que a burguesia p6e em
pratica. No capitalismo, qualquer partido no governo s6 tem
duas alternativas: ou d& apoio aos empresarios, isto €, a
classe dominante, para que a economia funcione e se desen-
volva, ou destroi suas bases de dominacgdo, transferindo a
funcdo de dirigir a vida econémica a algum outro grupo
social. Como a segunda alternativa s6 excepcionalmente é
tentada, a burguesia tem todas as condi¢des para se assegurar
que quem quer que se encontre a testa do Estado seja “seu”
representante.

A classe operaria ndo tem tais condi¢Ges. No capitalismo
ela ndo dirige a economia mas é explorada nas empresas.
Para se defender da exploracéo, a classe trabalhadora desen-
volve uma série de taticas que reduzem ao minimo a produ-
cdo que ela fornece aos patrdes. Esta é a esséncia da alienacao
do trabalho. O que se pretende com o socialismo é superar
esta alienagdo, é criar condi¢des para que cada trabalhador
possa dar 0 méximo na producdo, tanto em esfor¢co como em
inteligéncia, sem correr perigo de que outros — 0s ndo-pro-
dutores — se aproveitem disso. Estas condigfes sdo as do
pleno dominio do processo produtivo pelo trabalhador.

Ora, esta passagem do poder na producdo do burgués
ou tecnoburocrata ao trabalhador ndo pode ser feita por de-
creto ou outro ato qualquer do Estado. Quem assume o poder
de Estado, por mais que “queira” ser representante da classe
operaria, tem como responsabilidade primordial assegurar
que a producdo ndo se interrompa, que as necessidades mate-
riais bésicas da populacdo continuem a ser satisfeitas. Em
qualquer situacdo revolucionaria esta necessidade de assegu-
rar a produgdo se apresenta com o peso esmagador. Em con-
sequiéncia, 0 maximo que os “representantes” da classe ope-
raria no poder conseguem fazer é transferir o controle da
producdo das maos da burguesia as de uma burocracia, a
qual, para garantir a producdo passa a oprimir de fato os
trabalhadores, que continuam tdo alienados como antes. Foi
iSso que aconteceu com todas'as pseudotomadas do poder pela
classe trabalhadora — na Rdssia, na lugoslavia, na China,
em Cuba etc. — independentemente das intenc¢des subjetivas
dos dirigentes revolucionarios.

E por isso que a tomada do poder nas fabricas tem de se
dar antes da tomada do poder do Estado. Dir-se-4: mas o apa-
relho repressivo do Estado vai deixar que isso ocorra? A expe-
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riéncia histérica da luta de classes nos paises capitalistas mais
adiantados mostra, como vimos antes, que, em certa medida,
0 poder de Estado néo tem sido capaz de impedir que alguma
transferéncia de poder aos trabalhadores aconteca. Refiro-
me & institucionalizacdo dos conselhos de fabrica e dos dele-
gados sindicais em diversos paises, a qual acarreta pelo menos
alguma participagdo no poder de decisdo na empresa por
parte dos trabalhadores. Esta experiéncia histérica é impor-
tante apenas para mostrar gque, em circunstancias politicas
favoraveis, quando o poder de Estado esta nas maos de parti-
dos que dependem do voto operério, este poder ndo é usado
para bloguear conquistas significativas no nivel das empre-
sas, onde as transformacdes realmente revoluciondrias tém de
ocorrer.

O que a experiéncia historica dos ultimos seis ou sete
decénios, tanto nos paises capitalistas adiantados como nos
paises que tiveram revolucdes, ensina & que a idéia de que a
tomada do poder de Estado deve preceder a tomada do poder
nas fabricas, escolas etc. é falsa. Quase poder-se-ia dizer que
a tomada do poder de Estado antes que o poder tenha sido
conquistado pela classe trabalhadora nos locais de producgédo
é impossivel, porque ndo ha como a classe trabalhadora poder
assegurar sua representacdo em nivel de governo enquanto o
trabalho continuar alienado nas empresas. E a superacdo da
alienacdo do trabalho produtivo, como a recente experiéncia
da Poldnia ainda mais uma vez mostrou, ndo se pode dar de
um dia para o outro; é todo um processo de transformacéao
da divisdo do trabalho, da tecnologia e da mentalidade dos
que participam do processo produtivo, que leva inevitavel-
mente um tempo bastante longo.

Entdo, se as coisas sdo assim, o que cabe fazer no plano
politico, aos que lutam pelo socialismo? Obviamente lutar
pelo poder de Estado, tendo como objetivo basico neutraliza-
lo, ou seja, impedir que ele reprima as lutas revolucionarias
gue os trabalhadores e demais oprimidos tém de travar no
seio das empresas, escolas, hospitais, bairros e assim por
diante. J& é classico o lema de que “a libertacdo da classe
operaria tem de ser obra da propria classe operéria”. Isto
significa que nenhuma “vanguarda”, instalada no poder de
Estado, pode (mesmo que queira) libertar a classe operaria de
cima para baixo. O que esta vanguarda pode fazer, para aju-
dar o processo, é promover a democratizagdo do aparelho de
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Estado, instituindo formas de participacdo popular no poder
de Estado e descentralizando-0 ao maximo. Esta ndo deixa de
ser uma grande tarefa, que pode ser considerada uma etapa
preliminar da abolicdo do Estado desde que a conquista do
poder nas empresas e outras instituicbes esteja ocorrendo.
Descentralizar as fun¢des governamentais, transferindo poder
de decisdo aos municipios e distritos e dando mais autonomia
as autarquias e empresas publicas e, ao mesmo tempo, abrin-
do estes centros de poder local & participacdo dos cidaddos
comuns, tem por efeito capacitar o conjunto dos trabalha-
dores a tomar decisdes no nivel comunitario. E uma outra
forma de superar a alienacdo — a alienagdo politica — sem a
gual ndo se chegara ao socialismo.
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