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3.
A CRIACAO DA PROSPERIDADE
E DA POBREZA

A ECONOMIA DO PARALELO 38

O VERAO DE 1945, quando a Segunda Guerra Mundial se aproximava do

fim, a colénia japonesa na Coreia comegou a entrar em colapso. [Jm més

depois da rendigio incondicional do Japao, em 15 de agosto, a Coreia foi
dividida em duas esferas de influéncia, usando o paralelo 38 como referéncia. O sul
seria administrado pelos Estados Unidos e o norte pela Russia. A paz desconfortdvel
da Guerra Fria seria quebrada em §unho de 1950, quando o exército norte-coreang
kinvadiu o suli Embora a principio os norte-coreanos tenham realizado amplas incurt
kbes, chegando a capturar a capital, Sgul, no outono ji estavam em plena retirada: Foi
nessa época que Hwang Py6ng-Won e seu irmao foram separados. Hwang Pyéng-Won
conseguiu se esconder e escapar 4 abdugao pelo exéreito norte-coreano; permaneceu no
sul, onde conseguiu trabalho como farmacéutico. Seu irmio, um médico que cuidava,
em Seul, dos soldados feridos do exéreito sul-coreano, foi levado para o norte durante
o recuo dos norte-coreanos. Beparados em 1950, voltariam a encontrar-se em Seul no
410 2000, pela primeira vez em 50 anos, depois de osdois governos terem finalmente
#gncordado em iniciar um programa restrito de reunificagio familiar:

Como médico, o irmao de Hwang Pydng-Won tinha acabado empregado na Aero-
ndutica, boa colocagio em uma ditadura militar. Contudo, mesmo os privilegiados, na
Coreia do Norte, nio se saem muito bem. Quando os irmdos se encontraram, Hwang
Py6ng-Won perguntou como era a vida ao norte do paralelo 38. Ele tinha um carro,
nas seu irmio, nio.

% —Voce tem telefone? — perguntou ao irmao.

— Nio - replicou o outro. — Minha filha, que trabalha no Ministério do Exterior,
tem, mas quem nio sabe o cédigo nao tem como ligar.

Como Hwang Py6ng-Won sabia que todos os habitantes do norte que participa-
vam da reunido pediam dinheiro, oferecen algum ao irmio; este, porém, recusou:

— Se eu voltar com dinheiro, o governo vai tird-lo de mim. Melhor vocé ficar com
ele.

Hwang Pydng-Won notou que o casaco do irmdo estava puido.

— Tire esse casaco e troque comigo — sugeriu.
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— Nao posso fazer isso. O governo me emprestou €ss¢ para que eu viesse aqui.

Hwang Py6ng-Woén comentaria depois que seu irmdo parecia inquieto € nervoso,
como sc alguém estivesse ouvindo. Era mais pobre do que Hwang Pyong-Won havia
imaginado. Disse que vivia bem, mas para Hwang Pydng-Won seu aspecto pareceu
péssimo, ¢ ele estava magro como um canigo.

¥A populacio da Coreia do Sul tem um padrio de vida similar ao de Portugal e Espag
nha. No norte, na chamada Reptiblica Democratica Popular da Coreia, ou Coreia do
Norte, o padrio de vida é equivalente ao dos pafses subsaarianos, ou cerca de um décj¥
{no do padrio de vida médio da Coreia do Sulf A satde dos norte-coreanos encontra-se
em estado ainda pior;fo norte-coreano médio tem fspectativa de vida 10 anos mengj
do que seus vizinhos a0 sul do paralelo 38.. O Mapa 7 ilustra de maneira drastica o
abismo econémico que separa as duas Coreias, apresentando dados sobre a intensida-
de luminosa, & noite, captada por imagens de satélite. A Coreia do Norte encontra-se
quase cdmpletamente no escuro, devido 2 falta de cletricidade; j& a do Sul mostra-se
fulgurante.

Tio notérias diferencas nio sao antigas. Com cfeito, ndo existiam até o final da Se-
gunda Guerra Mundial. De 1945 para c4, entretanto, 0s diferentes governos do Nortee
do Sul adotaram maneiras muito distintas de organizagio econdmica./A Coreia do Sul,
foi governada e teve suas instituigdes politicas moldadas pelo ferrenho'anticomunistdl
$yngman Rhee, oriundo de Harvard e Princetonfe que contava com significativo apofd
dos Estados Unidos. Rhee foi eleito presidente em 1948. Forjada em meio a Guerrada
Coreia e contra a ameaga de contaminagio comunista, a Coreia do Sul estava longe de
ser uma democracia. Tanto Rhee quanto seu sucessor igualmente célebre, o Genesal
Park Chung-Hee, garantiram seus lugares na histéria como presidentes autoritdrigs.
Nio obstante, ambos geriram uma economia de mercado em que havia reconhecimen-
to da propriedade privada - ¢, 4pés 1961, Park usou com eficdcia o peso do Estado pangy
impulsionar o répido crescimento econémico, canalizando crédito e subsidios pardig
tmpresas mais bem-sucedidas. i

A situagio ao norte do paralelo 38 era muito diferente. Kim [l-Sung, lider dos gues-
rilheiros comunistas da resisténcia durante a Segunda Guerra Mundial, j4 estava esta-
belecido como ditador em 1947 — e, com auxilio soviético, introduziu um modelo rigi-
do de economia planificada, parte do éhamado sistema “juche?. /A propriedade privadd
foi declarada ilegal, os mercados foram banidos: s liberdades foram cerceadas nao sé
ho mercado, mas em todas as esferas da vida dos norte-coreanos'— exceto no caso dos
membros da pequenissima elite governante que gravitava em torno de Kim Il-Sunge,
mais tarde, seu filho e sucessor, Kim Jong-IL.

Nio deveria ser surpresa que a sorte ccondmica das Coreias do Norte e do Sul te-
nham sido tio distintas. A cconomia totalitiria de Kim Il-Sung ¢ o sistema juche logo
se revelaram desastrosos. Nao h4 estatisticas detalhadas sobre a Coreia do Norte, onde
tudo tem cardter de segredo de Estado, para dizer o minimo. Nao obstante, os dados
disponiveis confirmam o que sabemos pelas fomes recorrentes: a produgio industrial
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Mapa 7: Luzes na Coreia do Sul e trevas na Coreia do Norte

do pais ndo s6 nio conseguiu decolar, como a Coreia do Norte de fato experimentou
'um colapso na produtividade agricola. A inexisténcia de propriedade privada fez com

qge poucos tivessem incentivos para investir ou exercer qualquer esfor¢o para aumen-
far ou mesmo manter a produtividade. @iregime repressivo e sufocante opunha-se g
itoda’e qualquer inovacio e adogio denovas tecniologias! Todavia, Kim II-Sung, Kim
Jong-Il e seus comparsas nio tinham a menor intencio de reformar o sistema, introdud
zir qualquer forma de propriedade, mercados ou contratos privados nem de modificar
as institui¢Ges ccondmicas e politicas. A Coreia do Norte continua imersa em estagna-
¢ao econdmica.

Nesse interim, no sul, as institui¢des econdmicas estimulavam investimentos e co-

mércio. Os politicos sul-coreanos investiram em educagio, atingindo altos indices des
bifabetizacao e escolaridadt. As empresas do pafs nio demoraram a tirar proveito da
populagio relativamente bem qualificada, das §i#icas de ihcentivo aos investimentos’
gindustrializagao, 4s exportacoes e A transferéncia de tecnologid. Assim, a Coreia do Sul
logo se tornou im dosycasos de “milagre econbrhico” do Leste Asidticogum dos paiseé
«e crescimento econdmico mais acelerado do mundo. i

% No final da década de 1990, em cerca de apenas meio século, o crescimento da Co-
feia do Sul e a estagnagio da Coreia do Norte haviam levado a primeira a uma situagio
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10 vezes melhor que a segunda; d4 para imaginar a diferenca que alguns séculos fariam.
O desastre econdmico da Coreia do Norte, que resultou na fome de milhées, quando
comparado ao éxito econdmico da Coreia do Sul ¢ impressionante: ném. a cultura nem
a geografia, nem a ignordncia podem explicar a divergéncia S T c.amlflhos tomados
pelas duas vizinhas. Serd preciso buscar uma resposta no 4mbito institucional.

INSTITUICOES ECONOMICAS
EXTRATIVISTAS E INCLUSIVAS

Os paises apresentam diferencas em termos deléxito econoémico em virtud.e de ir?sti_-:
tuicoes distintas, das regras que regem o funcionamento da economia e dos incentivos:
que motivam a populagao. Imaginemos os adolescentes norte e sul—cor.eanos e seus so-
nhos para o futuro. Os do norte crescem em meio A pobreza, desprovidos de iniciati-
va empreendedora, criatividade ou educagio adequada que os prepare para o trabalho
qualificado. Boa parte da educagio que recebem na escola nio passa de propagand’a,
Visando a reforgar a legitimidade do regime; hé poucos livros, € os computadores s30
ainda mais escassos. Terminada a escola, todos tém de passar 10 anos no Exército! Essa
garotada sabe que ndo terd direito a propriedade privada, nao poderd abrir um neg(')'cio
nem terd qualquer possibilidade de enriquecer, ainda que muitos, para ganhar,a vida,
dediquem-se ilegalmente a atividades econdmicas privadas. Eles sab?rn tambc?m que
nao terdo acesso legal a mercados em que possam usar suas competéncias ou o dinheiro
que ganharem na compra dos bens necessarios ou desejados. Nao tém certeza nem mes-
mo dos direitos humanos que lhes serdo assegurados. '

Os do sul, por sua vez, recebem boa educagio e encontram incentivos que os estimu-
Jam a empenhar-se ¢ destacar-se na vocagao escolhida. A Coreia do Sul é uma economia
de mercado, erguida sobre a propricdade privada; seus jovens sabem que, caso scjam
empreendedores ou profissionais bem-sucedidos, poderio um dia colher os frutO?‘c.{e.
seus investimentos e esforcos, melhorar de padrio de vida e comprar carros, casasie
atendimento médico de qualidade.

No sul, o Estado apoia a atividade econdmica, o que torna possivel aos empreende.—
dores contrair empréstimos nos bancos e mercados financeiros, s empresas es.trangle-
ras firmar parcerias com suas congéneres sul-coreanas, aos individuos faze.r financia-
mentos para a aquisi¢ao da casa prépria. No sul, em geral, se é livre para abrir qualquer
negécio que se queira. No norte, ndo. No sul, pode-se contratar trabalhadores, vender
produtos ou servigos e gastar dinheiro no mercado como bem se entender. No nc.>rte, o
tinico mercado ¢ o negro. Essas regras distintas s3o as institui¢oes que regem a vidade
norte e sul-coreanos: .

Instituicoes econdmicas inclusivas, como as encontradas na Coreia do Sul ou nos
Estados Unidos, sdo aquelas que possibilitam e estimulam a participagiolda grande
tnassa da populagio em atividades econdmicas que fagam o melhor uso possivel de eI
talentos e habilidades ¢ permitam aos individuos fazer as escolhas que bem entenderem:
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Para serem inclusivas, as institui¢oes econémicas devem incluir seguranga da proprie-
dade privada, sistema juridico imparcial e uma gama de servigos publicos que propor-
cionem condigoes igualitdrias para que as pessoas possam realizar intercAmbios e esta®
belecer contratos, além de possibilitar o ingresso de novas empresas e permitir a cada
um escolher sua profissio.

O CONTRASTE ENTRE as Coreias do Sul e do Norte, bem como entre Estados Uni-
dos e América Latina, ilustra um principio geral. As instituigées econdmicas inclusivas
fomentam a atividade econémica, o aumento da produtividade e a prosperidade da
economia. Os direitos de propriedade sdo cruciais, uma vez que somente quem os tiver
assegurados vai se dispor a investir ¢ aumentar a produtividade. Quem acreditar que
corre o risco de ter sua produgio roubada, expropriada ou exageradamente tributada
terd pouco incentivo para trabalhar, ¢ muito menos para investir e inovar! E tais direi-
tos devem estar garantidos para a maior parte da sociedade.

Em 1680, o governo britinico fez o recenseamento da populacio de sua col6nia
de Barbados, nas Indias Ocidentais. O censo revelou que, do total de cerca de 60 mil
habitantes da ilha, quase 39 mil eram escravos africanos, que por sua vez pertenciam ao
tergo remanescente da populagio. Com efeito, eram propriedades dos 175 maiores la-
tifundidrios da cana-de-agtcar, donos também da maior parte das terras. Esses grandes
proprietdrios rurais contavam com direitos assegurados sobre suas terras e mesmo seus
escravos. Se um deles quisesse vender escravos a outro, nio sé teria condi¢oes de fazé-
-lo como poderia contar com os tribunais para avalizar a transagio ou qualquer outro
contrato por ele redigido. Por qué? Porque, dos 40 juizes e juizes de paz dailha, 29 eram
latifundidrios. Ademais, os oito militares de patente mais alta eram também grandes
proprietdrios de terras. Assim, apesar dos contratos e diteitos de propriedade bem de-
finidos, seguros e garantidos para a elite da ilha, Barbados nio possuia instituicoes eco-
ndmicas inclusivas, uma vez que dois tergos da populagio eram compostos por escravos
sem acesso 4 educagio ou a oportunidades econdmicas, que nao dispunham da possibi-
lidade nem de incentivos para fazer uso de seus talentos ou competéncias, Instituicoes
econdmicas inclusivas demandam direitos de propriedade assegurados e oportunidades
econdmicas nao s6 para a elite, mas para uma ampla parcela da sociedade.

O asseguramento dos servigos publicos, leis, direitos de propriedade e da liberdade
de firmar contratos e relagdes de troca depende do Estadoy instituicao detentora da
capacidade coerciva de impor a ordem, impedir roubos e fraudes e fazer valer contratos
entre partes privadas. Para ter seu bom funcionamento garantido, a sociedade requer
também outros servigos ptiblicos: estradas e uma rede para o transporte de bens; infra-
estrutura publica para que a atividade econdmica tenha condigdes de florescer; algum
tipo de regulamentagio bsica para a prevencio de fraudes e mé conduta, sobretudo
por parte das autoridades. Embora muitos dos servigos ptiblicos possam ser prestados
pelos mercados e por cidadios particulares, o grau de coordenagio necessdrio para seu
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funcionamento em larga escala, em geral, requer a intervengao de uma autoridafle L
tral. Assim, o Estado apresenta vinculos inexordveis com as instituicdes economicasy
gomo impositor da lei ¢ da ordem, da propriedade privada e dos contraﬁtos., € gerz?l_»
gomo prestador fundamental de servigos publicos. As instituigoes economicas inclusi$
vas precisam do Estado e dele fazem uso. . '

As instituicoes econdmicas da Coreia do Nortee da América Latina— a mztpf, aen-
comienda ou o repartimiento, que ja descrevemos — nao apresentam essas_ caracteristicas.
Nio existe propriedade privada na Coreia do Norte. Na América Latln\a dos s
coloniais, havia propriedade privada para os espanhis, mas, com telagdo & propriedade
dos indigenas, a inseguranga era total. Em nenhuma dessas solciedades a vasta massa'dg
populacio tinha a possibilidade de tomar as decisoes econdmicas que lfu:m entendesse;
Estava sujeita A coagao generalizada. Em nenhuma delas, o poder do Estado era usado
na prestagio de servigos piiblicos fundamentais, a fim de promover a prosPc1‘1({altic. Na
Coreia do Norte, o Estado erigiu um sistema educacional cujo objetivo ¢ inculcar pro-
paganda, mas mostrou-se incapaz de impedira fome. Na América Latina coloni:'ll, oEs-
tado concentrava-se na submissao dos povos indigenas. Em nenhuma dessas sociedades
havia condicdes igualitdrias de atuagao econbmica nem um sistema juridico -imp.arci#-.
Na Coreia do Norte, o Judicidrio nio passa de um brago do Partido Comunista rei-
nante; na América Latina, serviu de ferramenta de discriminagio contra a maior parte
da populagio. Chamamos essas instituigoes, cujas propriedades sao opostas as da:quelas
ditas “inclusivas”, de institui¢des econdmicas extrativistas, por terem como finalidadea
extragio da renda ¢ da riqueza de um segmento da sociedade para beneficio de outrqy

MOTORES DE PROSPERIDADE

As instituigdes econdmicas inclusivas criam mercados inclusivos, que nio so conferem
as pessoas a liberdade de realizar em sua vida aquela vocagio mais adequada aos seub
talentos, mas também criam condigdes iguais para todos, capazes de lhes proporcionar
oportunidade para tanto. Quem tiver uma boa ideia terd a possibilidade de ll'll_l‘.':Ia._E i
negocio; ostrabalhadores vao tender a dirigir-se as arividades cl.“ quesua prc‘dutmdztdf
seja'maior3jas empresas menos eficientes poderao ser substituidas por outras de maior
¢ficicia. Compare-se 0 modo como a profissdo de cada um ¢ escolhida nos mercados
inclusivos do Peru e Bolivia dos tempos coloniais, onde, sob a 7zifa, muitos eram forga-
dos a trabalhar nas minas de prata e mercttig, fossem quais fossem as suas competén-
cias ou aspiragdes: Os mercados inclusivos ndo sio meros mercados livres. Barbad’os,
no século XVII, também contava com mercados proprios. Do mesmo modo, porém,
como inexistiam os direitos de propriedade para quem ndo pertencesse 3 restrita elite
de latifundiérios, seus mercados estavam longe de ser inclusivos; & escravidio, de fa_gg
gra parte das instituigoes econdmicas responséaveis pela coagao sistcmética_da maic.)ri.q.,
da populagio e por privar as pessoas da possibilidade de escolher sua profissio e decidiy

como utilizar seus talentos.
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As institui¢des econdmicas inclusivas preparam o terreno também para dois outros
motores da prosperidade: tecnologia e educagao.’O crescimento econdmico sustenta-
do ¢ quase sempre acompanhado de melhorias tecnolégicas que permitem as pessoas
(mido de obra), & terra e ao capital existente (prédios, maquindrio, e assim por diante)
aumentar a sua produtividade. Basta pensar em nossos tataravés, hd apenas um século,
que nao tinham acesso a avides, automaéveis nem 4 maior parte dos medicamentos e
recursos médicos que hoje consideramos naturais — para nio falar na dgua encanada,
no ar condicionado, nos shoppings, no radio ou no cinema; nem na tecnologia da in-
formagao, robdtica ou equipamentos controlados por computadores. Voltando mais
algumas geragdes atrds, o know-how tecnolégico e os padroes de vida eram ainda mais
retrégrados, a ponto de ser dificil para nés conceber como as pessoas em geral sobrevi-
viam. Tais avangos sio fruto da ciéncia e da atuagio de empreendedores como Thomas
Edison;/que aplicava os principios cientificos a criagio de negdcios rentdveis. Esse pro-
cesso de inovagio é viabilizado por institui¢des econdmicas que estimulem a proprieda-
de privada, assegurem contratos, criem condicoes igualitdrias para todos, e incentivem
e possibilitem o surgimento de novas empresas, capazes de trazer as novas tecriologias
3 vida. Nao deveria, portanto, ser surpresa para ninguém o fato de ter sido a sociedade
norte-americana, e nao o México ou o Peru, que gerou Thomas Edison, e que éa Coreia
do Sul, e nio a do Norte, que hoje produz empresas inovadoras em termos tecnolégi-
cos, como Samsung e Hyundai.

Intimamente ligados 4 tecnologia estao a educagao, as habilidades, as competéncias
e 0 know-how dos trabalhadores, adquiridos em escolas, em casa, no trabalho. Somos
muito mais produtivos do que hd um século, nio s6 gracas 4 melhor tecnologia, per-
sonificada pelas maquinas, mas também ao maior conhecimento da forga de trabalho.
Nem toda a tecnologia do mundo seria de grande utilidade sem profissionais que sou-
bessem como opera-la. Contudo, as habilidades e competéncias implicam mais que a
mera capacidade de fazer furicionar equipamentos; s3o a educagio e as competéncias

da forca de trabalho que geram o conhecimento cientifico sobre o qual'se ergue o nosso
Progresso e que permite a adaptagio e a adogdo dessas tecnologias nas mais diversag
linhas de negécios. Embora tenhamos visto, no Capitulo 1, que muitos dos inovadores
da Revolugio Industrial e depois, como Thomas Edison, nao haviam recebido grande
educagio formal, suas inven¢oes foram muito mais simples do que a tecnologia atual. A
mudanga tecnoldgica, hoje, requer um aprendizado tanto por parte do inovador quan-
to do trabalhador. Aqui vemos afimportincia das institui¢oes econdmicas que criam
#ma igualdade de oportunidadess Os Estados Unidos foram capazes de produzir; ou
fitrair do exterior, gente do porte de Bill Gates, Steve Jobs, Sergey Brin, Larry Page cJeft
Bezos,:bem como as centenas de cientistasque fizeram descobertas fundamentais em
tecnologia da informagio, energia nuclear, biotecnologia ¢ demais campos em que esses
empreendedores construiram seus negécios. Hé uma profusao de talentos a aproveitar.
porque a maijoria dos adolescentes nos Estados Unidos tem acesso a quanta educagio
quiser ou tenha condi¢oes de acompanhar.Imagine-se agora outra sociedade, como a
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do Congo,ou do Haiti, por exemplo, onde uma vasta parcela da populagao nio dispoe
de meios de ir A escola ou onde, quando consegue ir a escola, a qualidade do ensino ¢
lamentével, os professores ndo aparecem para dar aula e, mesmo que o fagam, ndo hd
livros para estudar.

O baixo nivel educacional dos paises pobres ¢ causado por institui¢des econdomicas
incapazes de gerar incentivos para que os pais eduquem seus filhos ¢ instituicoes politicas in-
capazes de induzir o governo a construir, financiar e dar suporte s escolas € aos desejos dos
pais e das criangas. O preco pago por esses paises pela reduzida escolaridade de sua popu-
lagao e inexisténcia de mercados inclusivos ¢ elevado: tornam-se incapazes de mobilizar
seus talentos incipientes/Contam com muitos Bill Gates em potencial, € talvez um ou
dois Albert Einsteins, que hoje trabalham como fazendeiros pobres e sem formagao es-
colar, forcados a trabalhar com algo que nio querem ou recrutados compulsoriamente
para o servigo militar, por ndo terem tido jamais a oportunidade de realizar suavocacadi
na vida.

A capacidade das institui¢oes econdmicas de explorar o potencial dos mercados in-
clusivos, estimular a inovagio tecnoldgica, investir em pessoas ¢ mobilizar os talentos
e competéncias de grande nimero de individuos ¢ fundamental para o crescimento
econdmico. Explicar por que tantas institui¢oes econémicas mostram-se incapazes de
atingir esses objetivos simples ¢ o tema central deste livro.

INSTITUICOES POLITICAS
EXTRATIVISTAS E INCLUSIVAS

Todas as institui¢oes econdmicas sio criadas pela sociedade. As da Coreia do Norte,
por exemplo, foram impingidas aos cidadios do pais pelos comunistas, que assumiram
o poder no pais na década de 1940, ao passo que as da América Latina dos tempos co-
loniais foram impostas pelos conquistadores espanhdis. A Coreia do Sul acabou tendo
instituigoes econdmicas muito diferentes das do Norte porque foram outras pessoas;
gom outros interesses e objetivos, que tomaram as decisoes acerca de como estruturar¥
sociedade. Em outras palavras, na Coreia do Sul a politica foi diferente.

A politica é o processo pelo qual uma sociedade escolhe as regras que vao governa-la.
A politica permeia as instituigdes pelo simples motivo de que, por melhores que as ins-
tituigdes inclusivas sejam para a prosperidade econdmica de cada pafs, para certaspes-
soas ou grupos, como a elite do Partido Comunista da Coreia do Norte ou os latifun:
di4rios da cana-de-agticar da Barbados colonial, serd muito mais vantajoso estabelecet
instituig(’)es extrativistas: Sempre que houver conflito em torno das instituigoes, 0 qud:
acontecer4 vai depender das pessoas ou grupos que vencerem o jogo politico - quem
conseguir mais apoio, obtiver mais recursos ¢ formar mais aliangas eficazes. Em suma, o
vencedor ser4 determinado pela distribuicio de poder politico na sociedade.

As instituigoes politicas de uma sociedade sao determinantes cruciais do resultado
do jogo. Sio as regras que regem os incentivos politicos. Definem como o governo ¢é
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escolhido e que parte de sua estrutura possui o direito de fazer o qué. As instituicées
politicas definem quem sao os detentores de poder na sociedade e para que fins ele pode
ser utilizado. Se a distribui¢ao de poder for estreita e irrestrita, as institui¢oes politicas
serao absolutistas, como ilustrado pelas monarquias absolutas que imperaram por todo
o mundo durante boa parte da histéria. Sob institui¢oes politicas absolutistas, como as
da Coreia do Norte e da América Latina colonial, os detentores do poder dispoem de
meios para implementar institui¢oes econdmicas visando ao préprio enriquecimento e
aumento de seu poder, em detrimento da sociedade. Em contrapartida, as institui¢oes
politicas promotoras de ampla distribui¢ao de poder na sociedade e sujeitas s suas res-
trigdes sdo pluralistas. Em vez de ser investido em um tnico individuo ou grupo limita-
do, o poder politico ¢ depositado nas maos de uma coalizao ampla ou uma pluralidade
de grupos.

H34, obviamente, intima relagao entre pluralismo e instituigoes econdémicas inclu-
sivas. Entretanto, a chave para entender por que a Coreia do Sul ¢ os Estados Unidos
contam com instituicdes econdmicas inclusivas nao consiste tio somente em suas ins-
tituigoes politicas pluralistas, mas também em um Estado centralizado e poderoso o
bastante. Uma comparagio significativa pode ser feita com a Somélia, pais no leste da
Africa. Como veremos mais adiante neste livro, 6 poder politico na Somélia goza, haj
muito, de ampla distribuicio ~ quase pluralista. Com efeito, ndo hd uma autoridade real
que possa controlar ou sancionar qualquer ato. A sociedade divide-se em clas inimigos que
1izo conseguem impor-se uns aos outros. O poder de um cla s6 ¢ cerceado pelas armas
de outro. Uma distribuicdo de poder com tais caracteristicas leva nio a instituicoes
inclusivas,fmas ao caos; em sua origem encontra-se a falta de uma centralizagio politica
ou estatal de qualquer ordem por parte do Estado somali, bem como suaiincapacidade
de fazer valer alei e a ordem, mesmo em dose minima, suficiente para dar sustentagio a
atividade econdmica, comércio ou seguranga basica dos cidadaos.

Max Weber; que j4 encontramos no capitulo anterior, forneceu a mais célebre e am-
plamente aceita/definigao de Estado, identificando-o com o fmonopélio da violéncia
legitima” na sociedade. Sem esse monopdlio ¢ o grau de centralizagao que ele acarreta,
o Estado nio tem condi¢oes de desempenhar seu papel de impositor da lei e da ordem,
e muito menos prestar servigos ptiblicos e incentivar e regulamentar a atividade eco-
némica. Quando o Estado mostra-se incapaz de obter alguma centralizagio politica, a
sociedade, mais cedo ou mais tarde, acaba caindo no caos, como no caso da Somalia:

Vamos nos referir afinstituigoes politicas suficientemente centralizadas e pluralistas
como institui¢oes politicas inclusivas; Em caso de falha em uma dessas condig¢oes, va-
mos chamé-las de institui¢es politicas extrativistas.

Hi uma forte sinergia entre as institui¢des econdmicas e politicas. As instituigoes
politicas extrativistas concentram poder nas mios de uma pequena elite e impdem
poucas restri¢des ao exercicio de seu poder. As institui¢des econdmicas s3o entio, em
geral, estruturadas por essa elite, de modo a extorquir recursos do restante da socie-
dadé: As instituicoes econdmicas extrativistas, assim, naturalmente acompanham suas
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congéneres politicas. Com efeito, sua sobrevivéncia serd inerentemente dependente de
instituicdes politicas extrativistas. As institui¢des politicas inclusivas tenderiam a erra-
dicar as instituigdes econdmicas que expropriam recursos da maioria, erguem barrei-
ras alfandegérias e suprimem o funcionamento dos mercados de modo que apenas uns
poucos deles se beneficiam.

Em Barbados, por exemplo, o sistema de plantation, baseado na exploragao da mao
de obra escrava, nio poderia sobreviver sem institui¢ées politicas que suprimissem ¢
exclufssem por completo os escravos do processo politico. O sistema econdmico que
condena milhées a0 empobrecimento em beneficio de uma pequenaelite comunista
na Coreia do Norte também seria inconcebivel sem o absoluto dominio politico do
Partido Comunista.

Essa relagao sinérgica entre institui¢des econdmicas e politicas extrativistas engen-
dra um arraigado circulo vicioso: as institui¢coes politicas conferem as elites o poder
politico de selecionar aquelas institui¢des econdmicas com menos restrigoes ou forgas
contrarias. Permitem também que elas estruturem as futuras institui¢des politicas e
sua evolucao. As institui¢des econdmicas extrativistas, por sua vez, vém enriquecer es?
sas mesmas elites, cuja riqueza e poder econdémico ajudam a consolidar seu dominia
tpolitico: Em Barbados ou na América Latina, por exemplo, os colonos lograram usar
seu poder politico para impor uma série de institui¢oes econdmicas que lhes garantiu
fortunas imensas, em detrimento do restante da populagio. Os recursos gerados pof
tais instituicoes econdmicas permitiram as elites reunir exércitos e forgas de segurangi
para defender seu monopélio absolutista do poder politico./A implicagio, claro, ¢ que
as instituicdes extrativistas, politicas e econdmicas, sustentam-se mutuamente ¢ ten-
dem a persistir.

Porém, h4 mais a acrescentar acerca da sinergia entre instituigoes extrativistas de
ambas as ordens. Quando as elites existentes sio desafiadas sob as instituigées politicas
extrativistas ¢ surgem recém-chegados, estes provavelmente estardo submetidos a ape-
nas algumas restri¢oes. Dispdem, portanto, de incentivos para manter as instituigoes
politicas e fundar um conjunto similar de institui¢oes econdmicas, como fizeram Por-
firio Diaz e a elite reunida ao seu redor no México de fins do século XIX.

As institui¢oes econdmicas inclusivas, por sua vez, consolidam-se sobre os funda-
mentos langados por institui¢cées politicas da mesma ordem, que asseguram a ampla
distribui¢io de poder por toda a sociedade e restringem seu exercicio arbitrdrio. Tais
institui¢es politicas dificultam também a usurpagao do poder ¢ enfraquecimento dos
fundamentos das instituicoes inclusivas por terceiros. Os detentores do poder politico
nio tém como usa-lo facilmente para implementar institui¢des econdbmicas extrativis-
tas em beneficio proprio. J4 as institui¢des econdmicas inclusivas geram uma distri-
bui¢ao mais equitativa de recursos, facilitando a persisténcia de institui¢oes politicas
inclusivas.

Nio foi coincidéncia que, quando a Virginia Company, em 1618, concedeu ter-
ras ¢ liberou de seus contratos draconianos os colonos que até entio tentava coagir,
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a Assembleia Geral no ano seguinte permitiu que estes comegassem a se autogerir.
Eles ndo confiariam em direitos econdmicos sem direitos politicos correspondentes,
sobretudo apds os insistentes esforos da Virginia Company no sentido de coagi-los.
A economia nio teria perdurado nem alcangado qualquer estabilidade. Com efeito,fa
combinacio de institui¢des inclusivas e extrativista raramente se sustenta. Institui¢oes
economicas extrativistas sob institui¢oes politicas inclusivas dificilmente sobreviverdo
jpor muito tempo, como indica nossa discussio sobre Barbados.

Analogamente, institui¢es econdmicas inclusivas nao tém condi¢oes de sustentar
nem de ser sustentadas por institui¢des politicas extrativistas; ou se tornam extrativis-
tas, em favor dos interesses estritos dos detentores do poder, ou a dindmica econdmica
por elas gerada acaba desestabilizando as institui¢ées politicas extrativistas, abrindo ca-
minho para a emergéncia de institui¢oes politicas inclusivas. Institui¢oes econdmicas
inclusivas também tendem a reduzir os beneficios desfrutados pelas elites ao derrubar
as instituicoes politicas extrativistas, gragas 4 concorréncia no mercado e as restrigoes
que as submetem aos contratos e dircitos de propriedade do restante da sociedade:

POR QUE NAO OPTAR SEMPRE PELA PROSPERIDADE?

As institui¢oes econdmicas e politicas, que em wltima instancia sdo sempre frutos de
escolhas da sociedade, podem ser inclusivas e estimular o crescimento econémico ou
extrativistas ¢ obstaculizé-lo. Os paises fracassam quando adotam institui¢oes econé-
micas extrativistas, sustentadas por institui¢des politicas extrativistas, que impedem g
até bloqueiam o crescimento econémico. Isso significa, porém, que a escolha de ins-
tituigoes — isto ¢, a politica institucional — ¢ uma pega-chave em nossa busca de coms
preender as causas do éxito ou fracasso das nagdes. Precisamos compreender/por que:
8 pdlitica de determinadas sociedades produz instituiges inclusivas que fomentam o
$rescimento econdmico, a0 passo queh politica da vasta maioria das sofiedades ao long
o da histéria conduziu, como conduz ainda hoje, a instituigées extrativistas que vém
estorvar o crescimento econémico. '

Pode parecer dbvio que seja do interesse de todos instaurar instituigoes econdmicas
capazes de promover a prosperidade. Nao seria o desejo de todo cidadio, politico e até
glitador predatério tornar seu pais o mais rico possivel?

Voltemos ao Reino do Congo, sobre o qual jé discutimos. Embora tenha entraddi
em colapso no século XVII, foi dele que veio o nome do pais atual, que conquistou sua
independéncia do dominio colonial belga em 1960. €Como Estado independente, o Congd
experimentou declinio econémico quase ininterrupto e pobreza crescente sob o go-
verno de Joseph Mobutu, entre 1965 ¢ 1997. © declinio prosseguiu apés Mobutu ser
derrubado por Laurent Kabila.Mobutu instaurou um conjunto de institui¢es econd-
micas de cardter profundamente extrativista. Os cidaddos empobreceram, mas Mobutu
¢ aelite que o cercava, conhecida como Les Grosses Legumes (Grandes Legumes), angas
riaram fortunas extraordinarias. Mobutu mandou construir um palécio para morar em
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sua terra natal, Gbadolite, no norte do pais, com acroporto grande o bastante para pousar
am Concorde supersénico, avido que ele costumava alugar da Air France para viajara
Europa — onde adquiriu castelos e vastas parcelas da capital belga, Bruxelas.

Nio teria sido melhor para Mobutu engendrar instituigdes econémicas que aumen-
tassem a riqueza dos congoleses em vez de aprofundar sua pobreza? Se Mobutu tivesse
conseguido aumentar a prosperidade de seu pais, nao teria podido apropriar-se de um
montante ainda maior, comprar um Concorde em vez de alugd-lo, ter mais castelos ¢
mansdes, talvez até um Exército maior e mais poderoso? Infelizmente para os cidadaos
de tantos paises no mundo, a resposta é nio. As institui¢oes econémicas que criam
incentivos para o progresso econdomico podem ao mesmo tempo operar redistribui¢io
de renda e de poder de tal modo que a situagdo particular de um ditador predatérioe
outros detentores de poder politico acabe sendo pior.

O problema fundamental é que haver4 necessariamente divergéncias e conflitos en-
tre instituicoes econdmicas. Diferentes instituigoes tém diferentes consequéncias para
a prosperidade de uma nagio, para o modo como se dé a distribuicao de tal prosperi-
dade ¢ a quem caberd o poder. O crescimento econémico que pode ser induzido pelas
instituicoes produz tanto ganhadores quanto perdedores — o que ficou claro durante a
Revolucio Industrial na Inglaterra, que langou as bases da prosperidade que encontra-
mos hoje nos pases ricos do mundo. O processo girou em torno de uma série de mu-
dancas tecnolégicas inovadoras nos campos da encrgia a vapor, transporte ¢ produgio
téxtil. Por mais que a/mecanizacio resultasse em gigantesco aumento das rendas totajs
¢, em tiltima instincia, constituisse o fundamento da moderna sociedade industrial,iso0-
freu a ferrenha oposi¢io de muitos — € nao por ignorancia ou miopia, muito pelo con-
frério. Com efeito, 2 oposigio ao crescimento econdmico possui sua propria légica, que
infelizmente tem sua coeréncia. O crescimento econdmico ¢ a mudanga tecnolégica
sio acompanhados do que o grande economista Joseph:Schumpeter, chamou de “des:
truicao criativa® substituem o velho pelo novo. Novos setores atraem e desviam recurz
s0s dos antigos! Novas empresas absorvem os negdcios daquelas ja estabelecidas! Novas
tecnologias tornam obsoletas as competéncias ¢ equipamentos existentes./O processo
de crescimento econdmico e as instituicoes inclusivas sobre as quais ele se baseia criam
tanto perdedores quanto vencedores na arena politica e no mercado econémico. Eo
temor da destruicio criativa que, em geral, se encontra na origem da oposigio as insti
tuigdes politicas e econdmicas inclusivas.

A histéria europeia constitui um vivido exemplo das consequéncias da destruicao
criativa. As vésperas da Revolugio Industrial, no século XVIII, os governos da maio-
ria dos paises europeus eram controlados por aristocracias ¢ elites tradicionais, cujas
principais fontes de renda eram a propriedade da terra ou os privilégios comerciais de
que usufrufam gragas aos monopdlios conferidos ¢ barreiras alfandegarias impostas
pelos monarcas. De acordo com a ideia de destruigao criativa, a disseminagdo das in-
ddstrias, fibricas e cidades retirou recursos da terra, reduziu o valor dos aluguéis das
propriedades ¢ aumentou os saldrios que os proprietérios rurais tinham de pagar aos

ﬂﬁ

A CRIAGAO DA PROSPERIDADE E DA POBREZA 67

seus funciondrios. Essas elites também assistiram ao surgimento de novos empresarios
e mercadores, que erodiu seus privilégios comerciais. De modo geral, foram claramente
eles que, em termos econdmicos, sairam perdendo com a industrializagio. A urbaniza-
30 ¢ a emergéncia de uma classe média e operdria mais consciente em termos sociais
também vieram desafiar o monopélio politico das aristocracias rurais, de modo que a
difusao da Revolugao Industrial nao lhes traria a derrota apenas no Ambito econdmico;
corriam o risco também de perderem seu dominio no campo politico. Com seu po-
derio politico e econdmico em xeque, essas clites tendiam a oferecer uma formidavel
oposi¢ao a industrializagao.

A aristocracia nio foi a inica a perder com a industrializagio. Os artesaos cujas ha-
bilidades manuais foram substituidas pela mecanizagao opuseram-se também a disse*
minacio da inddstriai Muitos se organizaram contra ela, realizando levantes e destruin-
do as maquinas que viam como responsdveis pela decadéncia de seu ganha-pao. Foi o
ludismo, palavra que se tornou hoje sin6nima de resisténcia & mudanga tecnoldgica.
John Kay, inglés que inventou a “lancadeira voadora” em 1733, uma das primeiras no-
vidades significativas na mecanizagio da tecelagem, teve a casa incendiada por ludistas
em 1753. James Hargreaves, inventor da maquina de fiar hidraulica, inovagio igual-
mente revoluciondria, recebeu tratamento similar.

Na realidade, os artesaos foram muito menos eficazes que as elites ¢ proprietarios
rurais em sua oposi¢io a industrializagio. Nao possuiam o poder politico — isto ¢, a ca-
pacidade de afetar resultados politicos, indo de encontro aos desejos de outros grupos —
daaristocracia rural. NaInglaterra, a industrializagao prosseguiu, apesar daoposi¢io do
ludismo, porque a oposi¢ao da aristocracia, por mais real que fosse, foi amortecida. Nos
impérios austro-hiingaro e russo, onde os monarcas absolutistas e aristocratas tinham
muito mais a perder, a industrializacio foi bloqueada:Por conseguinte, as economias
de ambos acabaram estagnadas e eles foram deixados para trés pelas demais na¢ées eu-
ropeias, onde o crescimento econdémico deslanchou durante o século XIX.

Nio obstante o sucesso ¢ o fracasso de grupos especificos, uma li¢ao estd clara: gru-
pos poderosos em geral se opdem ao progresso econdémico e aos motores da prosperi-
dade. O crescimento econdmico nio é apenas um processo de mais e melhores méquinas; e
mais gente com acesso a melhor educagio, mas é também um processo transformador
e desestabilizador, associado & destruigio criativa generalizada. /O crescimento sé avan-
¢a, pois, se nao for bloqueado pelos derrotados na esfera econdémica, prevendo o fim
de seus privilégios nessa drea, e na esfera politica, temendo a erosio de seu poder nesse
campo.

‘A disputa por recursos, renda e poder limitados traduz-se em conflito em torno das
regras do jogo, das institui¢des econdmicas, que determinardo as atividades nessa esfera
e quem seré beneficiado por elas. E, em caso de conflito, nao hd como atender simulta-
neamente os desejos de todas as partes envolvidas. Algumas sairdo derrotadas e frustra-
das, ao passo que outras conseguirdo assegurar os resultados almejados. A definigao dos

wvencedores, em cada caso, terd implicacdes fundamentais para a trajetéria econdmica
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do pais.Se os grupos contrarios ao crescimento sairem ganhando, conseguirao bloqued-
-lo, e aeconomia acabaré paralisada.
~ Alégica que leva os poderosos a ndo desejar necessariamente implementar as insti-
tuicoes econdmicas promotoras da riqueza aplica-se facilmente A escolha de instituigdes
politicas. Em um regime absolutista, algumas elites podem exercer seu poder no sentido
de impor as instituigdes econdmicas de sua preferéncia. Teriam interesse em mudar as
instituicoes politicas a fim de tornd-las mais pluralistas? Em geral, nio, visto que essa
opgio apenas diluiria seu poder politico, dificultando ou mesmo impossibilitando-as
de estruturar as instituicées econdmicas de modo a favorecer ainda mais seus proprios
interesses. Mais uma vez, vemos uma fonte imediata de conflito. As pessoas que sofrem
Sob instituicoes econdmicasextrativistas nio podem esperar de seus governantes absol
lutistas que voluntariamente transformem as instituiges politicas.e procedam 4 redis:
gribuicio do poder na sociedade. A tinica maneira de mudi-las serd forcar a elite a cridr
institui¢des mais pluralistasz

Do mesmo modo como n3o hd por que as instituigoes politicas tornarem-se auto-:
maticamente pluralistas, ndo existe nenhuma tendéncia natural a centralizagao politi
ca. Certamente haveria incentivos A criacio de instituioes estatais mais centralizadas
em qualquer sociedade, sobretudo naquelas desprovidas de centralizagio em qualquer
grau. Por exemplo, na Somalia, se um cla criasse um Estado centralizado, capaz de impor
ordem ao pals, haveria beneficios econdmicos que enriqueceriam o cli. O que impede
que isso acontega? O maior obstdculo a centralizagao politica ¢, de novo, determinada
espécie de medo da mudanga: qualquer cla, grupo ou politico que tente centralizar o
poder no Estado estard também tentando centralizar o poder em suas proprias maos,
o que com toda probabilidade despertaré a ira de outros clas, grupos e individuos, que
seriam os derrotados politicos nesse processo. A auséncia de centralizagio politica im-
plica nio s6 falta de lei ¢ ordem em boa parte do territério, mas também a existéncia de
diversos atores dotados de poder suficiente para bloquear ou desagregar o atual estado
de coisas; o receio de sua oposigao e reagio violenta em geral basta para dissuadir os
pretensos centralizadores de suas aspiragdes. A centralizagio politica s terd chance de
se dar quando um grupo de pessoas for suficientemente mais poderoso que os demais
para construir um Estado. Na Somalia, o poder encontra-se de tal modo equilibrade
que nenhum cli consegue impor sua vontade aos outros. Assim, a falta de centralizagio

politica persiste.

A LONGA AGONIA DO CONGO

As forcas que explicam por que a prosperidade econdmica € tio persistentemente rara
sob as instituigdes extrativistas ou que ilustram a sinergia entre estas ¢ suas congéneres
politicas, sdo poucas vezes exemplificadas de maneira melhor, ou mais deprimente, do
que noigasoido'Congo. Visitantes portugueses e holandeses a regido, jAnosiséculos XV
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& XVI, notavam a “pobreza miserével” ali reinante. A tecnologia era rudimentar, peloss
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padroes europeus: os congoleses nao dispunham de escrita, roda nem arade: A razio de
sua pobreza, assim como a relutincia dos fazendeiros locais em adotar tecr-lologias me-
lhores quando delas tomavam conhecimento, fica clara a partir dos relatos histéricos
existentes: a natureza extrativista das institui¢es econdmicas do pais.

Como vimos, o Reino do Congo era governado pelo rei em Mbanza, futura Sao
Salvador. As regioes distantes da capital eram dominadas por uma elite cujos membros
faziam as vezes de governantes das diferentes partes do reino e cuja riqueza bascava-
-se nas plantagoes na regiao de Sdo Salvador, manejadas por mao de obra escrava, e a
cobranga de impostos do resto do pais. A escravidao era um elemento central da eco-
nomia, sendo usada pela elite para abastecer suas préprias terrasie pelos europeus nol
litoraly ®simpostos eram arbitrérios; havia um que era coletado sempre que o barrete
do rei lhe caia da cabega) Para enriquecer, seria preciso que o povo congolés econo-
mizasse e investisse — mediante, por exemplo, a compra de arados. Mas nio valeria a
pena, ji que todo e qualquer aumento deiprodutividade obtido gragas a melhor tec:
nologia estaria sujeito 4 expropriagao por parte do rei e sua elite. Em vez de investis
soaumento da produtividade e na venda de seus produtos nos mercados, os congor
leses optavam por afastar suas aldeias dos mercados, na tentativa de, mantendo-se o
mais longe possivel das estradas, reduzir a incidéncia de saques e fugir do alcance dos
#raficantes de escravos!

A pobreza do Congo era, portanto, fruto de instituices econdmicas extrativistas
que nao s6 bloqueavam todos os motores de prosperidade como até invertiam seu fun-
cionamento. O governo do pais prestava muito poucos servigos publicos a seus cida-
dios — nem mesmo os bésicos, como assegurar os direitos de propriedade ou da lei e
da ordem. Pelo/contririo, o préprio governo representava a maior ameaga aos direitos
humanos e de propriedade de seus stiditos.’A institui¢ao da escravidio significava que
¢ mercado mais fundamental de todos, um mercadoide trabalho inclusivo, no qual as
pessoas tivessem a possibilidade de escolher suas respectivas profisses ou trabalhos da-
quela maneira tao crucial para a prosperidade econdmica, era inexistente./Ademais, o
gomércio e as atividades mercantis de longa distincia eram controlados pelo monarca @
estavam abertos somente aos seus associados./Embora a elite logo se alfabetizasse, apds
a introdugao da escrita pelos portugueses, o rei nao fez qualquer tentativa de difundir o
conhecimento da leitura e da escrita pela grande massa da populagio.

Naio obstante tal dissemina¢io da “pobreza miserdvel”, as institui¢Ges extrativistas
congolesas seguiam sua prépria e impecével légica: garantiam o enriquecimento verti-
ginoso de umas poucas pessoas, as detentoras do poder politico. No século XVI, o rei
do Congo e a aristocracia dispunham de meios para importar artigos de luxo europeus
e viviam cercados de servos e escravos.

As institui¢des econ6micas da sociedade congolesa tinham sua origem na distribui-
¢ao do poder politico na sociedade e, portanto, na natureza das institui¢es politicas.
4o havia nada que impedisse/o rei de tomar as propriedades ou o corpo'de seus sédi-

tos, exceto a ameaga de sedi¢io)— e, embora fosse um perigo real, ndo era suficiente pard
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garantir a seguranca da populagio ou de sua riqueza. Asinstituicoes politicas do Con#
go eram verdadeiramente absolutistas, liberando o rei e a elite de praticamente toda e
qualquer restricao e privando os cidadios de voz com relagio 4 forma de organizagao
de sua sociedade.

Fvidentemente, nio ¢ dificil constatar o agudo contraste entre as instituigoes po-
liticas do Congo e as institui¢Ges politicas inclusivas encontradas onde o poder tem
limites e ampla distribuigdo. As instituigoes absolutistas do Congo eram sustentadas
pelas Forgas Armadas. O rei contava com um Exército de prontidio de cinco mil ho:
mens no século XVII, com um nticleo de 500'mosqueteiros — nimero formidavel para
ta época. E ficil compreender a avidez com que o rei e a aristocracia adotaram as armas

de fogo europeias. i

Nio havia a menor possibilidade de crescimento econoémico sustentado sob tal con-
junto de instituigbes econdémicas, ¢ mesmo os incentivos para a geragao de um cresci-
mento temporério eram muito limitados. Uma reforma das instituicdes econdmicas,
de modo a ampliat'os direitos de propriedade individuais, teria tornado mais prosperaa
sociedade congolesa de maneira geral; noentanto, € improvavel quea elite se beneficiase
se do enriquecimento gerals Em primeiro lugar, tais reformas significariam uma derrota
econdmica para a elite, 2 medida que solaparia a riqueza derivada do trafico escravista
¢ dos latiftindios baseados em mio de obra escrava. Em segundo lugar, tais reformas s6
seriam possiveis caso o monarca e sua elite tivessem seu poder politico reduzido. Por
exemplo, se o rei continuasse no comando de seus 500 mosqueteiros, quem acreditaria
em um eventual aniincio da abolicio da escravatura? O que impediria o rei de voltar
atrés em seguida? A Unica garantia concreta seria uma mudanga nas instituigoes poli-
ticas, de modo que aos cidadaos fosse assegurado algum poder politico de contrapeso,
conferindo-lhes algum poder decisério com relagio aos impostos arrecadados ou as
agoes dos mosqueteiros. Nesse caso, entretanto, dificilmente a manutengao dos niveis
de consumo e do estilo de vida do monarca e da elite figuraria no topo de sua lista de
prioridades: Nesse caso, asmudangas capazes de instaurar melhores instituigoes econds
inicas na sociedade teriam levado A derrocada, nio s6 econdmica, mas também politicg
do rei e da aristocracia.;

A interacio das instituigdes politicas ¢ econdmicas de 500 anos atrds ainda ¢ rele-
vante para compreendermos por que a pobreza miser4vel ainda hoje grassa no moderno
Estado do Congo. O advento do dominio europeu na regiao, penetrando mais profun-
damente na bacia do Rio Congo na época da “partilha da Africa”, no final do século
XIX, acarretou inseguranga ainda mais egrégia em relagio aos direitos humanos e de
propriedade do que aquela que caracterizava o Congo pré-colonial. Ademais, veio re
produzir as instituigées extrativistas e o absolutismo politico que tanto poder e riqueza
trouxeram para poucos em detrimento das massas;ainda que os “poucos” agora fossem
&s colonizadores belgas, sobretudo o Rei Leopoldo 1L ¢

Quando o Congo conquistou a independéncia, em 1960, o mesmo padrio de insd
titui¢des econdmicas, incentivos e desempenho se repetiu.As instituigdes economicas

A CRIAQAO DA PROSPERIDADE E DA POBREZA 71

extrativistas congolesas mais uma vez encontraram sustentagio em instituicoes po-
liticas altamente extrativistas. A situagao agravou-se porque o colonialismo europeu
criou uma entidade politica, o Congo, composta de diversos Estados e sociedades pré-
-coloniais distintos, sobre os quais o Estado nacional, comandado a partir da capital
Kinshasa, dispunha de controle reduzido. Embora o Presidente Mobutu tenha usado
o Estado para locupletar-se e aos seus comparsas — por exemplo, mediante o programa
de zairinizagio, de 1973, que consistiu na expropria¢ao em massa de interesses econd-
micos estrangeiros — ele ainda assim presidia um Estado nio centralizado, com pouca
autoridade sobre a maior parte do pais, tendo precisado recorrer a auxilio externo para
impedir a secessdo das provincias de Katanga e Kasai, na década de 1960; Tamanha
falta de centralizagao politica, quase a ponto do total colapso do Estado, é um trago que
o Congo compartilha com boa parte da Africa subsaariana.

A moderna Republica Democritica do Congo continua pobre porque seus cida-
dios sao ainda hoje privados das institui¢bes econdmicas capazes de gerar incentivos
bdsicos para garantir a prosperidade social. Ndo é a'geografia, a cultura ou a ignorincia
de seus cidadios ou politicos que mantém o Congo na pobreza, mas suas instituigoes
econdmicas extrativistas — que seguem inabaladas, apds tantos séculos, porque o pot
der politico continua estritamente concentrado nas mios de uma elite que dispée de
poucos incentivos para assegurar os direitos de propriedade do povo, prestar servigos
publicos bésicos capazes de melhorar a qualidade de vida ou fomentar o progresso eco-
nomico. Pelo contririo, seus interesses sao extorquir renda e sustentar seu poder — que
usam ndo para construir um Estado centralizado, pois nesse caso se deparariam com
os mesmos problemas de oposi¢ao e desafios politicos que o crescimento econdmico
acarretaria. Ademais, como ocorre na maior parte do resto da Africa subsaariana, as
disputas internas provocadas pelas tentativas de grupos rivais de assumir o controle
das institui¢des extrativistas destruiram por completo qualquer eventual tendéncia a
centralizagao do Estado.

A histéria do Reino do Congo, assim como a histéria mais recente do Congo, cons-
titui um vivido exemplo de como as instituigdes politicas determinam as institui¢es
econdmicas e, por intermédio destas, os incentivos e o escopo do crescimento econdmi-
co. Ilustra também a relagao simbidtica entre absolutismo politico e institui¢des econo-
micas que conferem poder e riqueza a poucos em detrimento de muitos.

CRESCIMENTO SOB INSTITUI(;OES
POLITICAS EXTRATIVISTAS

f . 7 4 0
© Congo, hoje, ¢ um exemplo extremo,londe vigoram o desregramento generalizado

¢ a tibieza dos direitos de propriedade. Entretanto, na maioria das vezes, tal extre-
mismo nio atenderia aos interesses da elite, uma vez que langaria por terra todos
0s incentivos econdmicos e geraria poucos recursos a extrair. A tese central deste
livro ¢ que o crescimento econdmico ¢ a prosperidade estio associados a instituicoes
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politicas e econdmicas inclusivas, ao passo que as instituigoes extrativistas tendem
a acarretar estagnacio e pobreza — 0 que nao implica, porém, que as instituig(')e-s ex-
trativistas sejam incapazes de fomentar crescimento nem que todas as instituicoes
extrativistas sejam idénticas.

H4 duas maneiras distintas, mas complementares, pelas quais se pode dar o cres-
cimento sob institui¢des politicas extrativistas. Em /primeiro lugar, mesmo que as
instituices econdmicas sejam extrativistas, o crescimento é possivel quando as elite}
tonseguem alocar recursos diretamente para atividades de alta produtividade, que d%s
imesmas possam controlar./Um exemplo notério desse tipo de crescimento sob instis
tuicoes extrativistas foi o das ilhas do Caribe, entre os séculos XVI e XVIIIL onde a
maioria da populagio era escrava, trabalhava nas mais medonhas condigées nas plan-
tations; mal ultrapassando o nivel de subsisténcia. Muitos morriam de desnutrigio ¢
exaustio. Em Barbados, Cuba, Haiti e Jamaica, nos séculos XVII e XVIIL, uma peque-
na minoria, a elite de latifundidrios, controlava todo o poder politicoe detinha todos os
ativos, inclusive todos os escravos. Enquanto a maioria nio dispunha de direito algum,
§ propriedade e os ativos da elite estavam bem protegidos.jApesar das instituiges ecd
Bomicas extrativistas que exploravam abusivamente a maioria da populagio, essas ilhas
éstavam entre os lugares mais ricos do mundo, por produzirem agucar € o venderery
pos mercados mundiaid. A economia das ilhas s6 estagnou quando surgiu a necessidade
de realizar uma transicio para novas atividades econémicas, pondo em risco tanto a
renda quanto o poder politico da elite latifundidria. ¢ :

Outro exemplo ¢ o crescimento econoémico € a industrializagio da Uniao Soviética
do primeiro Plano Quinquenal, em 1928, até a décadade 1970/ As instituigdes politi-
cas e econdmicas eram altamente extrativistas, e os mercados, controlados com mao de
ferro. Nio obstante, a Uniio Soviética logrou alcangar acelerado crescimento econds
mico, gragas a sua capacidade de utilizar o poder do Estado para deslocar recursos da
agricultura, onde eram empregados com grande ineficiéncia, para a industria.

O segundo tipo de crescimento sob institui¢des politicas extrativistas pcorre quan-
do tais instituicoes permitem o desenvolvimento de institui¢des econdmicas relativa-
mente, ainda que ndo de todo, inclusivasiMuitas sociedades com instituigoes politicas
extrativistas esquivam-se de instituigdes econdmicas inclusivas por medo da destruigéq
criativa, Contudo, 3 medida pela qual a elite consegue monopolizar o poder varia de
tima sociedade para outrai Em algumas, a posi¢ao da elite pode ser segura o bastante
para que ela tolere certas iniciativas na diregao de institui¢oes econdmicas mclu?ivgs,
quando téma relativa certeza de que isso ndo pord em risco seu poder politico.Assim, o
contexto histérico pode ser tal que um regime politico altamente extrativista se veja do-
tado de instituicoes econdmicas bastante inclusivas, que os detentores do poder optam
por nao bloquear — o que constitui a segunda maneira pela qual o crescimento pode se
dar sob institui¢des politicas extrativistas.

{A rapida industrializagio da Coreia do Sul sob o General Park § um bom exems=
iplo. Park chegou ao poder por meio de um golpe militar em 1961, mas isso em uma
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sociedade que gozava de amplo apoio dos Estados Unidos e cujas institui¢ées econd-
micas eram essencialmente inclusivas. Apesar do autoritarismo do regime de Park, era
seguro o suficiente para fomentar o crescimento econdmico, o que de fato fez, de forma
bastante ativa — talvez, em parte, porque o regime nao fosse diretamente sustentado
por instituigoes econdmicas extrativistas. Ao contrario da Unido Soviética e da maioria
dos outros casos de crescimento sob instituiges extrativistas, a Coreia do Sul efetuou
a transigao das institui¢des politicas extrativistas para as inclusivas na década de 1980:
Seu éxito nessa operagao deveu-se a uma confluéncia de fatores!

Na década de 1970, as institui¢des econdmicas sul-coreanas ja haviam se tornado
inclusivas o bastante para esvaziar um dos mais fortes sustentdculos das institui¢ées po-
liticas extrativistas: a elite econdmica tinha pouco a ganhar com seu préprio dominio,
ou o dos militares, na politica. A relativa igualdade de renda no pais significava também
que a elite tinha menos a temer com relagio ao pluralismo e & democracia. A influéncia
decisiva dos Estados Unidos, sobretudo em vista da ameaga representada pela Coreia
do Norte, implicava também que o intenso movimento democrético que desafiava a
ditadura militar nio poderia continuar sendo reprimido por muito mais tempos' As-
sim, muito embora o assassinato do General Park, em 1979; tenha sido seguido de um
novo golpe militar, encabe¢ado por Chun Doo-hwan; o sucessor escolhido de Chun,
Roh; Tae-wooj deu inicio a um processo de reformas politicas que levou 4 consolidagio
de uma democracia pluralista a partic de 1992. Claro, nio houve uma transigio desse
tipo na Unido Soviética. Por conseguinte, o crescimento soviético perdeu o gis, ¢ a
economia do pais comegou a entrar em colapso nos anos 1980, para desmoronar por
completo na década seguinte.

O crescimento econdémico chinés de hoje apresenta também vérios elementos co-
muns com as experiéncias soviética e sul-coreana; Enquanto seus primeiros estagios fo-
ram capitancados por reformas radicais no setor agricola, no segmento industrial elas
foram mais discretas. Ainda hoje, 0 Estado ¢ o Partido Comunista desempenham papel
central na selecio dos sctores e empresas que receberio injegdes de capital para se ex-
pandirem — ocasionando a construgio e a destruigio de fortunas nesse processo. Do
mesmo modo como ocorreu na Unido Soviética em seu auge, a China vem crescendo
rapidamente, mas tal crescimento se d4 ainda sob institui¢6es extrativistas, sob o con:

trole do Estado, com parcos indicios de uma transicao para instituigoes politicas inclu-
sivas. O fato de as institui¢des econdmicas chinesas estarem longe de ser plenamente
inclusivas sugere ainda que uma transigao ao estilo sul-coreano ¢ improvavel — ainda
§ue, evidentemente, ndo impossivel.

#ale notar que a centralizagao politica ¢ crucial para ambos os sentidos em que
o crescimento sob instituigdes politicas extrativistas pode se dar. Sem algum grau de
centralizagdo politica, a elite rural em Barbados, Cuba, Haiti e Jamaica nio teria con-
seguido manter a lei e a ordem e defender seus préprios ativos ¢ propriedades. Sem
significativa centralizagio e firme controle do poder politico, nem as elites militares sul-
-coreanas nem o Partido Comunista chinés teriam seguranca suficiente para promover



74 POR QUE AS NA(;.(')ES FRACASSAM

reformas econdmicas significativas, conseguindo a0 mesmo tempo agarrar-sc a0 po-
der. E, sem tal centralizacio, o Estado na Unido Soviética ou na China nio teria sido
capaz de coordenar a atividade econdmica de modo a canalizar recursos para dreas de
alta produtividade. Uma das caracteristicas centrais das institui¢des politicas extrativis-
tas capazes de fomentar crescimento, portanto, & o seu grau de centralizagdo politica.
Onde esta estiver ausente, como em boa parte da Africa subsaariana, sera dificil obter
qualquer crescimento, ainda que limitado.

Muito embora as instituicGes extrativistas sejam capazes de gerar riqueza, em geral
nio terio como gerar crescimento econémico sustentado, elcertamente ndo o tipo de
crescimento acompanhado por destruigio criativa. Quando tanto as instituigoes politi-
cas quanto as econdmicas s3o extrativistas, nao h4 incentivos para a destruigao criativa
e a mudanga tecnolégica. O Estado pode até conseguir, durante algum tempo, fomen-
tar um rdpido crescimento econdmico, mediante a alocagio de recursos ¢ pessoas por
decreto, mas o processo ¢ intrinsecamente limitado. Quando os limites sdo atingidos,
o crescimento ¢ interrompido, como se deu na Unido Soviética nos anos 1970. Mes-
mo durante o acelerado crescimento econémico soviético, na maior parte da economia
verificou-se pouca mudanga tecnolégica, ainda que a injegio maciga de recursos nas
Forcas Armadas lhe tenha permitido desenvolver tecnologias militares ¢ até passar a
frente dos Estados Unidos nas corridas espacial e nuclear por um breve periodo. Sem
festruicao criativa e sem inovagao tecnolégica de base ampla, todavia, esse crescimento
néo seria sustentavel e teve um fim abrupto.

Ademais, os mecanismos que fundamentam o crescimento econdmico sob instituiz
gbes politicas extrativistas sio, por sua propria natureza, frigeis; podem cair por terra
ou ser facilmente destruidos pelos conflitos internos gerados por essas mesmas insti-
tuigdes. Com efeito, as instituigoes politicas e econdmicas extrativistas criam uma ten-
déncia geral 4 dissidéncia interna por promoverem a concentragio de riqueza ¢ poder
nas mios de uma elite estreita. Se outro grupo conseguir sobrepujar a elite dominante e
assumir o controle do Estado, vai se tornar o novo detentor da riqueza ¢ do poder. Por
conseguinte, como nossa discussio sobre o colapso do Império Romano e das cidades

maias vai ilustrar (péginas 131-136 ¢ 113-117), os embates pelo controle do Estado!

totalitario permanecem sempre latentes; periodicamente intensificam-se ¢ acarretam

o esboroamento desses regimes, podendo conduzir a guerra civil e, 2s vezes, ao total co-!

lapso e desmanche do Estado.Uma implicagao desse processo € que, se uma sociedade
sob instituicoes extrativistas chega a atingir algum grau de centralizagio do Estado, essa
situagio necessariamente ndo perdurard:De fato, as disputas internas pelo controle da3
instituicdes extrativistas em geral leva a guerras civis ¢ 4 ilegalidade generalizada, don-
sagrando uma persistente auséncia da centralizagio do Estade; como se vé em tantos
paises da Africa subsaariana e alguns da América Latina e Sul da Asia.

Por fim, quando o crescimento se d4 sob instituicoes politicas extrativistas, mas
onde as instituicoes econdmicas apresentam tragos inclusivos, conforme se deu no
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caso da Coreia do Sul, hd sempre o risco de que as instituigdes econdmicas se tornem
mais extrativistas e o crescimento seja interrompido. Os detentores do poder politico
acabario achando mais interessante usar seu poder para restringir a competigao, para
aumentar a sua fatia do bolo ou mesmo pilhar e saquear os outros em vez de apoiar o
progresso econdmico. A distribuigio e a capacidade de exercer o poder acabario, em
tiltima instincia, solapando as préprias fundacoes da prosperidade econdmica, a menos
que as instituigdes politicas se convertam de extrativistas em inclusivas.



