por um objeto espacial de outro Estado langador, so terd este Ultimo responsabilidade se o

dano decorrer de culpa sua ou de culpa de pessoas pelas quais seja responsavel.”

Idealizada pelos acordos de Washington de 21 de agosto de 1964 que, por sua vez,
sofreram alteracdo em 20 de agosto de 1971, International Telecommunications Satellite
Consortium (INTELSAT), fruto direto do desenvolvimento cientifico e tecnologico, teve a
finalidade de administrar uma rede mundial de satélites de telecomunicagdes € prover servigos
de teledifusdo. Sofreu grande mudanga no ano 2000 com o nascimento de uma companhia
privada incumbida da gestdo das atividades que realiza. Cabe real¢ar no ambito universal a
tarefa de coordena¢do normativa exercida pelo Comité de Usos Pacificos do Espago Extra-
Atmosférico das Nagdes Unidas. E digno de nota, igualmente, no plano técnico, o trabalho da
Unido Internacional de Telecomunicacdes, cuja fungdo reguladora ¢ de inquestiondvel

utilidade.

14

DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO:
ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO:
GENESE, ESTRUTURA INSTITUCIONAL,
SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

14.1 A ordem econdmica internacional do segundo pés-guerra

A ordem econdmica internacional do segundo pds-guerra fundou-se na hegemonia norte-
americana, fortalecida pela devastacdo do continente europeu ocasionada por aquele conflito.
Os EUA compreenderam que o exercicio da hegemonia nao poderia basear-se no mero uso da
forca, mas requeria, além do convencimento dos demais governos as virtualidades intrinsecas
a nova ordem, a aceitacdo de algumas reivindica¢des defendidas pelos paises amigos. A
estabilidade das relagdes econdmicas justificava o esforco despendido para dar vida a

instituigdes multilaterais, responsaveis por conferir legitimidade as decisdoes tomadas. Metas



destinado a reduzir a intensidade e a duragdo dos desequilibrios das contas externas dos paises

membros.>**
O Fundo tem as finalidades seguintes:

1. promover a cooperagdo monetaria entre as nac¢des através de uma instituicao
permanente que funcione como 6rgado de consulta e de colaboracdo no que tange aos

problemas monetarios internacionais;

2. facilitar a expansdo e o desenvolvimento equilibrado do comércio internacional,
contribuindo, dessa maneira, para propiciar e assegurar o emprego € a renda real em
niveis elevados e desenvolver os recursos produtivos dos paises membros, objetivos

primordiais de qualquer politica econdmica;

3. promover a estabilidade cambial, manter em boa ordem os regulamentos relativos ao
cambio e evitar depreciacdes monetarias que repercutam significativamente na

concorréncia;

4. auxiliar a constituicdo de um sistema multilateral de pagamentos relativos as
transagdes correntes e eliminar as restricoes cambiais que entravam a expansao do

comércio internacional;

5. difundir confianga nos Estados-membros, além de facilitar a utilizagdo dos recursos
disponiveis mediante garantias adequadas. Esta medida oferece aos governos a
oportunidade de corrigir os desequilibrios externos sem que necessitem recorrer a

instrumentos prejudiciais para a prosperidade nacional e internacional;

6. limitar a duracdao e diminuir a intensidade dos desajustes nos balancos de pagamento

internacionais dos seus associados.

O sistema econdmico internacional surgia orientado por um fim preciso: estabelecer uma
estrutura que facilitasse a troca de bens, servigos e capitais para promover o desenvolvimento
econdmico continuo. Segundo se acreditava, a cooperagdo para definir um sistema estavel de
taxas de cambio levaria a expansdao do comércio internacional com beneficios generalizados.

No nivel interno, a preocupacgdo era manter patamares elevados de emprego e renda de modo
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Armando Braio. Barueri: Manole, 2004. p. 2-7; LICHTENSZTEJN, Samuel; BAER, Moénica. Fundo Monetdrio
Internacional e Banco Mundial - estratégias e politicas do poder financeiro. Tradug¢do de Nathan Giraldi. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1987. p. 37-49; MAGALHAES, José Carlos de. Direito econdémico internacional. Curitiba: Jurud, 2005. p. 66-
67.



a favorecer o uso adequado dos recursos produtivos. O FMI pretendia, em suma, conciliar a
estabilidade internacional com a prosperidade doméstica numa época em que a

interpenetracao entre as esferas interna e externa comegava a se tornar cada vez mais intensa.

Nos primeiros anos de existéncia, o FMI se mostrou inoperante em razdo das
circunstancias particulares da economia internacional, duramente afetada pela guerra. O
colapso das economias europeias parecia iminente em 1947 em face das enormes dificuldades
para a recuperagdo dos setores de infraestrutura e para reorganizar o aparato estatal necessario
para retomar a iniciativa em numerosas areas. Os esfor¢os de reconstrugdo viram-se as voltas
com a caréncia global de dolares, sério obstaculo para o desenvolvimento do comércio
internacional e para o desejo das companhias norte-americanas de aumentar as exportagdes
para outros mercados. Nesse contexto, o governo Truman alterou o curso da politica
econOmica até entdo praticada para por em execug¢ao um vasto programa de ajuda as nagoes

europeias, batizado de Plano Marshall em homenagem ao seu idealizador.>*

O terceiro pilar da ordem econdmica internacional do segundo pds-guerra comegou a ser
concebido no decorrer de 1944 por negociadores ingleses € norte-americanos. As propostas
iniciais tinham em vista criar uma organizagdo internacional que, sem infringir a soberania
dos Estados, possuisse um amplo raio de a¢do e fosse capaz de institucionalizar o principio da

nao discriminac¢ao nas relagdes comerciais.

Uma grande conferéncia internacional teve lugar em Havana, no final de 1947, com o
proposito de completar o quadro regulatorio estabelecido em Bretton Woods em 1944. As
diferencas entre os paises sobre o tratamento a ser conferido aos movimentos de capitais e as
restricdes quantitativas ndo impediram, no inicio de 1948, a conclusdo da Carta de Havana,
que disciplinava inimeros temas e instituia a Organizacdo Internacional do Comércio. O
temor de comprometer a soberania norte-americana em virtude da competéncia atribuida a
nova organizagdo motivou o Senado dos EUA a ndo apreciar o acordo constitutivo da OIC, o
que abriu um claro vacuo regulatorio. A situacdo foi contornada pelo acordo firmado por 23
paises em 1947, com base no Capitulo IV da Carta de Havana, intitulado Politica Comercial,
que tratava das regras comerciais e praticas tarifarias. Nascia o Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT), com o objetivo de estimular o
comércio por meio da reducdo e eliminacdo das tarifas alfandegarias.”*® A oposi¢do que se

formou contra a aprovagao da Carta de Havana no Legislativo norte-americano estava agora
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afastada porque o mandato concedido ao Executivo dispensava a aprovagdo pelo Congresso

do tratado que criou o GATT.

Os regimes monetario e comercial concebidos para fortalecer a confianca, combater o
protecionismo e dinamizar o intercdmbio econdmico encontravam-se em profunda letargia no
final da década de 40. Nao obstante isso, com a busca de inovagdes institucionais desejava-se
concretizar, ainda que por outras vias, os ideais que conduziram a criagdo do FMI e a
pretensdo de se instituir a Organizagdo Internacional do Comércio. No campo financeiro, os
EUA apoiaram a organizagdo, em 1950, da Unido de Pagamentos Europeus (UPE) para
obviar o inconveniente da falta de dolares, que restringia o comércio e impedia a recuperacao
econdmica. O entusiasmo norte-americano pela UPE deveu-se nado s6 a eficiéncia econdmica
demonstrada em relagdo aos acordos bilaterais concluidos em anos anteriores, mas também
porque ela era vista como uma maneira de promover o comércio intracuropeu, que poderia
eventualmente proporcionar a participagdo europeia na ordem econdmica liberal. Vistas as
coisas por um prisma mais abrangente, ¢ inegavel que a UPE acabou por ser um elemento
central no lento processo evolutivo que fez com que a Europa passasse do bilateralismo ao
multilateralismo pleno.>*” O funcionamento da UPE privilegiou, inicialmente, o comércio
entre 0s paises europeus numa concessdo aberta ao protecionismo que a ordem de Bretton
Woods tencionava eliminar. Em meados dos anos 50, a UPE ndo mais se justificava, porque
as economias europeias, em franco processo de recuperacdo, estavam fortes o bastante para

perseguir a conversibilidade de suas moedas.

E de se registrar que o governo norte-americano se empenhou em socorrer a Europa com
os abundantes recursos propiciados pelo Plano Marshall e aceitou discriminagdes que
contrariavam os interesses de poderosos setores industriais, na esperanca de consolidar uma
ordem econdmica estavel em que prevalecessem os principios capitalistas ¢ a influéncia dos
EUA. Com sagacidade e visdo estratégica, esse comportamento indica a compreensdo de que
a durabilidade da hegemonia requer, em alguma medida, a capacidade de subordinar metas de

curto prazo a objetivos somente alcancgaveis em periodos mais longos de tempo.>3®

No terreno comercial, o GATT tornou-se o veiculo principal a incentivar a intensificagdo

dos fluxos econdmicos com reducao das barreiras alfandegarias ao comércio internacional de
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bens industrializados.** O Acordo Geral de Tarifas e Comércio, que em principio seria
provisdrio, acabou por originar uma organizagdo internacional de fato, com Secretariado
estabelecido em Genebra e um diretor geral que, em varias ocasides, agiu com grande
competéncia e imaginacdo no encaminhamento dos problemas e na busca de alternativas para

os impasses havidos durante as negociagoes.

A liberalizacdo do comércio internacional efetuada pelo desmantelamento sucessivo das
protecdes alfandegarias ocorreu em rodadas multilaterais de negociacdo de que participavam
as partes contratantes. As seis primeiras rodadas ocuparam-se somente da reducao das tarifas
incidentes sobre bens industrializados, mas durante a Rodada Toquio concluiram-se acordos
que versavam sobre outros temas, como subsidios, medidas antidumping, barreiras técnicas e
comercializagdo de aeronaves civis. Os Estados escolhiam os acordos a que queriam vincular-
se, ndo havendo a obrigagdo geral de se comprometerem com tudo quanto havia sido
negociado. O numero variado de participantes nos acordos celebrados anunciava a
fragmentacao do GATT, potencializada pelas derrogagdes ao principio da ndo discriminagao e

pelo aumento do bilateralismo em matéria comercial.

O sistema monetario internacional, no entanto, passa a operar nos moldes previstos pelos
seus fundadores somente a partir de 1958, no momento em que o FMI comeca a desempenhar
a missdao que lhe tinha sido confiada. Para isso concorreram a conversibilidade das moedas
europeias e o sistema de paridade fixa entre o ouro ¢ o délar, que dava indiscutivel primazia a
moeda norte-americana. A certeza proporcionada pelo regime de paridade fixa deveria
contribuir para a o crescimento do comércio internacional, que experimentava consideravel

expansao nesse periodo.

A implantacao das ideias que presidiram o nascimento das institui¢des de Bretton Woods e
do Acordo Geral de Tarifas e Comércio foi um processo tortuoso e ndo linear, marcado por
concessOes temporarias que abriram caminho para a viabilizacdo do multilateralismo

econdmico.

Na década de 60, o regime monetéario estruturado com base no regime de paridade fixa
exibe sinais de grande fragilidade devido a crise enfrentada pela economia norte-americana. A
elevacdo do déficit publico norte-americano em decorréncia da guerra do Vietnd e do
programa Grande Sociedade pressagiou na verdade uma crise mais profunda, que viria a ter

enorme repercussdo internacional. O aumento da inflacdo norte-americana logo se espalhou
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para outros paises por meio da elevagdo dos precos das mercadorias vendidas em mercados
altamente integrados e da circulagdo internacional de capitais, causando profundo
desequilibrio da taxa de cambio.’*® A confianca no ddlar declinou e acentuou-se a pressio
internacional para a conversdao em ouro de dezenas de bilhdes de dolares, fato que ameacava a

sobrevivéncia do sistema.

O presidente Nixon decidiu, em 15 de agosto de 1971, suspender a conversibilidade do
ddlar em ouro e impOs uma sobretaxa as importagdes dos Estados Unidos com vistas a forcar
europeus € japoneses a reapreciar o valor das respectivas moedas em relagdo ao dolar. Em
complemento a essas medidas, adotou o controle de precos e salarios para conter o risco de
que a inflagdo se acelerasse, mas o efeito mais significativo da nova politica foi a substancial
desvalorizagdo do dolar em dezembro de 1971. A acdo unilateral do presidente Nixon de
desvincular o ddlar do ouro destruiu o pilar central do sistema delineado em Bretton Woods e
teve consequéncias danosas para o funcionamento da economia internacional.’*! Em 1973,
consumou-se a bancarrota do sistema de Bretton Woods com a decisdo de se permitir a livre
flutuacdo das taxas de cambio. Do ponto de vista juridico, porém, o sistema desapareceu
apenas em 1976, na reunido do FMI que aconteceu em Kingston, na Jamaica. Em virtude do
conflito arabe-israelense em 1973, a OPEP quadruplicou o preco do petroleo, decisdo que
mergulhou o mundo em séria crise, com a paralisagdo do crescimento industrial e 0 aumento
do desemprego. As prioridades domésticas triunfaram sobre as normas internacionais, pois 0s
paises poderiam, sem constrangimento, formular politicas para incentivar as exportacoes,
estimular a atividade economica ou impedir a importacao de pressdes inflacionérias. O fim do
regime que até entdo prevalecia, solenemente decretado na Jamaica, ndo deu lugar a uma
ordem monetaria estdvel que estabelecesse mecanismos automdticos de ajustamento e
resolvesse os problemas de liquidez do sistema econdmico internacional. A perda da
disciplina financeira internacional, oriunda da erosdo do sistema de paridade fixa, deixou as

portas abertas para a expansao do endividamento ptblico e privado do inicio dos anos 70.

O FMI contou inicialmente com a participagdo majoritaria dos paises desenvolvidos, razao
pela qual a sua atuacdo se concentrava no apoio € acompanhamento das economias
industrializadas. Fruto do processo de descolonizacao, surgiram nas décadas de 50 e 60 novos
Estados independentes na Africa e na Asia, que logo figuraram como membros do Fundo. A

crise econdmica que sucedeu a subita elevagdo do preco do petrdleo em 1973 desequilibrou as
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contas externas de varias nacdes e evidenciou a necessidade de novas formas de
financiamento internacional. Na tentativa de minorar o impacto do desajuste ocasionado pelo
comportamento da OPEP, o FMI dedicou-se a elaborar programas de estabilizagdo econdmica
de curto e médio prazo para os paises em desenvolvimento. A partir dessa época generalizou-
se a inserc¢ao, nos contratos de empréstimo com o Fundo, das chamadas “condicionalidades”,
que subordinam a libera¢do dos recursos a execucdo de politicas de ajustamento estrutural
pelos Estados-membros. Tais programas definem a politica orcamentéaria, as emissoes
monetarias, a taxa de cambio, a politica comercial e os pagamentos externos. O entendimento
entre o Fundo e o pais que pleiteia a obtengdo de empréstimos ¢ formalizado em uma carta de
intencdo, pela qual o Estado se compromete a realizar as metas estipuladas. Com a
desintegragao da Unido Soviética no limiar da década de 90 o FMI realizou empréstimos aos
paises do Leste Europeu que se encontravam no processo de transicdo do socialismo ao

capitalismo.

Os Estados-membros do Fundo sujeitam-se a dois tipos de controle — a priori € a
posteriori —, que submetem a minucioso escrutinio as suas politicas econdmicas em curso. O
controle a posteriori se manifesta na obrigacdo que os membros assumem de prestar
informacdes periddicas e nas missdes de consulta a cargo de especialistas do Fundo, que
examinam pormenorizadamente o conteido da politica econdmica a fim de preparar um
relatorio que sera posteriormente analisado pelo Conselho de Governadores do FMI
Encerrado o referido exame, o Conselho comunicara ao interessado, de forma secreta, a
opinido oficial da entidade, que ndo tem carater juridico obrigatdrio. Ja o controle a priori se
exerce quando um pais, no afa de obter os recursos de que necessita, se compromete a

cumprir as metas que o Fundo estabelece no instante em que o empréstimo € contraido.

O acordo constitutivo determinou o niimero de quotas de cada membro originario, cabendo
ao Conselho de Governadores fixar o numero de quotas dos membros admitidos
posteriormente. Os membros pagam uma subscricdo ao Fundo, cujo montante se iguala as
suas cotas, determinadas de acordo com a posi¢cdo que ocupam na economia mundial. Cada
pais possui, assim, 250 votos mais um voto adicional para cada parte da sua cota equivalente a
100.000 direitos especiais de saque. Esses direitos constituem recursos de reserva
introduzidos pelo FMI em 1969, quando se suspeitava que os volumes de recursos disponiveis
ndo seriam suficientes para garantir a estabilidade econdmica internacional. Nao tém forma
fisica, sendo, antes, unidades de conta alocadas para os Estados-membros como porcentagem

de suas cotas. O valor de cada direito especial de saque ¢ estabelecido diariamente com



referéncia a quatro moedas principais: o euro, o iene japonés, a libra esterlina e o dolar. A
composi¢do da “cesta” de moedas utilizada para determinar o valor dos direitos especiais de
saque ¢ revista a cada cinco anos a fim de assegurar a representatividade das moedas nas

trocas internacionais.

A reagdo diante dos efeitos perversos da mundializagdo da economia, demonstrada nas
manifestagcdes populares ocorridas por ocasido das reunides anuais do Fundo, deflagrou amplo
questionamento da a¢do do FMI como instrumento de garantia e preservagdo da estabilidade
monetaria internacional. Os programas sociais que o FMI e o Banco Mundial executaram nos
ultimos anos s3o insuficientes para atenuar as consequéncias negativas, € muitas vezes

dramaticas, que acompanham a execucio das politicas de ajustamento recomendadas. 34>

Apos o éxito obtido por cerca de 20 anos, traduzido no formidével corte de tarifas, o
GATT defrontou-se com a exacerbacdo do protecionismo que sucedeu as crises do petroleo
de 1973 e 1979.>* Com o acirramento da disputa pela conquista de novos mercados e a
persisténcia das baixas taxas de desenvolvimento, o multilateralismo sofreu incontaveis
reveses com a sistematica violacao da cldusula de nagdo mais favorecida, na medida em que
as vantagens tarifarias concedidas a um Estado ndo se estendiam automaticamente as
demais partes contratantes. Sistemas diversificados de direitos e obrigagdes se formaram
durante a Rodada Toquio, pela opcdo que os Estados tinham de escolher os tratados que
desejavam firmar. O uso em larga escala dos direitos antidumping pelas nagdes
desenvolvidas encobria propositos notoriamente protecionistas, em inequivoca perversiao

dos objetivos dos instrumentos de defesa comercial previstos em 1947. Os contenciosos
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comerciais entre os EUA, a CEE e o Japdo avolumaram-se perigosamente, cada qual
buscando a defesa exclusiva de scus interesses, em detrimento de solu¢des multilaterais.
Nesse ambiente, envolto pela perspectiva sombria de uma guerra comercial iminente, foi
convocada a Rodada Uruguai com a missao de revigorar o multilateralismo combalido pela

fragmentacdo causada pelas politicas unilaterais dos governos.’*

Criada durante a Rodada Uruguai, a OMC reflete tanto a nova conjuntura internacional do
mundo pds-Guerra Fria quanto as transformacdes engendradas pela globalizacdo da
economia. Sob o prisma do Direito Internacional, entretanto, ela ¢ o resultado da tendéncia de

aumento da regulagdo juridica das relagdes internacionais que se acentua nas ultimas décadas.

14.2 A Organizacao Mundial do Comércio

Iniciada em 1986, em Punta del Este, a Rodada Uruguai prolongou-se até¢ 1994 em virtude
dos impasses surgidos durante as negociacdes. A Rodada Uruguai permitiu a celebragdo de
acordos sobre agricultura, téxteis, servigos, propriedade intelectual e investimentos
relacionados ao comércio, fato que corresponde a transformac¢dao da economia internacional
no inicio dos anos 90. Procurou-se compatibilizar as reivindicagdes dos paises em
desenvolvimento, que pleiteavam a redugao dos subsidios agricolas e a liberaliza¢ao do setor
téxtil e a pretensdo dos paises desenvolvidos de concluir tratados multilaterais sobre temas
como servicos e propriedade intelectual. O mais auspicioso resultado da Rodada Uruguai foi a
criagdo da OMC, que comecou a funcionar em 1995. Primeira organizagdo internacional do
mundo pds-Guerra Fria, a OMC refletiu o fim da bipolaridade Leste-Oeste, a expansao das
empresas globais, o aumento dos acordos regionais de comércio e a constante porosidade
entre a vida internacional e a realidade interna dos Estados. Cerca de 23 Estados celebraram,
em 1947, o Acordo Geral de Tarifas e Comércio. Mais de 100 Estados e territorios aduaneiros
participaram da criagdo da OMC em 1994. O GATT, na qualidade de tratado multilateral,
reine partes contratantes; jA a OMC, por ser uma organiza¢do internacional, dotada de
personalidade juridica e aparato institucional para o exercicio das fungdes que lhe foram
reservadas, possui membros que sdo Estados ou territorios aduaneiros.

Em compasso com as mudangas trazidas pela globalizagdo, a OMC ¢ um sistema de regras
que ordena o mercado mundial ao definir os comportamentos licitos e ilicitos, além de prever

mecanismos que garantam o cumprimento das suas normas. Instrumento vital para a
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manuten¢do da ordem, as regras econdmicas sdo o produto de compromissos entre Estados

que ndo raro possuem interesses distintos.

A OMC forma um sistema de regras, com logica propria e principios especificos, que
regula a interdependéncia e permite as operagdes econdmicas no mundo globalizado. A
semelhanca do que sucede na esfera doméstica, o mercado global requer cuidadoso trabalho
de elaboracdo normativa e institucional para que possa funcionar. A descontinuidade das
trocas e a continuidade da previsdo, traco peculiar a existéncia do mercado, s6 florescem
quando ha regras e principios capazes de balizar a conduta dos agentes econOmicos. As regras
que compdem o sistema multilateral de comércio contribuem para reduzir a incerteza,
aumentar o grau de previsibilidade, estimular a comunicagao, além de difundir conhecimento
e informagdo sobre o que ¢ aceitavel no relacionamento entre os Estados. “A OMC ¢ uma
organizacao internacional, isto €, uma institui¢do com sua propria personalidade juridica. A
passagem de uma relagdo juridica para a dimensdo institucional baseada num
‘empreendimento Unico’ encontra-se inscrita no art. II.1 do Acordo de Marraqueche.”>*
Celso Lafer esclarece que o sistema da OMC contém, além de normas de comportamento,
normas de organizagdo, isto ¢, normas que conduzem juridicamente a convergéncia dos
Estados para a promogao de propdsitos comuns. A OMC nao se confunde com as instituigdes
de Bretton Woods, o FMI e o Banco Mundial que, a despeito das fungdes regulatorias que
exercem, tém a fun¢do de administrar recursos, € seu processo decisorio se baseia no voto

ponderado.>*® Incumbe-lhe, ao contrario dessas instituigdes, administrar regras e seu sucesso

depende da aceitagdo e observancia das normas instituidas.

A OMC acelera o processo de regulacio do espagco econdmico mundial em niveis
desconhecidos pelo GATT. Ela ¢, ao mesmo tempo, um polo de produgdo de normas e uma
instancia para resolugdo dos conflitos comerciais a luz de procedimentos dotados de
“juridicidade” reforcada. O direito da OMC compreende, além das regras e principios do
GATT e dos compromissos firmados em sucessivas rodadas de liberalizagdo comercial, a Ata
Final dos Resultados da Rodada Uruguai e o Acordo Constitutivo da Organiza¢ao Mundial do
Comércio acompanhado de quatro anexos. O Anexo 1 retine os acordos sobre o comércio de
bens, o comércio de servigos e dos direitos de propriedade intelectual; o Anexo 2 contém o
Entendimento sobre Regras e Procedimentos de Solu¢ao de Controvérsias; o Anexo 3 cria o

Mecanismo de Revisdo de Politica Comercial; e 0 Anexo 4 engloba os Acordos Plurilaterais
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originados na Rodada Uruguai sobre Aeronaves Civis, Compras Governamentais, Produtos
Lacteos e Carne Bovina. Este vasto complexo normativo estd em constante evolugdo, haja
vista os acordos celebrados apds a conclusio da Rodada Uruguai sobre o comércio de

servigos nas areas de telecomunicagdes, servigos financeiros e tecnologia da informagao.

14.3 Os principios da OMC

A OMC adotou os principios e regras que inspiraram o Acordo Geral de Tarifas e
Comércio, no final dos anos 40. A expressdo GATT de 94 designa as regras elaboradas em
1947 acrescidas das alteragdes posteriores, bem como os resultados das rodadas de
liberalizacdo comercial e os tratados concluidos na Rodada Uruguai. Nao existe, assim,
solugdo de continuidade entre o GATT e a OMC, mas indispensavel aperfeigoamento
institucional. Preservou-se a intencao de liberalizar o comércio internacional e combater o

recrudescimento do protecionismo.

O GATT proibiu, em situagcdes normais, o uso de quotas e restrigdes quantitativas. A tarifa
tornou-se o unico instrumento de protecao admitido nas trocas comerciais. Nao se devem
confundir as tarifas consolidadas com as tarifas aplicadas. As primeiras expressam a
obrigacdo que os paises assumem de ndo elevar as tarifas acima de determinado patamar,
enquanto as segundas aludem a tarifa efetivamente fixada, que varia conforme o perfil da
politica comercial. E patente em cada negociagdo comercial o empenho para a redugdo das
tarifas consolidadas. A consolidagdo tarifaria concluiu-se com a criagdo da OMC, quando
todos os membros definiram, em listas especificas, o limite maximo que as tarifas atingiriam
em cada setor. O imposto de importacdo varia de acordo com as conveniéncias e 0s interesses
em jogo, mas, em qualquer caso, terd de respeitar o valor constante nas listas anexas ao
Acordo. O GATT apenas logrou alcangar o multilateralismo com o principio de nao
discriminagdo, que estende a terceiros os beneficios aduaneiros conferidos por determinado
governo. O art. [ do Acordo Geral de Tarifas e Comércio previu, expressamente, a clausula de
nacdo mais favorecida segundo a qual toda vantagem, favor, imunidade ou privilégio
referentes a direitos aduaneiros deverdo ser concedidos aos produtos similares
comercializados com as outras partes contratantes. O principio do tratamento nacional vedou
o emprego de medidas que tratem de maneira diferenciada os produtos nacionais e os
produtos importados. A proibicdo recai sobre a edicdo de leis e atos administrativos que
elevem o preco dos produtos importados ou dificultem a sua comercializagdo no mercado

doméstico.



A transparéncia, que se tornou regra fundamental no GATT e na OMC, impde aos
membros o dever de informar, de modo amplo, o conteudo da politica comercial adotada. As
medidas econOmicas internas, como a concessdo de subsidios a certo setor industrial ou a
restricdo ao ingresso de bens estrangeiros, extravasam o ambito doméstico, afetando as
exportacdes de outros paises. Vigora, por isso, a obrigacdo dos membros da OMC de publicar
as leis, regulamentos, decisdes judiciais e regras administrativas, que poderdo repercutir nos

fluxos internacionais de comércio.

Os idealizadores do GATT estavam cientes de que a eficdcia das regras dependia do
estabelecimento de algumas excegdes. O art. 20 consagrou as excegdes gerais, ao dispor que
nada no Acordo deve impedir a ado¢ao de medidas para proteger a moral publica e a saude
humana, animal ou vegetal; o comércio de ouro e prata; a protecdo de patentes, marcas e
direitos do autor; tesouros artisticos e histdricos, recursos naturais exauriveis e a garantia de
bens essenciais. A par das excegdes gerais do art. 20, excecdes especificas foram também
previstas. E o caso das salvaguardas ao balanco de pagamentos que possibilitam a qualquer
parte contratante restringir a quantidade ou o valor das mercadorias importadas de forma a
salvaguardar sua posi¢ao financeira e seu balanco de pagamentos. As restricdes permanecerao
em vigor apenas pelo tempo necessario para resolver a crise. Quando o aumento das
importagdes cause ou ameace causar grave prejuizo a industria nacional, a parte contratante
tem a prerrogativa de retirar ou modificar as concessdes, determinando novas tarifas ou
quotas. Essas medidas, pela natureza que revestem, nao devem prolongar-se indefinidamente,
tendo vigéncia apenas durante periodo limitado de tempo. Os acordos regionais de comércio,
que constituem exce¢do a clausula de na¢do mais favorecida, foram disciplinados pelo art.
XXIV do GATT. Eles serao validos quando recobrirem parte substancial do comércio e nao
contiverem direitos e regulamentos mais elevados ou restritivos do que aqueles que existiam
antes da formacao do acordo. Por fim, os trabalhos da UNCTAD contribuiram para a reforma
do Acordo Geral e a introdugdo, nos anos 60, do principio que instituiu tratamento especial e

diferenciado aos paises em desenvolvimento.

14.4 A estrutura institucional da OMC

A Conferéncia Ministerial ¢ o 6rgdo supremo da OMC e dela fazem parte todos os
membros representados pelo ministro das Relagdes Exteriores ou pelo ministro do Comércio
Externo. Dispde da competéncia para decidir sobre qualquer matéria objeto dos acordos em

reunides que devem ocorrer a cada dois anos ou sempre que se fizer necessario para debater



questdes cuja analise se tornou premente. O Conselho Geral ¢ o 6rgdo diretivo da OMC e ¢
composto pelos embaixadores dos paises-membros em Genebra ou por delegados enviados
para esse fim. O Orgio de Solugdo de Controvérsias (OSC) destina-se a dirimir disputas
comerciais entre os membros da OMC. Regras proprias estabelecem o procedimento a ser
seguido para a resolugdo de um conflito. Concebido para promover a eficacia dos acordos que
se inserem no ambito de competéncia da OMC, o Orgdo de Solugdo de Controvérsias é
composto pelos integrantes do Conselho Geral, que atuam em fungdo especifica. O Orgdo de
Revisao de Politica Comercial examina periodicamente as decisdes governamentais, no plano
do comércio, adotadas pelos membros da OMC e verifica se nao houve violagdo aos acordos
celebrados. A investigagdo realizada desenvolve-se em varias etapas, nas quais 0 membro
investigado oferece as informacdes sobre as medidas internas que afetam o comércio
internacional. Integram o referido Orgdo os representantes dos membros da OMC em
Genebra ou delegados incumbidos dessa tarefa. O Conselho sobre o Comércio de Bens, o
Conselho sobre o Comércio de Servigos e o Conselho sobre os Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio cuidam da implementagdo dos acordos especificos para
essas areas. Os Comités e Grupos de Trabalho sdo criados pela Conferéncia Ministerial e
atuam sob a supervisdo dos Conselhos a que estdo vinculados. Merecem destaque, entre
outros, o Comité sobre Comércio e Desenvolvimento, sobre Restricdes por Motivo de
Balango de Pagamentos, sobre Comércio e Meio Ambiente e sobre Acordos Regionais de

Comérecio.

14.5 A solucao de controvérsias na OMC

O Acordo constitutivo da OMC previu a criagdo de um mecanismo de solucdo de
controvérsias, cujas caracteristicas, definidas na Rodada Uruguai, se consubstanciaram no
Entendimento sobre as Regras e Procedimentos que Governam a Solu¢do de Controvérsias,

responsavel pela modificagdo dos arts. XXII e XXIII do GATT.**” A aplicacdo desse aparato
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normativo cabe ao Orgio de Solugdo de Controvérsias, que é uma especializagio funcional do
Conselho Geral da OMC. Ele exerce as seguintes fungdes: autorizar a criacdo dos painéis,
adotar o relatorio elaborado pelos painéis e pelo Orgdo de Apelagdo, supervisionar a execugio
das recomendagdes sugeridas pelos painéis e pelo Orgdo de Apelagdo e autorizar a suspensio

de concessdes comerciais.>*®

A nova disciplina devotou-se a tarefa de corrigir os vicios que impregnavam o sistema
anterior: a excessiva fragmentagdo, a morosidade procedimental e o ndo cumprimento das
recomendacoes e decisdes dos painéis. A referéncia feita no art. XVI.1 de que, salvo
disposi¢do em contrario, a OMC “devera ser guiada pelas decisdes, procedimentos e praticas
costumeiras seguidos pelas Partes Contratantes do GATT de 1947 e pelos orgaos
estabelecidos no quadro do GATT de 1947 "% mostra que a continuidade vincula a solugio
de controvérsias no GATT e na OMC. Esse sentido de continuidade exprime-se nas alusdes
que os painéis ¢ o Orgdo de Apelagdo fazem a jurisprudéncia do GATT quando resolvem
conflitos acerca da interpretagdao dos tratados da OMC. Consuma-se, assim, a transi¢ao de um
sistema predominantemente diploméatico, baseado na negociacdo entre as partes, que marcou a
experiéncia do GATT, para um sistema organizado em torno de regras juridicas. Esta nota
distintiva do mecanismo idealizado na Rodada Uruguai ndo inibiu a possibilidade de
entendimento entre os membros em caso de controvérsia resultante da imposi¢do de medidas
eventualmente incompativeis com os tratados da OMC. O estimulo a realiza¢do de consultas,
durante um prazo prefixado, antes do estabelecimento do painel, ndo cerceou o recurso as

negociacdes diretas apos a deflagragdo do procedimento formal para a solugao da disputa.
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A realizacdo de consultas acarreta, entre outros, os seguintes beneficios: a celeridade, os
baixos custos e os resultados satisfatorios que via de regra produzem. O pedido de
constitui¢do de um painel sera formulado ao Orgdo de Solugdo de Controvérsias, que sé o
rejeitara se houver consenso entre os membros. Este ponto difere, substancialmente, da
exigéncia vigente no GATT, segundo a qual as partes contratantes deviam, por unanimidade,
aprovar a instituigdo de um painel. Na realidade, a perspectiva de bloqueio do sistema,
extraordinariamente facilitada pelo mecanismo de funcionamento do GATT, era
especialmente prejudicial aos paises em desenvolvimento, que dispdem de menor poder no

cenario internacional.

Outra mudanga de grande magnitude consistiu na definicdo clara de prazos para todas as
etapas do procedimento de solu¢do de controvérsias. Abreviou-se, com isso, o tempo de
duracgdo do procedimento, providéncia salutar para impedir que um caso se arrastasse por anos
a fio sem qualquer solucdo. O descontentamento em face da decisdo proferida pelo painel
garante 4 parte ou as partes insatisfeitas o direito de pleitear ao Orgdo de Apelagio novo

julgamento, que reaprecie os fundamentos juridicos do relatorio ja elaborado.

O Orgdo de Apelagdao®®® ndo se ocupa do deslinde de questdes faticas, mas apenas de
questdes juridicas concernentes a interpretacao dos tratados da OMC. Efetua, nessa condicao,
um controle de legalidade ao verificar se o direito da OMC foi corretamente interpretado.
Sobressai a distingdo entre a continuidade temporal do Orgio de Apelagio e a Natureza ad
hoc dos orgdos de primeira instancia, que exibem composi¢cdo extremamente variavel. Este
traco conduz a unidade das solu¢des que profere em contraste com as eventuais contradigdes €

desarmonias que os relatorios dos painéis venham a ensejar.

Se o relatorio do painel ou do Orgao de Apelagdo vier a ser adotado, 0 membro que violou
as suas obrigacgdes notificard o Orgdo sobre Solucdo de Controvérsias a respeito das medidas

que serdo executadas para propiciar o cumprimento da decisao.

Espera-se que o infrator nao vacile em suprimir a medida incompativel com os tratados
abrangidos, ajustando a politica comercial doméstica as prescricdes feitas pelas regras
multilaterais. A oferta de compensagdo sO se justifica se nao for viavel, de imediato, a

supressdo da medida que configure ato ilicito internacional. O ESC prevé, ainda, a
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possibilidade de se suspender, de maneira discriminatdria, durante certo periodo, a aplicacdo

de concessdes ou de outras obrigagdes estabelecidas nos acordos da OMC.

O ESC combinou a légica diplomatica, que privilegia a negociagdo direta entre os
interessados, a ldgica jurisdicional, com o refor¢co das garantias procedimentais e a producao
de decisdes obrigatorias para as partes da disputa. Olvidar esse hibridismo ¢ perder de vista
muito da originalidade peculiar a0 mecanismo que o ESC delineou. Houve, na feliz expressao
de Celso Lafer, um ‘“adensamento de juridicidade”, o que ndo significou eliminar o

componente diplomatico do procedimento de solucdo de disputas.™!

Victor do Prado salienta trés caracteristicas do mecanismo de solugcdo de controvérsias
forjado na Rodada Uruguai: a abrangéncia, a automaticidade e a exequibilidade.’> A
abrangéncia se reporta a competéncia do mecanismo de solugdo de controvérsias para apreciar
a violacao de todos os acordos da OMC e ao fato de que inexiste outro 6rgao com a atribuicao
de solucionar tais litigios. A automaticidade consiste nos estagios sucessivos que as demandas
percorrem, conforme limites temporais rigidos, necessarios para tolher a acdo unilateral dos
membros com vistas a retardar indevidamente o processo. A exequibilidade, por seu turno,
evidencia que a OMC pode obrigar os membros a cumprir as decisdes do Orgdo de Solugio
de Controvérsias, mediante a imposicdo de sancdes aos violadores. Adicionam-se a estas
caracteristicas a dupla instancia e a supervisdo multilateral por todos os membros para a
aprovagdo dos relatorios dos painéis e do Orgdo de Apelagdo. A previsibilidade foi uma das
finalidades visadas pelas regras elaboradas na Rodada Uruguai. A propdsito, o art. 3.2 do ESC

afirma;:

“O Sistema de Solucdo de Controvérsias da OMC ¢ elemento essencial para trazer
seguranca e previsibilidade ao sistema multilateral de comércio. Os Membros
reconhecem que esse sistema ¢ til para preservar direitos e obrigacdes dos Membros
dentro dos parametros dos acordos abrangidos e para esclarecer as disposicdes vigentes
dos referidos acordos em conformidade com as normas correntes de interpretagao do

direito internacional publico.”
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As recomendacdes dos painéis e do Orgao de Apelagdo ndo podem acrescentar ou diminuir
os direitos e obrigacdes enunciados, numa demonstracdo inequivoca dos limites fixados ao
sistema de solucdao de controvérsias. Somente os Estados e os territorios aduaneiros membros

da OMC tém acesso ao procedimento de solugdo de controvérsias.

O Orgao de Solucio de Controvérsias, consoante o art. 23 do ESC, dispde de competéncia
exclusiva para deliberar sobre o julgamento de conflitos que envolvam a interpretagdo e
aplicagdo dos tratados da OMC. O apelo a outras instancias jurisdicionais foi, nesse caso,
terminantemente vedado, tendo em vista a inconveniéncia de pronunciamentos antagonicos
emanados por jurisdigdes concorrentes. Retirou-se a faculdade de apreciagdo unilateral da
ilicitude de um ato perante as regras da OMC, pois verificar se uma violagdo ocorreu ¢
atribuigdo restrita ao Orgdo de Solugdo de Controvérsias. Importa ressaltar que a jurisdigio do
Orgdo de Solugdo de Controvérsias é obrigatoria para todos os membros da OMC. Nio ¢
licito objetar a constituicdo de um painel, a menos que as partes tenham decidido por fim a
disputa pela celebragdo de compromisso com essa finalidade. Nao se exige o consentimento
do demandado para que se instaure a jurisdigio do painel ou do Orgdo de Apelagio. Os

membros da OMC aceitaram a jurisdi¢ao obrigatdria e exclusiva das instancias de solugao de

controvérsias em relacdo aos casos que configurem violagdo dos acordos abrangidos.

Elaborada durante a Rodada Uruguai, a partir da experiéncia do GATT, que dava a uma
das partes contratantes o direito de se opor ao relatério do painel e, com isso, inviabilizar a
sua adogdo, a regra do consenso invertido contribuiu para a automaticidade do sistema ao
proscrever as tentativas de bloqueio unilateral e ao especificar que o relatdrio s6 ndo serad
aprovado se todos os membros assim decidirem. Nesse sentido, os relatorios dos painéis e do
Orgdo de Apelagio so se tornam vinculantes para as partes apds o aval do Orgdo de Solugdo
de Controvérsias. Esse processo, quase automatico, ndo terd lugar em uma hipotese: se os
membros, por consenso, decidirem nao adotar o relatdrio pela técnica do consenso invertido

ou negativo, profundamente peculiar no direito internacional.

“O ‘adensamento da juridicidade’ resultante da aplicagdo do Entendimento sobre
Solucdo de Controvérsias significa, em resumo, que o sistema de solucdo de
controvérsias da OMC visa muito mais do que o cumprimento de uma mera ‘obrigagao
de comportamento’, a ser seguida de boa-fé, como no caso de transparéncia. E também

radicalmente diferente da ‘obrigacdo de comportamento’, relativa a solugdo pacifica de



controvérsias do direito internacional publico geral que decorre do art. 2(3) da Carta da

ONU.

O ‘adensamento da juridicidade’ contido no ESC constitui, na realidade, uma obrigagao
de resultado, previsto nas normas de organizagio da OMC. E por isso que o ‘adensamento
da juridicidade’ proveniente da aplicagio do ESC ¢ uma medida de construgdo da
confianga (confidence building measure), voltada para resultados, tutelando a seguranga e

previsibilidade do sistema multilateral de comércio.”>>

14.6 Os paises em desenvolvimento e a soluciao de controvérsias na OMC

14.6.1 O GATT

Os arts. XXII e XXIIT do GATT nao consagraram regras particulares sobre a participagdo
dos paises em desenvolvimento no sistema de solu¢cdo de controvérsias. Um novo cenario se
esboga, porém, a partir dos anos 60 com as iniciativas tendentes a conceder aos paises em
desenvolvimento condi¢des mais favoraveis na defesa dos seus interesses. O embrido desse
processo foi a demanda uruguaia promovida contra restricdes comerciais, sobretudo de carater
ndo tarifario, impostas por 15 paises desenvolvidos as exportacdes de produtos primarios
provenientes de zonas temperadas.>>* Os argumentos expostos nio se fizeram acompanhar de
nenhuma prova que atestasse o montante do dano comercial sofrido. O pleito ndo logrou
éxito, mas serviu para ilustrar as dificuldades dos paises em desenvolvimento na realizagao de
provas, que exigem a coleta de informagdes estatisticas e a formulacdo de sofisticados

argumentos legais.

O Brasil e o Uruguai apresentaram em 1965, perante o Comité sobre Comércio e
Desenvolvimento, proposta para modificar o art. XXIII do GATT e facilitar o acesso dos
paises em desenvolvimento ao sistema de solu¢do de controvérsias. Os principais pontos da
proposta sio os seguintes:>>> (1) a previsio de assisténcia técnica aos paises em
desenvolvimento e a possibilidade de que outras partes contratantes promovam demandas em

nome desses paises;(2) os prejuizos sofridos pelos paises em desenvolvimento, resultantes da
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e, KURUVILA, P. E. Developing countries and the GATT/WTO dispute settlement mechanism. Journal of World Trade,
Geneva, v. 31, ne 6, p. 189-190, 1997.

555 AMARAL JUNIOR, Alberto do (Coord.). A reforma do sistema de solugio de controvérsias da OMC e os paises em
desenvolvimento. op. cit.,, p. 27.



violagdo das regras do GATT que ndo originassem compensacdo adequada, deveriam ser
reparados por meio de uma indenizagdo monetaria; (3) nas controvérsias entre um pais em
desenvolvimento e um pais desenvolvido, o primeiro estaria automaticamente desobrigado de
cumprir os preceitos do GATT nas relagdes comerciais que mantém com o segundo até a
decisdo final do painel; (4) as partes contratantes poderiam considerar, apds o transcurso de
certo lapso temporal, a ado¢ao de medidas coletivas para obter o cumprimento de uma decisao
do painel que beneficie um pais em desenvolvimento. Sobressai, nesse contexto, a aguda
consciéncia de que os paises em desenvolvimento ndo contam com meios eficazes para
retaliar os paises desenvolvidos, circunstincia que o pagamento de uma compensagao

monetaria poderia superar.

A recusa a essa proposta fundou-se na alegagdo de que ela ¢ contraria a soberania do
Estado condenado, além de ser impossivel, na opinido das partes contratantes, avaliar o valor
das perdas ocorridas para calcular a compensacdo devida. Refutaram-se, também, sob a
justificativa de que ndo se revelavam convenientes, a liberacao temporaria das obrigagdes e as
medidas de natureza coletiva para viabilizar o cumprimento da decisdo. Esta proposta
concorreu sobremaneira para que se adotasse a Decisdo de 5 de abril de 1966 sobre as

controvérsias entre paises em desenvolvimento e paises desenvolvidos.

Os aspectos de maior relevo da Decisdo de 1966 sdo assim resumidos:>>°

a) no caso de ndo se atingir uma solucdo satisfatoria na fase de consultas estabelecida
pelo art. XXIII.1 do GATT, o pais em desenvolvimento poderia invocar os bons

oficios do diretor geral;

b) se ndo se obtiver consenso no prazo de dois meses a partir do inicio das consultas, o
diretor geral, a pedido de uma das partes, solicitaria as partes contratantes a
designacdo de um grupo de especialistas para analisar a disputa e efetuar

recomendagdes no periodo de 60 dias;

c) apds a apresentacdo das recomendacdes, a parte contratante condenada deveria

executar a medida no prazo de 90 dias; e

556 SANCHEZ, Michelle Ratton. Condi¢des especiais para os paises em desenvolvimento no sistema de solucdo de
controvérsias da Organizagio Mundial do Comércio. In: AMARAL JUNIOR, Alberto do (Org.). op. cit., p. 124-125.



d) se a adocdo da medida ndo se verificasse ou se fosse ela insuficiente para o
cumprimento das recomendagdes, as partes contratantes poderiam autorizar a

suspensao das concessoes previstas pelo GATT.

O mérito da Decisdo de 1966 repousa na definicdo de prazos fixos para as etapas do
procedimento de solucdo de controvérsias e na introducdo do tema do desenvolvimento na
ordem de preocupacdes do sistema. Mesmo sem modificar substancialmente as normas entdo
vigentes, a Decisdao de 1966 serviu de modelo para a instituicdo de procedimentos
automaticos e prazos definidos nas modificagdes do sistema de solugdo de controvérsias
levadas a cabo na Rodada Toquio. O Entendimento sobre Notificagdes, Consultas, Solugdo de
Controvérsias e Supervisao, que veio a luz em 1979, no bojo da Rodada Toquio, codificou as
praticas anteriores e deu nova fei¢do a estrutura do sistema. O Entendimento de 1979 reviu
questdes que interessavam as nagdes em desenvolvimento, bem como enfatizou a prestagao

de assisténcia técnica por parte do Secretariado.

Prevaleceu, em estrita consonancia com a Decisdo de 1966, a estipulacdo de prazos rigidos
para as disputas protagonizadas por paises em desenvolvimento, mas nos litigios entre paises
desenvolvidos a duracdo das etapas do procedimento continuou a ser informada pelo principio
do “prazo razoavel”. Estabeleceu-se, ainda, que a parte contratante com interesse substancial
em uma disputa viesse a participar, sem direito de se manifestar, nas reunides convocadas
pelo painel para analisar o caso, medida que contribuiu para o aparecimento do conceito de
terceiro interessado aceito na OMC. Nenhuma dessas mudangas se compara, em ordem de
grandeza, com o impacto causado pelo Entendimento sobre Solugdo de Controvérsias

negociado na Rodada Uruguai.

14.6.2 As disposicoes sobre tratamento especial e diferenciado na OMC

Os paises em desenvolvimento ndo receberam, em principio, atengao particular do GATT,
cujas regras se orientavam pelo principio de reciprocidade peculiar ao direito internacional
classico. O espirito reinante comega a transformar-se em 1955 com a modificagdo do art.
XVIII, que permitiu as restricdes quantitativas relacionadas a problemas de balanco de
pagamentos para preservar o nivel de reservas necessario a execucao de programas de
desenvolvimento. Institui-se, entdo, uma clara dicotomia entre a disciplina do art. XII,

aplicavel as nagdes desenvolvidas, e o art. XVIII, restrito aos paises em desenvolvimento. As



exigéncias impostas foram de tal ordem que limitaram o uso do art. XVIII para atingir as

finalidades que determinaram o seu aparecimento.>>’

Na década de 60, a ampliacao vertiginosa do numero de Estados, provocada pelo processo
de descolonizagdo na Africa e na Asia, realcou a importincia do desenvolvimento nas
relagcdes econOmicas internacionais. A criagao, em 1964, da Conferéncia das Na¢des Unidas
para o Comércio ¢ o Desenvolvimento, conhecida pela sigla em inglés UNCTAD, da nitida
dimensdo do relevo que a questdo assumiu.>® Incluida no corpo do GATT em 1965, a Parte
IV sobre Comércio e Desenvolvimento (arts. XXXVI a XXXVIII) introduziu o conceito de
ndo reciprocidade, reflexo, no plano internacional, da concep¢do de justiga distributiva.
Acreditava-se que as concessdOes comerciais oferecidas pelos paises desenvolvidos nao
deveriam corresponder a contrapartida por parte dos paises em desenvolvimento. Sem ter
carater obrigatorio, a Parte IV do GATT equivaleu a uma declaragdo de intengdes, mas as

ideias que recepcionou exerceram influéncia poderosa nos anos posteriores.

A UNCTAD adotou em 1968 o Sistema Geral de Preferéncias (SGP), pelo qual os paises
desenvolvidos podem conceder, de forma voluntaria, preferéncias tarifarias aos paises em
desenvolvimento, que ndo se pautam pelo critério da reciprocidade e, nem por isso, ferem a
clausula de nagdo mais favorecida. Os EUA e varias outras nagdes desenvolvidas puseram em
pratica na década de 70 programas idealizados sob a inspiragdo do Sistema Geral de
Preferéncias. Celebrou-se, na Rodada Toquio, o Acordo Quadro Sobre Tratamento Especial e
Diferenciado, Reciprocidade e Maior Participagdo dos Paises em Desenvolvimento, que
estabeleceu a chamada Cldusula de Habilitagdo, reverenciada por ser o principal instrumento

do comércio internacional nessa matéria.>>°

Na Rodada Uruguai ndo se registrou nenhum avango no tocante ao tratamento especial e
diferenciado e ¢ possivel dizer que houve um certo retrocesso. Em linhas gerais, os paises em

desenvolvimento receberam a mesma atencdo dispensada aos paises desenvolvidos, com a
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World Trade Organization. 1999. Disponivel em: <http://ideas.repec. rg/p/wbk/wbrwps/2388.html>. Acesso em: 15

jul. 2006. Cf. FRETILLET, Jean Paul; VEGLIO, Catherine. Sud qui rit, Sud qui pleure. In: ——. Le Gatt démystifié. Paris:
Syros, 1994. Chap. 4, p. 124-141.
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atenuante de que contam com um periodo de transicdo mais longo para se ajustarem as novas

obrigagdes e, em alguns casos, com assisténcia técnica para esse fim. O ESC, em especial,
~ . ’ . 560 . . .

ndo primou por outorgar aos paises em desenvolvimento,”™ tendo em vista a especificidade

que os distingue, condigdes favoraveis no plano da solug¢do de controvérsias. Algumas normas

do ESC, como os arts. 8.10 e 12.11, concernem aos paises em desenvolvimento mas nao

configuram casos tipicos de tratamento especial e diferenciado.

O art. 8.10 estipula que, quando ocorrer uma disputa entre um pais em desenvolvimento
e um pais desenvolvido, o painel incluird, se o pais em desenvolvimento solicitar, ao
menos um painelista originario de um pais em desenvolvimento; ja o art. 12.11 cuida do
dever dos painelistas de esclarecer de que maneira levaram em conta as regras sobre
tratamento especial e diferenciado aplicdveis ao caso analisado. Em contraste, os
dispositivos sobre o tratamento especial e diferenciado propriamente ditos referem-se as
consultas, a execucdo das decisdes, a participagdo dos paises em desenvolvimento e a

assisténcia técnica, e criam situagdes particulares em relagdo as regras gerais.

O art. 4.10 do ESC declara que, durante as consultas, os membros devem dar especial
atencdo aos problemas e interesses dos paises em desenvolvimento que participam da disputa.
A redagdo vaga e genérica do artigo em tela constitui obstaculo para aplicagdo efetiva das
disposicdes sobre tratamento especial e diferenciado. O melhor caminho parece ser a cria¢do
de parametros que deem conteudo substantivo a expressao dar especial atengdo aos interesses
dos paises em desenvolvimento.’®! Outro ponto a ser sublinhado ¢ a sugestdo do Haiti de que
o procedimento de consultas leve em conta os interesses dos paises de menor
desenvolvimento relativo. Com o fito de reduzir os custos desta fase do procedimento, o Haiti
sugeriu que em todos os contenciosos que envolvam paises de menor desenvolvimento

relativo as consultas ocorram em sua respectiva capital.>®?
O art. 12.10 versa a extensao dos prazos definidos nos §§ 72 e 82 do art. 42 relativamente

as consultas que envolvam medidas tomadas por um pais em desenvolvimento. Determina

ainda que o painel devera proporcionar tempo suficiente para que o pais em desenvolvimento

560  Na OMC, dada a auséncia de critérios, os paises podem qualificar-se seja como paises desenvolvidos, seja como
paises em desenvolvimento. Na ONU existe um critério para a classificacdo dos paises menos desenvolvidos com base
na renda per capita.

s61  AMARAL JUNIOR, Alberto do (Coord.). 4 reforma do sistema de solucdo de controvérsias da OMC e os paises em
desenvolvimento. op. cit.,, p. 104-105.

562 AMARAL JUNIOR, Alberto do (Coord.). A reforma do sistema de solugio de controvérsias da OMC e os paises em
desenvolvimento. op. cit.,, p. 105.



prepare e apresente a sua argumentagao. No caso
EC — Bananas III, alguns paises pertencentes a Asian, Caribbean and Pacific Countries
(ACP), que participavam da controvérsia na qualidade de terceiras partes, alegaram, com
base nesse artigo, que nao tiveram tempo necessario para articular os argumentos que
pretendiam expor. O painel, contudo, ndo concordou com a extensdo do prazo e afirmou que
o dispositivo se destina aos paises em desenvolvimento que participam da disputa como

demandados.>®

No caso India — Quantitative Restrictions,’** a India requereu prazo adicional devido as
mudancgas que a recente troca de governo havia ocasionado. A pretensdo foi atendida, mas o
painel dilatou o prazo em dez dias para ndo criar desequilibrio com os prazos previstos pelas

demais regras do ESC.

O art. 12.11 estatui que se uma ou mais partes da disputa for um pais em desenvolvimento,
o relatorio do painel indicard explicitamente a maneira pela qual foram levadas em conta as
disposigdes pertinentes ao tratamento diferenciado e mais favoravel, desde que, para tanto, o
pais em desenvolvimento tenha feito solicitacdo expressa. Este ¢, em verdade, um
desdobramento natural do art. 11 do ESC, que impde aos relatérios dos painéis a obrigacao de

fazer uma andlise objetiva dos assuntos debatidos no curso da demanda.

Na atualidade, as regras sobre tratamento especial e diferenciado sdo consideradas
excecoes aos direitos e obrigagdes consagrados no ambito do sistema multilateral de
comércio. Propostas recentes buscam alterar esse quadro, como se percebe na sugestdo feita
pelo Grupo de Paises de Menor Desenvolvimento Relativo, no sentido de que os painéis e o
Orgdo de Apelagdo declarem, expressamente, sem necessidade de pedido de um pais em
desenvolvimento, a maneira pela qual consideraram as disposigdes relativas ao tratamento

especial e diferenciado.’®

Convém lembrar que, paralelamente a resisténcia dos paises em desenvolvimento em
invocar as regras sobre tratamento especial e diferenciado, por temor de causarem uma
situacdo de aparente desequilibrio, a jurisprudéncia da OMC tem exibido posi¢do

conservadora sobre o assunto. No caso EC — Tariff Preferences,’*® decidiu-se que a clausula

563 Ibid., p. 106.
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de Habilitagdo ¢ uma excecdo a regra geral do art. I.1 do GATT de 1994. Em consequéncia,
os direitos dos paises em desenvolvimento se interpretam diretamente, sem referéncia a
clausula de Habilitagdo. Em sentido oposto, as Conferéncias Ministeriais observam,
reiteradamente, que as disposi¢des sobre tratamento especial e diferenciado sdo parte
integrante dos direitos e obrigagdes dos membros, tal como salientou a Declaragdo de

Doha.*’

O sistema de solugdo de controvérsias da OMC encerra um paradoxo: o aumento da
igualdade formal, presente no “adensamento da juridicidade” do procedimento, correspondeu
a ampliacdo da desigualdade real,>®® traduzida por dificuldades variadas que impedem a
propositura de uma demanda. Os paises em desenvolvimento foram especialmente afetados
pela conjuntura que desde entdo se criou e que, numa perspectiva mais ampla, deita raizes na
experiéncia do GATT. Figuram entre os principais problemas enfrentados pelos paises em
desenvolvimento os elevados custos econdomicos do litigio, o temor de reacdes adversas por
parte dos paises desenvolvidos, a falta de experiéncia e capacitagdo técnica, além da ineficacia
das regras sobre a execucdo das decisdes. E necessario tanto o aprimoramento normativo para
corrigir as debilidades que hoje existem quanto a criacdo de condig¢des favoraveis para que os
paises em desenvolvimento tenham amplo acesso ao sistema de solu¢do de controvérsias da

OMC.>%

567 AMARAL JUNIOR, Alberto do (Coord.). A reforma do sistema de solugdo de controvérsias da OMC e os paises em
desenvolvimento. op. cit.,, p. 110.

568 Apesar de constituirem um grupo heterogéneo, os paises em desenvolvimento caracterizam-se pela debilidade
econdmica. Entre os fatores relacionados ao comércio internacional que agravam referida debilidade destacam-se: 1.
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carater voluntario, podem ser suprimidas a qualquer momento; e 4. dependéncia econdmica em relagdo aos paises
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569 QO relatdrio A reforma do sistema de solucdo de controvérsias da OMC e os paises em desenvolvimento formula as
seguintes sugestdes para aperfeicoar a participacdo destes paises no referido sistema:

“Consultas
e Obrigatoriedade das consultas serem realizadas na capital dos PEDs - salvo manifestacdo deste em contrario;

+ Estabelecimento de prazo de caducidade do direito de pedir estabelecimento de painel em pedido de consulta
especifico;

¢ Relato obrigatério do resultado das consultas ao fim do prazo de caducidade;

¢ Defini¢do do prazo para manifestar interesse em participar como terceira parte;
¢ Eliminagdo do requisito de ‘interesse substancial’ para PEDs participarem como terceira parte;

* Estabelecimento de painel na primeira reunido do 0SC;



14.7 Os desafios da ordem econémica global

Robert Gilpin discute e aponta as falhas das principais posi¢des sobre o tema da
governanga internacional: o institucionalismo neoliberal, o novo medievalismo e o
transgovernamentalismo.*’® O institucionalismo neoliberal valoriza o Estado-nac3o e realga o
papel das instituigdes para a cooperacdo na esfera internacional. Citam-se, em apoio a esta
tese, a criacdo da OMC, as reformas em curso no FMI e no Banco Mundial, bem como as
numerosas convencdes concluidas nos tltimos tempos. O éxito alcangado por algumas dessas
instituigdes promoveu a cooperagdo entre os governos em setores de indiscutivel relevancia

para a estabilidade global.

Esse modelo possui, todavia, limitagdes que se evidenciam em decorréncia da inaptidao
demonstrada pelos regimes existentes para cumprir as fungdes que lhes foram atribuidas. A
economia internacional defronta-se com enormes riscos oriundos da instabilidade dos
mercados financeiros e das flutuacdes das taxas de cambio trazidos pelo aumento da
integracdo. Falharam os esforgos até agora empreendidos com vistas a celebragdo de um

acordo internacional sobre investimentos, € 0 mundo nao dispde de um regime em matéria de

¢ Reducdo do prazo para demandante apresentar primeira peticio e aumento do prazo para demandado
apresentar defesa;

¢ Relato obrigatério de como se levou em consideracdo interesse dos PEDs na fase de consultas e de painel -
obrigatoriedade de avaliagdo da conduta relatada pelo Painel;

Apelagao

¢ Regulamentagio do procedimento de reenvio;

¢ Publicagdo obrigatéria e em separado de votos dissidentes;
Implementacdo

¢ Determinacio antecipada do nivel de dano e prejuizo por ocasido da apresentacdo do relatério do Painel do
Art. 21.5;

e Obrigatoriedade de compensacdo monetaria retroativa a data da ado¢cdo da medida para beneficiar PEDs;
¢ Regulamentacio da sequéncia entre os Arts. 21.5 e 22.2;

¢ Automaticidade da retaliagdo cruzada;

e Monitoramento da implementacdo pelo vencido por meio de status report detalhado;

¢ Regulamentagdo do procedimento de pds-retaliagdo: procedimentos para retirada da autorizagdo para retaliar
e proibicdo da pratica do Carrossel;

Medidas Gerais
* Notificacdo detalhada do teor das solugdes mutuamente acordadas em qualquer fase dos procedimentos;
¢ Divulgac¢do simultanea dos documentos ndo confidenciais para todos os Membros da OMC;
» Divulgacio dos documentos nio confidenciais ao publico ao final da demanda;
¢ Sucumbéncia nas custas para PDs vencidos.

570 GILPIN, Robert. Global political economy. op. cit., p. 379. Cf. SLAUGHTER, Anne-Marie. The real new world order.
Forejgn Affairs, New York, v. 76, ne 5, p. 183-197, Sept./Oct. 1997.



desenvolvimento que satisfaga as demandas dos paises pobres. Grupos sociais internos em
muitos paises opdem-se a ideia de que o bem-estar social deve ser confiado ao livre jogo das
forcas de mercado. O controle de capitais, adotado pelo governo da Maldsia nos anos 90, ¢
um claro sinal de descontentamento diante das recomendagdes sugeridas pelas instituigdes

econd0micas internacionais.

Avoluma-se a olhos vistos a pressao em prol de maior transparéncia de organizagdes como
a OMC, o FMI e o Banco Mundial. O trabalho dessas organizagdes ocorre, em larga medida,
distante do conhecimento publico, informado pelo principio da confidencialidade. A razao
desse comportamento se encontra no temor de que a divulgacdo de certas noticias, como a
realizagdo de negociagdes para a mudanga da paridade cambial, tenha impacto negativo no
funcionamento do mercado. Espalha-se a crenca de que a cultura, o bem-estar e a vida
cotidiana dos individuos sdo cada vez mais determinados por instituicdes burocraticas sem

feicdo definida.’”!

Os criticos salientam que as organizagdes internacionais economicas,
especialmente o FMI e o Banco Mundial, estdao sob controle dos EUA e das nagdes ocidentais
devido a adocdo do voto ponderado, que atribui peso decisério aos paises que det€ém maior
participacao no capital dessas institui¢des. As organiza¢des ndo governamentais reclamam
maior transparéncia por parte da OMC e a participagdo nos seus procedimentos decisorios,
sobretudo no tocante aos temas que envolvem a protecdo dos direitos humanos e do meio
ambiente. Os pleitos por maior abertura e responsabilidade democréatica das instituigdes
internacionais sao extremamente significativos, mas ndo se devem ignorar os obstaculos a
serem enfrentados seja no que tange a solugdo de controvérsias, seja em relacdo ao
funcionamento dos mecanismos decisorios, que somente contam com a participagdo de

Estados soberanos.

O novo medievalismo ressalta a configura¢do do cendrio internacional ocasionada pela crise
do Estado soberano em funcao de conflitos étnicos e do desenvolvimento tecnoldgico produzido
nos ultimos decénios. A concentracdo e centralizagdo do poder verificada no final da Idade
Média consolidaram-se na figura do Estado soberano a partir da segunda metade do século
XVII. Desde entao, o poder soberano organiza as relagdes internas e internacionais ao deter o
monopdlio do uso da forca em determinado territorio. Sob esse aspecto, a subordinagdo, nota
conformadora do relacionamento entre o governo e os individuos, contrasta com a igualdade

entre as soberanias, patente na condugdo dos assuntos diplomaticos e na elaboragdo do direito

571 GILPIN, Robert. Global political economy. op. cit., p. 382.



internacional. O novo medievalismo frisa a especificidade do atual momento histérico e
contesta a persisténcia, no presente, da ordem internacional de Westfalia, fundada na soberania
estatal. As organizagdes internacionais, as empresas multinacionais e as ONGs ofuscam a
significacdo que o Estado anteriormente possuia e tecem relagcdes complexas motivadas por
interesses distintos. Na visdo do novo medievalismo, as organizacdes ndo governamentais
instigam a constituicdo da sociedade civil transnacional, unida por uma ética de fins de forte

conteudo solidaristico.

A promoc¢do dos direitos humanos, o combate a degradacdo ambiental e a prestacdo de
auxilio as vitimas de conflitos armados ou de catastrofes naturais sdo causas que induzem a
aglutinagdo dos interesses no ambito transnacional. Diferentes fatores impulsionaram a
proliferacdo das organizagdes ndo governamentais nos ultimos anos: o término da Guerra
Fria, a revolu¢dao das comunicagdes, os progressos da informdtica e a globalizacdo da
economia estdo certamente entre os mais relevantes. J& se apregoou que a sociedade civil
global composta pelas organizacdes nao governamentais € uma alternativa vidvel a ordem

capitalista vigente e estaria em condigdes de realizar o valor da dignidade humana.

O neomedievalismo descreve tracos essenciais da realidade contemporanea, mas parece
dar pouca énfase ao papel do poder na execugdo dos projetos sociais. O interesse pelos
instrumentos de coercdo, necessarios para que as sociedades humanas se mantenham coesas,
ocupa posicdo secundaria como se eles ndo tivessem nenhuma funcdo a desempenhar na
preservagio da ordem e na consecucio dos objetivos propostos.’’> Ninguém ignora, por outro
lado, que as organizagdes ndo governamentais gozam de prestigio e influéncia que as tornam

indispensaveis para o encaminhamento dos grandes temas globais.

E, contudo, ainda incerto se as organizagdes nido governamentais adquirirdo poder de modo
a suplantar o Estado como ator mais importante das relagdes internacionais. Acresce referir,
ademais, que a sociedade civil transnacional conta com organizagdes ndo governamentais
muito mais fortes e com maior capacidade de pressdo nos paises desenvolvidos do que nas
nagoes em desenvolvimento. Além disso, valores caros ao espago transnacional tém pouca

forga aglutinadora em certas regides do mundo.>”

O transgovernamentalismo afirma que a ordem internacional com-preende um conjunto de

relagdes estabelecidas por 6rgaos governamentais de Estados diferentes com a finalidade de
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cuidar de problemas especificos.’™ Os defensores do transgovernamentalismo declaram que a
integracao mundial é gerida por organizacdes transgovernamentais que tratam as questdes sob
uma perspectiva técnica, isolada de influéncias politicas. Este fato confirmaria a desagregacao
do Estado e a delegagdo das fungdes governamentais a 6rgdos diferentes, que travam contato
com Orgdos similares de governos estrangeiros para responder a demandas comuns. Os
entendimentos entre os bancos centrais, a cooperagdo judicidria e os acordos entre as agéncias
dedicadas ao controle da concorréncia seriam campos a evidenciar a forca irradiadora das

redes transgovernamentais.

Este modelo capta apenas parcialmente os acontecimentos definidores da cena
internacional em nossos dias. Seguramente, a maior fragilidade que apresenta reside na
considera¢cdo de que os problemas técnicos podem ser resolvidos sem referéncia aos conflitos
de interesse e as pressdes exercidas pelos grupos e classes sociais. Nao hd preocupagdao com
as questoes de natureza distributiva associadas a regula¢do de muitos temas internacionais. As
dimensdes da politica e do poder sdo completamente ignoradas como se a técnica pairasse
acima dos antagonismos humanos. Os vinculos burocraticos exacerbados pelo
transgovernamentalismo suscitam duvidas sobre a legitimidade das decisdes tomadas por
funcionarios que nao se submetem ao controle democratico. O século XXI se iniciou com um

grande desafio: determinar o fim que orientar a governanca da economia globalizada.>”

A batalha dos fins opde aqueles que defendem a livre circulagdo dos fluxos econémicos
aos que acreditam que o mercado deva subordinar-se a uma autoridade superior, encarregada
de determinar quais objetivos irdo prevalecer em cada momento historico. A busca de

resposta a esse desafio é a grande inquietagio que o futuro tera que superar.’’¢
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