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Conceitos para a Construcao de uma Concepcao de Educacao Profissional Comprometida com a
Formacao Humana

1- Formacao Humana Integral que sugere superar o ser humana dividido historicamente pela divisao do trabalho entre:

-a acao de executar;
-e a acao de pensar (dirigir ou planejar)

2-Trabalho, Ciéncia, Tecnologia e Cultura discute-se o trabalho nos seus sentidos ontologicos e historico, como processo de

formacgao do ser humano e de apreensao da realidade a fim de adapta-la a si e a transforma-la.
Trabalho é abordado como principio educativo, a orientar um projeto de educacao profissional comprometido com a formacao

humana. Desta forma a educacao profissional nao é ensinar a fazer e preparar para o mercado de trabalho, mas é proporcionar a
compreensao das dinamicas socioprodutivas da sociedades modernas.

Presentation Title Here Slide 2



Conceitos para a Construcao de uma Concepcao de Educacao Profissional Comprometida com a
Formacao Humana

1-FORMACAO HUMANA INTEGRAL

v' Garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o direito a uma formac¢ao completa para a leitura do mundo e para a
atuacao como cidadao pertencente a um pais, integrado a sua sociedade politica;

v Neste sentido o trabalho é abordado como principio educativo, no sentido de superar a dicotomia do trabalho manual/trabalho
intelectual, de incorporar a dimensao intelectual ao trabalho produtivo

2-0 TRABALHO COMO PRINCIPI10 EDUCATIVO

v" 0 trabalho como principio educativo € correspondente a base para organizagao e desenvolvimento curricular (conteidos e
métodos);

v" Neste sentido a educacao profissional ndo é meramente ensinar a fazer e preparar para o mercado de trabalho, mas é proporcionar
a compreensao das dinamicas das sociedades modernas, auxiliando pessoas para o exercicio autonomo e critico das profissoes.
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A REDE DE EDUCACAO PROFISSIONAL BRASILEIRA A PARTIR DO DECRETO
N° 2.208/97

v Desde 1996, a articulacao entre as iniciativas de Educacao Profissional desenvolvidas pelos diferentes setores sociais foi assumida
pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Tal estratégia gerou formas de organizacdo, gestdo e financiamento, que serdo
apresentadas a seguir.

1- ENTIDADES COMPONENTES DA REDE DE EDUCAGAO PROFISSIONAL

v" A educacao profissional se efetivou em uma vasta rede diferenciada, composta por:

-pelo ensino médio e técnico (rede federal, estadual, municipal);

-pelo Sistema S (Servicos Nacionais de Aprendizagem e de Servico Social: Senai/Sesli (inddstria), Senac/Sesc (comércio e servicos),
Senar (agricultura), Senat/Sest (transporte), Sebrae (micro e pequenas empresas), Sescoop (cooperativas de prestacao de servicos);
-por universidades piblicas e privadas;

-por escolas e centros mantidos por sindicatos de trabalhadores;

-por escolas e fundacoes mantidas por grupos empresariais;

-por organizacdes nao governamentais (cunho religioso, comunitario e educacional;

-pelo ensino profissional concentrado em centros urbanos e pioneiros na formacao a distancia
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A REDE DE EDUCACAO PROFISSIONAL BRASILEIRA A PARTIR DO DECRETO
N° 2.208/97

Tabela 1- Estimativa da capacidade/oferta anual de Educacao Profissional no Brasil

Redes/sistemas rmE‘T afer- Unidades (mil) | Matricula {milhdes) Recursos
tada/mivel
a) Universidades publicas GERA, PG, EXT, 11 54 R 22,6
e privadas . EJA/S, EF/TL ’ ! bilhdes |
b) Ensino méedioS ~ s , P T
técnico e supletivo, EB/M, EJA/S, e o R$ 7,2 bi- EB/M - educacao basica - nivel medio
1bli EP/B, EP/'T ! ! Ihc "y .
publico lfedersl, estadhal o EJA/S - educacéo de jovens e adultos
e municipal) e privado | | 5 T 5 .
c) Sistema S (exceto EJA/S, EF/B, EF/ . ca R$ 4,2 bi- EP/ B - educagao proflssmnal - nivel basico
Seb 5 T, EP/TL ’ ! 1ha ~ . 2 2 .
Soorac e Seecoor) — EP/T - educagao profissional - nivel técnico
t_;aénpm‘“ =rem EJA(S, EF/B, . " Rt 176 EP/TL - ed = Heslonal—nivel
entidades empresariais EP/T, EP/TL J e /TL - educacao profissional - nive
(além do Sistema §) | o
e) Escolas/centros B 96 mi- tecno oglco
de sindica- EJA/S, EP/B 0,5 1,6 Ihies EXT - extensao
tos de trabalhadores =
f) Entidades co- - - | GRA - grad uacao
munitarias, A a
laicas ou religiosas, EJA/S, EP/B 3 3 Ri$ 1.2{5 PG pos graduagao
milhdes
sem fins
lucrativos (OMNGs)
g) Ensino profissional RE 400
livre (privado) EJA/S, EP/B > . milhdes
TOTAL = REP 33,4 30,4 Ry 34.8
bilhodes
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A REDE DE EDUCACAO PROFISSIONAL BRASILEIRA A PARTIR DO DECRETO
N° 2.208/97

v" De acordo com os dados da Tabela 1, a rede era composta de 3948 instituicoes de ensino, sendo 67% mantida pelo setor privado
e 33% pelo setor publico;

v 0 setor privado compreendia diferentes entidades: Sistema S, entidades de ensino profissional, sindicatos de trabalhadores,
empresarios, ONGs e associacdes comunitarias;

v" 0 setor piblico era integrado pelas redes escolares técnicas mantidas pelas esferas juridico-administrativas (federal, estadual e
municipal)

v" As instituicoes privadas eram distribuidas pelos 3 niveis: basico 58%, técnico 64% e tecnologico 77%
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A REDE DE EDUCACAO PROFISSIONAL BRASILEIRA A PARTIR DO DECRETO
N° 2.208/97

Tabela 2- Cursos, matriculas e concluintes por dependéncia administrativa, nos trés niveis de Educacao Profissional

. Dependéncia , Concluintes -
Nivel Cursos Matricula
: administrativa 1? semestre

Total | % | Total | % | Total %

Federal 1.541 | 56 72.966 3.6 59.757 3,8
Estadual 889 32 | 120999 | 59 62.578 4
Basico Municipal 930 3,4 75.7390 3.9 56.495 3,6
Privada 24,189 | 87,8 | L.771.479  B6,6 | 1.389.058 | 88,6

Total 27.555 | 100 | 2.045.234 100 | 1.567.888 | 100

Federal 504 | 118 | 101001 | 141 8821 | 9,65
Estadual | 1448 | 289 | 265772 | 37,1 37.339 | 40,87

Tecnico -
Municipal 268 3,3 37.150 5.2 5.103 55
Privada 2708 | 639 | 312720 | 43,6 | 40.095 | 43,58
""""""""""""""" Total | 5.018 | 100 | 716.652 | 100 @ 91.358 | 100 |

Federal 74 17,1 10.410 10,7 656 4,64

Estadual 63 14,5 26.580 27,3 3.680 26,04

Tecnologico Municipal 7 1,6 988 1 135 0,95
Privada 289 66,7 59.271 60,9 9.542 67.5

Total 433 100 97.249 100 14,151 100
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Em relagao a oferta de cursos, os dados do Censo de Educacao Profissional apontaram as seguintes informacgdes:

- Predominancia de oferta de cursos na area de servigos: basico (54%), técnico (69%) e tecnoldgico (74%);

- No conjunto de cursos oferecidos tem-se: agropecuaria e pesca (3,8%), indistria (34%), comércio (5,8%) e servicos (56%);
No setor de servicos nas areas de gestao (administracao) e de informatica, no setor de industrial (alimentos e bebidas);
No nivel basico dispunha da oferta de cursos na area industrial (téxtil, mecanica e metalurgia, eletrotécnica e construcao
civil, informética e administracao de negacios);
No nivel técnico predominava cursos na area industrial (alimentos/bebidas, eletrotécnica, informatica e gestao,
contabilidade, administracao, secretariado e artes).

Com relagao aos niveis de atendimento, calculados pelos pela relacao entre o nimero de matriculas e o total da populacao em
idade escolar, os dados da Tabela 3 revelam indices baixos de atendimento, especialmente no que a populacdo com menos de

24 anos.
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A REDE DE EDUCACAO PROFISSIONAL BRASILEIRA A PARTIR DO DECRETO
N° 2.208/97

Tabela 3- Nimero de matriculas e sua participacao no total da populacao em idade escolar e da populagao economicamente ativa

Faixa etiria Educagiio Profissional técnica Educacio profissional tecnologica
Participaciono |
Numerode | totaldapopu- | Participagiono | Numercode | Particlpaciono
matriculas lacioemidade |totaldaPEA(%)| matriculas | total da PEA (%)
escolar (%)
I:;:I;'? 400680 213 448 7247 0,08
' De20a24 | 170929 1,19 | 1,56 16026 0,15
' De25a39 114121 0,31 ' 0,38 13325 0,04
De 40 a 49 14921 0,07 0,1 842 0,005
" Total 330651 3,37 | 6,52 37440 0,275
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A REDE DE EDUCACAO PROFISSIONAL BRASILEIRA A PARTIR DO DECRETO
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2- A EDUCACAO PROFISSIONAL DE NiVEL BASICO

v" Nos anos de 1990, em decorréncia das transformacdes geradas pelos processos de reestruturacao da economia, bem como
da universalizacao da informatica e dos meios eletronicos, surgiu a necessidade de mudancas no sistema educacional
quanto ao investimento de estratégias de requalificacao/qualificacao em outros espacos fora da escola;

v" Surgiram projetos e politicas piblicas educacionais de nivel basico e no Brasil obteve relevancia em decorréncia da divida
social com a populacao jovem e adulta associado aos altos indices de analfabetismo;

v Neste contexto surge o Plano de Qualificacdo Profissional (PLANFOR) que foi elaborado pela Secretaria de Formacao e

Desenvolvimento Profissional do Ministério do Trabalho em 1995 e financiado com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT).
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A REDE DE EDUCACAO PROFISSIONAL BRASILEIRA A PARTIR DO DECRETO
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2- A EDUCACAO PROFISSIONAL DE NiVEL BASICO

v 0 PLANFOR teve como objetivo principal:

o desenvolvimento de acoes de educacao profissional, buscando contribuir para a reducao do desemprego e subemprego da
Populacao Economicamente Ativa (PEA);

o combater a pobreza e a desigualdade social; assim como elevar a produtividade, a qualidade e a competitividade do setor
produtivo.
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A REDE DE EDUCACAO PROFISSIONAL BRASILEIRA A PARTIR DO DECRETO
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2- A EDUCACAO PROFISSIONAL DE NiVEL BASICO

v" Dentre os objetivos gerais que o PLANFOR se propds a alcancar, pode-se citar:

A qualificacao ou requalificacao de trabalhadores, a partir do desenvolvimento de habilidades basicas, especificas e de
gestao, propiciando, assim, a insercao ou reinsercao no mercado de trabalho

Melhoria da produtividade bem como elevacao da renda pessoal e familiar, e melhoria geral na qualidade de vida das
comunidades a que pertencam;

Elevacdo do nivel de escolaridade, tendo em vista a erradicacao do analfabetismo e a ampliacao do nimero de pessoas
com, pelo menos, o nivel basico de escolaridade;

Contribuir para a reducao das desigualdades sociais e regionais bem como para a preservacao da natureza e a construcao
da solidariedade e cidadania;

Combate a todas as formas de discriminacao, com énfase para a discrimina¢ao de género, idade, raca e cor, buscando,
assim, a garantia do respeito a diversidade;

Estimulo a ampliacao da oferta de empregos e oportunidades de geracao de renda assim como a busca por alternativas de
trabalho associativo ou micro e pequenos empreendimentos.
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A REDE DE EDUCACAO PROFISSIONAL BRASILEIRA A PARTIR DO
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2- A EDUCACAO PROFISSIONAL DE NiVEL BASICO

v" Relacionado a concepcao de Educacao Profissional e a proposta de seu contelido eram consideradas trés ideias centrais a
serem consideradas:

1a- A negacao da dicotomia entre Educac¢ao Basica e Educacao Profissional e da sobreposi¢cao da segunda pela primeira;
22- A formacdo profissional deveria enfatizar o desenvolvimento de habilidades e conhecimentos basicos voltados para o

desenvolvimento do individuo;
32- 0 reconhecimento e a valorizacao dos saberes adquiridos mediante a experiéncia do trabalho.
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A REDE DE EDUCACAO PROFISSIONAL BRASILEIRA A PARTIR DO
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2- A EDUCACAO PROFISSIONAL DE NiVEL BASICO

v' Quantitativamente os relatorios do PLANFOR estimam o seguinte resultado:

Tabela 4- Populacao treinada pelo PLANFOR

Treinandos (milhdes) | 2 | rreinandos (milhses) *da | reinandos (milhdes) wda
PEA PEA PEA
Resultados
1995 | 0,1 i 1,4 5 1,5 s
1996 | 1,2 2 3.9 5 5,1 |7
1997 2 3 45 6 6,5 9
1998 | 23 3 5 7 7,3 [ 10 |
1999 | 27 3 7.7 0 10,4 12
| 2000 | 3.4 4 g1 10 11,5 14 |
2001 | 16 5 9 12 12,6 [ 17 |
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A REDE DE EDUCACAO PROFISSIONAL BRASILEIRA A PARTIR DO
DECRETO N°. 2.208/97

Tabela 5- PLANFOR, pessoas qualificadas e investimentos

Diﬂﬂilﬂiﬂll}'iﬂ 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Total
Pessoas qualificadas (em mil)
PEQs 153 | 1.037 | 1.885 | 2.012 | 2.015 | 2.546 | 2.885 | 12.532
Parcerias - 5 117 | 309 | 648 | 875 | 715 | 2.669
Total 153 | 1.198 | 2.001 | 2.321 | 2.663 | 3.421 | 3.600 | 15.357
Investimentos (B$ milhdes)
PEQs 28,2 | 217,1 | 320,6 | 326,9 | 247,9 | 304,3 | 335,7 | 1.780,7
Parcerias - 3 27 82 | 106 | 132 | 146 | 496
Total 28,2 | 220,1 | 347,6 | 408,9 | 353,9 | 436,3 | 481,7 | 2.276,7
| | Llinnicipiﬂs atendidos | |
Tﬂtﬂi‘:};:jf“te - - | 5.507 | 5.507 | 5.545 | 5.547 | 5.547 | 5.547
Ti?;f;i?ﬂi” - - | 2.487 | 3.843 | 4.279 | 3.990 | 4.825 | 4.442
Municipios
ELE:;E‘;:T;; - - 629 | 925 | 1.068 | 1.007 | 1.180 | 1.035
Flanfor
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A REDE DE EDUCACAO PROFISSIONAL BRASILEIRA A PARTIR DO
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2- A EDUCACAO PROFISSIONAL DE NiVEL BASICO

v Do ponto de vista qualitativo, o PLANFOR incentivou o desenvolvimento de experiéncias educativas que podiam ou nao combinar
com a Educacao Profissional e sera citado alguns exemplos:
1- Integrar da CUT, reconversao profissional e certificacao do 1° grau

2- Proalfa: alfabetizacao de jovens e adultos
3- Projeto Toriba: profissionalizacao e supletivos de 1° e 2° graus para jovens em situacao de risco

4- Supletivo profissionalizante
5- Programas educacionais para grupos afro-indigenas
6-Programas de qualificacao para preservacao cultural e ambiental

O PLANFOR teve sua vigéncia até o ano de 2002, sendo substituido, a partir de 2003, pelo Plano Nacional de Qualificacao - PNQ.
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3- A EDUCAGAO PROFISSIONAL DE NIiVEL TECNICO: A IMPORTANCIA DAS ESCOLAS PUBLICAS

v" As iniciativas da educacao profissional estavam vinculadas a entidades do governo federal, estadual e municipal;

v' Cada subsistema tem caracteristicas diferentes, constituindo periodos historicos diferentes devido a pressoes e articulagoes dos
grupos de interesse que participaram da sua ideacao e construcao;

v" No estado de Sao Paulo, o ensino profissional adquiriu, desde o século XX, um desenvolvimento maior, impulsionado pelos
interesses vinculados aos industrialistas;

v" Na maioria das unidades da Federacao, as iniciativas publicas ficaram dependentes do governo federal e outras do governo
estadual, nao sendo possivel considerar um sistema publico tinico e homogéneo;

v A historica ambiguidade do ensino médio, em virtude do carater propedéutico, desvinculou a formacao profissional, sendo
entendido como um fator responsavel pelo desenvolvimento desigual dos trés subsistemas do ensino publico, pois as iniciativas das

diversas instancias publicas e suas politicas sofreram pressoes diferenciadas por demandas de expansao de matricula no ensino
médio.
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3.1- A EDUCACAO PROFISSIONAL DE NIVEL TECNICO: AS INSTITUICOES FEDERAIS

v 0 sistema de Educacao Profissional era integrado por uma rede de escolas de nivel médio constituida por: Escolas Agrotécnicas
Federais, Escolas Técnicas Federais e os Centros Federais de educacao Tecnoldgica;

v As Escolas Técnicas Federais, em um total de 19 unidades, distribuidas por todo o pais, constituiam um sistema de ensino técnico
bem estruturado e de destaque no ensino brasileiro;

v' 0s Cefets surgiram em 1978 que dispunham sobre uma transformacao das escolas técnicas de Minas Gerais, Parana e Rio de Janeiro;

v Ofereciam cursos de nivel tecnoldgico superior de administracdo, hotelaria, engenharia industrial e de tecnologias (mecanica,
petroquimica, elétrica e eletronica);

v Com a criacdo do Sistema Nacional de Educacao Tecnologica (Lei 8.948) previa-se que todas as escolas técnicas federais seriam
alcadas a categoria de Cefets.
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A REDE DE EDUCACAO PROFISSIONAL BRASILEIRA A PARTIR DO
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3.1- A EDUCACAOQ PROFISSIONAL DE NIVEL TECNICO: AS INSTITUICOES FEDERAIS

Escolas Técnicas substituiriam

l

Cursos Técnicos de Nivel Médio (3 a 4 anos)

l

CURSOS POS-M ED'O (Especializagﬁo) SUPERMERCADO DE

— CURSOS
PROFISSIONALIZANTES

Concluintes dolEnsino Médio Geral Demais grupos de jovens e adultos
Cursos noturno com Cursos de curta capacitacao
uma complementacao para 0s nao concluintes do
da parte profissional Ensino Médio

—

v' Para garantir a reestruturacao o MEC lancou o Programa de Expansao do Ensino Profissional (PROEP) em parceria com o
Ministério de Trabalho e Emprego.
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3.2- A EDUCAGAO PROFISSIONAL DE NIVEL TECNICO: AS INSTITUICOES ESTADUAIS

v Até meados de 1990 de acordo com a lei 5.962/71, as escolas das redes estaduais e municipais contavam com uma estrutura

organizativa e curricular homogénea, baseada em disciplinas que compunham a formacao geral e em disciplinas especificas
(habilitacoes profissionais);

v' A partir da reforma baseada no Decreto n. 2.208, estados e municipios foram obrigados a modificar a estrutura curricular, com a
observacao de algumas tendéncias:

v’ i) as secretarias estaduais transformaram as antigas escolas técnicas em escolas de nivel médio, sem oferta de cursos
profissionalizante;

v' ii) separacao entre o ensino médio e o técnico profissionalizante, desarticulando as escolas técnicas preexistente e redefinindo
responsabilidades e ambitos de atuacao;

v" iii) novos modelos eram estimulados pelo MEC, denominados Centro de Educacao Profissional motivados pelo PROEP.
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3.3- AEDUCACAO PROFISSIONAL DE NIVEL TECNICO: AS INSTITUIGOES MUNICIPAIS

v" Considerando o ponto de vista numérico a rede municipal de Educacao Profissionalizante era a menor, quando comparada com as
redes estaduais e federais;

v" Pouca expressiva na oferta da Educacao Profissional de nivel técnico e aumentou sua participacao a partir da politica piblica para o
desenvolvimento da Educacao Profissional incentivada pelo governo federal.
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3.4- AEDUCACAO PROFISSIONAL DE NIVEL TECNOLOGICO

v A Educacao Profissional é ministrada nas Faculdades de Tecnologia (FATECS) e constituem um projeto que se desenvolveu
baseado em dois movimentos estruturantes:

v i) o esforco governamental de implementar a expansao de cursos universitarios de curta duracdo, nas areas técnicas
(inicialmente Engenharia);

v" i) a tentativa de se estruturar cursos de menor duracao nas areas de tecnologia de ponta, projeto que se iniciou com 0s cursos
de Engenharia Operacional;

Surgiram iniciativas com a ampliacao desse tipo de Educacao Profissional:

i) o governo paulista criou o Centro Estadual de Educacao Tecnologica Paula Souza para ministrar cursos de formacao de
técnicos de nivel médio e superior;

v" i) as Escolas Técnicas Federais foram transformadas em Centros Federais de Educacao Tecnolégica.

NI
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4- 0 SETOR NAO ESTATAL DA EDUCACAOQ PROFISSIONAL

v" 0 setor privado marcou presenca na Educacao Profissional, mediante iniciativas coordenadas por congregacoes religiosas, como
as escolas salesianas, movimento circulista e empresarios mantenedores de escolas profissionais livres;
v" Nas escolas privadas os cursos profissionalizantes sao ofertados através do pagamento dos servigos prestados.
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