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1. Introdugao

A Constituicao estd em crise. No caso brasileiro, a cri-
se da Constituicdo de 1988 & patente,! embora existam
autores que afirmem ser a Constituicdo de 1988 “nossa pri-
meira Constituicédo verdadeiramente normativa”.2 A perple-

1 Vide, por exemplo, F4bio Konder COMPARATO, “Réquiem para uma
Constituigao”, Revista Trimestral de Direito Piblico ne 20, S&o Paulo,
Malheiros, 1997, pp. 5-11 e Paulo BONAVIDES, Do Fafs Constitucional ao
Pais Neocolonfal: A Derrubada da Constituigéo e a Recolonizagdo palo
Golpe de Estedo Institucional, Séo Paulo, Malheiros, 1999 José Joagquim
Gomes Canotilho, por sua vez, intitula uma dag segbes de seu preficio &
24 edigéio do Yvro Constituigio Dirigente e Vinculagio do Legislador de
“Mal-Ester da Constituigio e Passimisma Pés-Moderno”. Cf. José Joa-
quim Gomes CANOTILHO, Constituigdo Dirigente e Vinculagdo do
Legistador: Contributo para & Compreensio das Normas Constitucionais
Programéticas, 24 ed, Coimbra, Coimbra Ed., 2001, pp. V-VIIL

2 Luis Roberto BARROSO, "Fundamentos Tebricos e Filoséficos do Novo
Direito Constitucional Brasileiro (Pés-Modernidade, Teoria Critica e Pés-
Positivismo)", Revista Trimestral de Direito Pdblico ne 29, Sao Paulo,
Malheires, 2000, p. 56. Ao contrério do que afirma Barrogo, néo podemos
congiderar que uma Constituigao que sofreu mais de 30 emendas, muitas
contrérias & sua propria concepgéoc ideclégica, em menos de uma déca-
da, seja a nosse Constituigio mais normativa, Para a classificagéo “onto-
légica” dag Constituigies em normativas, nominais e seménticas, vide
Karl LOEWENSTEIN, “Reflections on the Velue of Constitutions in Our
Revolutionary Age” in Amold J. ZURCHER (Org.), Constitutions and Cons-
titutional Trends since World War I, 22 ed, New York, New Yoik Univer-
sity Press, 1955, pp. 203-206 e Karl LOEWENSTEIN, Verfassungsiohre, 4a
ed, Tibingen, J.C.B.Mohr (Paul Siebeck), 2000, pp. 151-157. Para a critica
da classificagdo de Loewenstein, vide Marcelo NEVES, Verfassung und
Positivitdt des Rechts in der bperipheren Moderne; Eine theorstische
Bstrachtung und eine Interpretation des Falls Brasilien, Berlin, Duncker &
Humbiot, 1992, pp. 65-71 e do ‘mesma autor, A Constitucionalizagéo
Simbélica, Séo Paulo, Ed, Académica, 1984, Pp. 85-99 e 151-153.
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xidade da doutrina brasileira se acentuou com a divulgagag 1
das novas posigbes tedricas do constitucionalista Porty.-
gués José Joaquim Gomes Canotilho, em que revia syg §
obra Constituigdo Dirigente e Vinculacdo do Legislador, de
1982, que havia fortemente influenciado as concepedes de

boa parte dos publicistas brasileiros.3

Mesmo assim, a teoria constitucional brasileira nag ]
modificou seus Pressupostos de andlise e de compreenssg |
da Constituigao. O que houve foi a incorporagéo da revisap "
de Canotilho pelos criticos liberais (ou neoliberais) dg §
Constituigao de 19884 ou a tentativa de critica desta mu- 3
danga do autor portugués, defendendo a manutencéo de }
sua Teoria da Constituigéo Dirigente como instrumento de i
andlise da Constituicdo de 19885 O restante da doutrina, §
em sua imensa maioria, continuou a entender o dilema }
constitucional brasileiro dentro dos tradicionais pardme- §

3 Estas mudangas estdo evidenciadas nos artigos “Rever ou Remper com 1
a Constituigéo Dirigente? Defesa de um Constitucionalismo Moralmente F

Reflexivo"”, Revista dos Tribunais — Cadernos de Direito Constitucional e

Cidneia Polftica ne 15, S&o Paulo, RT, abril/junho de 1996, pp. 7-17; "A
Teoria da Constituigéo e as Insinuagées do Hegelianismo Democrético”

in J. A, Pinto RIBEIRO {Coord.), O Homem o o Tempo - Liber Amicorum
para Miguel Baptista Persira, Porto, Fundagdo Engenheiro Antdnio de

Almeida, 1999, Pp. 413-422; “Da Constituigio Dirigente ao Direjto Co- f

munitrio Dirigente” in Paulo Borba CASELLA (Coord.}, Mercosul: In-

tegragdo Regional e Globalizacio, Rio de Janeiro, Renovar, 2000, pp. 205- _:
217 e "0 Direito Constitucional na Encruzilhada do Miénio: De uma -
Disciplina Dirigente a uma Disciplina Dirigida” in VVAA, Constitucién ¥ 3
Constitucionalismo Hoy: Cincuentenario del Derecho Constitucional Com- §

parade de Manue] Garcia-Pelayo, Caracas, Fundacién Manuel Gargia-
Pelayo, 2000, Pp. 215-225, boa parte deles refundida no Preficio & segun-
da edigdo do livio José Joaquim Gomes CANOTILHO, Constituicdo
Dirigente o Vinculagdo do Legisiador cit., pp. V- .

4  Por exemplo, vide Diogo de Figueiredo MOREIRA Neto, “Desafios Insti- §
tucionais Brasileiros" in Tves Gandra MARTINS (Coord.), Desafios do 4§

Séeulo XX, Sao Paulo, Pioneira, 1997, p. 195,

5  Este & o caso de nossoe artigo; Gilberto BERCOVICI, “A Problemética da {
Constituigao Dirigente: Algumas Consideragses sobre o Caso Brasileiro”, |
Revista de Informagdo Legislativa ne 142, Brasilia, Senado Federal, 4

abril/junhe de 1999, pp. 35-51.
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tros da dicotomia Constituigdo x realidade, mantendo uma
visdo exiremamente otimista, para nio dizer ingénua, do
Poder Judicidrio como a grande esperanga na concretiza-
¢do da Constituicao de 1988.

Tém razio aqueles que ressaltam o fato de o direito
constitucional brasileiro viver um “momento virtuoso”s
Nunca o Brasil produziu tantos trabalhos sobre a Consti-
tuigao. Hoje possuimos uma Teoria da Constitui¢éo de nivel
elevado, atualizada e comparavel as melhores do meio
europeu. Entretanto, esta Teoria da Constituigdo, talvez ex-
cessivamente preocupada com as questbes da interpreta-
¢éo constitucional e do controle de constitucionalidade,
néo consegue lidar de maneira satisfatéria com os proble-
mas politicos, sociais e econdmicos inerentes & nova ordem
constitucional em um pais periférico como o Brasil.” A “glo-
balizagéo” e o neoliberalismo apenas acentuam esta inade-
quacao da nossa teoria constitucional. As solugbes apre-
sentadas sitnam-se Sempre entre o instrumentalismo cons-
titucional (basta a solugéo estar prevista na Constituicéo) e
a crenga no Poder Judicisrio como “salvador da Repuablica”,
ou a adogdo de concepedes processuais da Constituigao,
limitada a um “instrumento de governo” ou a uma "carta
stmbolo da identidade nacional”.8

—————

6  Luis Roberto BARROSO. “Fundamentos Tedricos e Filoséficos do Novo
Direito Constitucional Brasileiro (Pés-Modernidade, Teora Critica e Pés-
Positivisma)” cit., pp, 54-57,

7 Podemos destacar como excegdes a este quadro a reflexdo tedrica de
Marcelo Neves, com sua Preccupagio em entender o dilema constitucio-
nal des pafses periféricos, particularmente na cbra de Marcelo NEVES,
Verfassung und Positivitdt des Rechts in der peripheren Moderne cit., pp.
89-94, entre outias, e ag recentes abordagens de Lenio Streck, em que
este autor defende a elaboragao de uma Teoria da Constituigdo Dirigente
adequada aos Paises de Modernidade Tardia. Cf Lenio Luiz STRECK,
Ji urisdigdo Constitucional € Hermenéutica; Uma Nova Critica do Dijreito,
Portp Alegre, Livraria do Advegado, 2002, pp. 112-116.

g Vide, nestes dois ltimos sentidos, Manoel Gongalves FERREIRA Filha,
COnStitujg:a‘o e Governabilidade: Ensaio sobre a (In)governabilidade Bra-
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Ao analisarmos os autores estrangeiros, especialmen.
te os europeus, percebemos, no entanto, uma gérie de
questionamentos e insuficiéncias as suas teorias constity-
cionais semelhantes aos nossos: a excessiva formalizacéo
(ou normativizagio) do direito constitucional, os dilemas do
controle judicial de constitucionalidade em uma democra-
cia, em suma, g despolitizagdo da Constituigdo. O que nos
faz chegar a seguinte conclusio: a crise &, mais propria-
mente, da Teoria da Constituigéo.

Este é o objetivo deste texto: tentar tragar, historica-

mente, como teria surgido a crise da Teoria da Constituigdo
e apresentar uma alternativa para a sua superagédo. Cons-
cientes das limitagSes e omissées de um trabalho deste
porte, néo pretendemos ter o monopédlio das solugdes cor-
retas ou verdadeiras. O que buscamos é a tentativa de
abertura do didlogo, inclusive com as demais ciéncias so-
ciais, para sairmos do impasse tedrico em Jque nos encon-
tramos.

Para tanto, nossa proposta consiste em seguir o itine-
rério tragado por Pedro de Vega Garcia® e, em parie, a tese
levantada por Maurizio Fioravanti, sobre o duplo movimen-
to histérico do direito publico: “doppio movimento storico
del diritto pubblico moderno, dalla ‘Costituzione’ allo ‘Sta-
to', e dallo ‘State’ alla ‘Costituzione’” 10 Segundo Fioravanti,
Estado e Constituigdo revezam-se, historicamente, como
conceitos-chave do direito pablico. Ao primade da Cons-
titui¢do e do constitucionalismo, advindos com asg revolu-

sileira, Séo Paulo, Saraiva, 1995, pp. 22-23 o José Eduardo FARIA, O Di-
reito na Economia Gliobalizada, Séo Paulo, Malheiros, 1999, pp. 32-35.

8  Vide o excelente artigo de Padro de Vega GARCIA, “El Trénsito del Posi-
tivismeo Juridice al Positiviemo Jurisprudencial en la Doctring Constitu-
cional", Teorfa y Realidad Constitucional no 1, Madrid, Universidad
Nacional de Educacién & Distancia/Editorial Centro de Estudios Ramén
Areces, janeiro/junho de 1998, pp. 65-87. :

10 Maurizio FIORAVANT]I, Stato e Costituzione: Materiali per una Storia delle
-Dottrine Costituzional, Torino, G. Gieppichelli Editore, 1993, p. 4,
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¢bes liberais do século XVII, sucedeu a Primagzia do
Estado, e a Teoria Geral do Estado, a partir da metade do
seculo XIX.11 A crise da Teoria Geral do Estado no inicio do
século XX fez com que o centro do estudo do direito piibli-
co passasse a Constituicio e 4 Teoria da Constituigédo,
especialmente apés o segundo pés-guerra. Neste texto, no
entanto, vamos além das consideragdes de Fioravanti,
entendendo que a crise da Teoria da Constituigio sera
superada com uma renovada Teoria do Estado.

2. A Teoria da constituigdo como capitulo da
teoria geral do estado

A questédo do primado da Constituicdo, como norma
fundamental do Estado, que garante os direitos e liberda-
des dos individuos, foi desenvolvida no decorrer do século
XIX, especialmente pela Teoria Geral do Estado. Esta idéia
foi utilizada, de um lado, para contrapér ao contratualismo
e & soberania popular, idéias-chave da Revolugdo Francesa,
0s poderes constituidos no Estado. De outro, contrapds-se
a Constitui¢do aos poderes do monarca, limitando-os. Des-
ta forma, a Constituigdo do Estado evita os extremos do
poder do monarca (reduzido & categoria de 6rgéo do Eg-
tado, portanto, érgéo regido constitucionalmente) e da
soberania popular (o Ppovo passa a ser visto como um dos
elementos do Estado). Embora liberais, as Constituigtes
néo serdo, ainda, democraticas. E, mais importante, a
Constituigao néo é do rei ou do povo, a Constituigdo & do

—_—

11 Sobre o apogeu da idéia de Constituigio entre a metade do séoulo XVIII
€ a metade do século XIX, bem como a agsungéo de um papel central pelo
Estado a partir de 1850 na reflexac sobre o direito piblico, vide Michael
STOLLEIS, “Verfassungsideale der Bitrgetlichen Revolution” in Konsti-
tution und Intervention: Studien zur Geschichte des Gffentlichen Rechts
im 19. Jahrhundert, Frankfurt am Main, Suhrkamp, 2001, pp. 17-18 e 32,
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Estado, assim como o direito é direito positivo, posto pelo
Estado. E a Teoria da Constituigéo, um capitulo da Teoria
Geral do Estado.12

A Teoria Geral do Estado é uma disciplina que, a par-
tir da segunda metade do século XIX, com o positivismo
juridico, busca a depuragdo metodolégica dos elementos
politicos, sociais, histéricos e filoséficos da analise do
Estado e do direito pablico. Inspirados pela pandectistica,
0s positivistas, como os alemaes Carl Friedrich von Gerber
e Paul Laband e o italiano Vittorio Emanuele Orlando, viam
no direite privado o exemplo a ser sequido pelo direito
publico, buscando a adogéo de uma metodologia “exclusi-
vamente juridica”.’® A titulo ilustrativo da utilizagdo do
metodo do direito privado pelo direito publico, destacamos
o seguinte trecho do preficio a primeira edicao da obra de
Paul Laband, Das Staatsrecht des Deutschen Reiches, na
sua tradugéo francesa: “La simple transposition de princi-
pes et de régles de droit civil dans les rapports de droit
public n'est certes pas utile pour avoir une connaissance
exacte de ses dernfers: cette maniére < <civiliste>> de trai-
ter le droit public n'est pas convenable. Mais souvent la con-
damnation de la méthode < <civiliste>> cache la répug-
nance a traiter le droit public d’une maniére < <juridi-

12 Karl LOEWENSTEIN, “Reflections on the Valie of Constitutions in Qur
Revolutionary Age"” cit., pp. 196-197; Maurizio FIORAVANTI, Stato e
Costituziene cit., pp. 144-145; Dieter GRIMM, “Der Verfassungshegriff in
historischen Entwicklung” in Die Zukunft der Verfassung, 2a ed, Frankfurt
am Main, Suhrkamp, 1994, pp. 106-109 e 143-146; Maurizio FIORAVANTI,
Costituzione, Bologna, 11 Mulino, 1999, pp. 135-139 & Michael STOLLEIS,
“Verfassungsideale der Bitrgerlichen Revolution” cit., pp. 19-32, Para as
semelhangas e diferengas das concepgées de Constituigdo da Teoria
Geral do Estado francesa ¢ da alem, vide Raymond CARRE DE MAL-
BERG, Contribution & la Théorie Générale de I'Etat, reimpr., Paris, CNRS,
1962, vol. 1, pp. 65-67 e vol. 2, pp. 492-495 e 499-500.

13 Walter WILHELM, Zur juristischen Methodenlehre im 19. Jahrhundert:
Die Herkunft der Methode Faul Labands aus der Privatrechtswis-
senschaft, Frankfurt am Main, Vittorio Klostermann, 1958, pp. 146-149,
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que> >, el, en voulant, écarter les principes de droit Drivé,
on rejette vraiment des principes de Droit, pour les rempla-
cer par des considérations philosophigques et politiques.
Sans doute, a vrai dire, la science du droit privé a pris une
telle avance sur toutes les autres disciplines du Droit que
celles-ci ne doivent pas craindre de se mettre a I'école de Ia
premiére, mieux développée; dans I'état actuel de la littéra.
ture de droit public et en particulier de droit public d'Em-
pire, iy a bien moins a redouter de la voir s’inspirer trop du
droit civil, que de la voir perdre tout caractére Juridique et
tomber au niveau de la littérature politique du journal™a,

Gerber, originariamente um professor de direito priva-
do, em suas obras Ueber 8ffentliche Rechte (1852) e
Grundziige eines Systems des deutschen Staatsrechts
(1865), defendeu a posigdo de que o objeto de uma ciéneia
do direito plblico deve ser apenas o direito positivo. Sua
preocupagéo era com a construgio de um sistema cientifi-
co do direjto ptiblico, ou seja, dotar o direito piiblico de
autonomia cientifica.15 Para tanto, Gerber afirma que o di-
reito publico deveria se inspirar nos métodos especifica-
mente juridicos do direito privado?s. Além disto, a dogma-
tica do direito publico deveria ser pura, sem quaisquer ele-
mentos néo-juridicos,_como histéria, filosofia e, especial-
mente, a politica.17

Por sua vez, Paul Laband, autor do influente Das
Staatsrecht des Deutschen Reiches (12 edigéo de 1876), apli-

————
14 Paul LABAND, Le Droit Public de I'Empire Allemand, Paris, V. Giard & E.

Briére Libraires-Editeurs, 1900, vol. 1, Pp. 4-5 (préface de la premiére édi-
tion allemande - 18786).

15 Carl Friedrich von GERBER, “Lineamenti di Diritto Pubblico Tedesco" in
Diritto Pubblico, Milane, Giuffré, 1971, pp. 91 e 96-101.

16 Cf can Friedrich von GERBER, “Sui Diritti Pubblici” in Diritto Pubblico
cit., p. 29.

17 Carl Priedrich von GERBER, “Lineamenti di Diritto Pubblico Tedesco”
cit., pp. 207-210. Vide também Walter WILHELM, Zur juristischen Metho-
denlehre im 19. Jahrhundert cit., pp. 135-146 e 152; Olivier BEAUD, “Carl
Schmitt ou le Juriste Engagé" in Carl SCHMITT, Théorie de la Constitu-
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cou sistematicamente para o direito ptblico aleméo, agora
unificado por Bismarck, o método cientffico desenvolvido
por Gerber.18 Com base no método do direito privado, La-
band congolida o método juridico do dirsito publico, elimi.
nando as investigagdes nado dogmaéticas do campo da cién-
cia do direito pdblico. Por meio da andlise légica dos con-
ceitos juridicos gerais, Laband defendeu a purificagdo da
dogrnatica juridica de consideragbes valorativas, especial-
mente politicas:!® “Pour remplir cette tiche, il n'y a pas
d’autre moyen que la logique; rien ne beut ici la remplacer:
toutes les considérations historiques, politiques et philoso-
phiques, si précieuses qu’elles puissent étre en elles-mémes,
sont sans importance pour la dogmatique d'un Droit concret
et ne servent trop souvent qu'a voiler le Immanqgue de travai]
systématique”. 20

Segundo Walter Wilhelm, o método juridico do direito
publico de Gerber e Laband, na realidade, tinha uma forte

tion, Paris, PUF, 1993, pp. 64-65; Carlos Miguel HERRERA, Théorie Juri-
dique et Politique chez Hans Kelsen, Paris, ¥ditions Kimé, 1997, pp. 72-77
e Olivier JOUANJAN, “Carl Friedrich Gerber et la Constitution d'une
Science du Droit Public Allemand" in Olivier BEAUD & Patrick WACHS-
MANN (Orgs.}, La Science Juridique Frangaiss et la Science Juridigue
Allemande de 1870 4 1918 (Annales de la Faculté de Droit de Strashourg
ne 1}, Strasboury, Presses Universitaires de Strasbourg, 1997, pp. 19-22.
Para uma discussdo sobre a origem do método de Gerber, vide Walter
PAULY, Der Methodenwandal im deutschen Spétkonstitutionalismus: Ein
Beitrag zu Entwicklung und Gestalt der Wissenschaft vom offentlichen
Recht im 19, Jahrhundert, Tiibingen, J.C.B. Mohr {Paul Siebeck), 1993, pp.
96-116.

18 Walter WILHELM, Zur juristischen Methodenlehre im 18. Jahrhundert
cit., pp. 14-16; Olivier BEAUD, “Carl Schmitt ou le Juriste Engagé” cit.,
pp. 65-70 e Carlos Miguel HERRERA, Théorie Juridique et Politique chez
Hans Kelsen cit., pp. 77-80. Sobre as continuidades e descontinuidades
existentes entre Gerber e Laband, vide Walter PAULY, Der Metho-
denwandel im deutschen Spétionstitutionalismus cit., pp. 205-208.

19 Walter WILHELM, Zur juristischen Methodanlehre im 19. Jahrhundert
cit., pp. 7-11 @ 157-158.

20  Paul LABAND, Le Droit Public de I'Empire Allemand cit., vol. 1, p. 10 (pré-
face de la deuxidme édition allemande — 1887).
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implicagéo politica. Ao eliminar os elementos valorativos e
néo dogmdticos da andlise do direito piblico alemdo, o que
se pretendia era a legitimagdo do préprio Reich aleméo,
excluindo-se a possivel critica politica como algo “néo
cientifico”. Ndo haveria de se estranhar, portanto, o fato de
a doutrina positivista, especialmente a obra de Paul La-
band, ter se tornado a doutrina juridica oficial do Império
Aleméao.2!

O positivismo, embora com varias divergéncias, tam-
bém foi o método utilizado por Georg Jellinek para elaborar
sua Teoria Geral do Estado.?2 Apesar de sua intengéo em
estabelecer e fundamentar uma teoria juridica do Estado,
Jellinek admitia a possibilidade da existéncia de uma teo-
ria sociolégica do Estado. Para ele, a Teoria Geral do Estado
deveria se ater a dois aspectos bésicos: o Estado é uma
construgéo social e uma instituigao juridica, havendo, por-
tanto, a possibilidade de uma doutrina sociolégica e uma
doutrina jurfdica do Estado. A doutrina sociolégica teria
por objeto de estudo o “ser” do Estado, por meio dos fatos,
da histéria, em suma, um exame “naturalista” do Estado.
J4 a doutrina juridica estudaria as normas que “devem

—_—

21 Cf Walter WILHELM, Zur juristischen Methodenlehre im 19, Jahrhundert
cit., pp. 152-156 e 169. Para uma posigio contréria a esta interpretagéo de
Wilhelm, vide Walter PAULY, Der Methodenwandel im deutschen
Spétkonstitutionalismus cit., pp. 42-46 e 245. Vide também Rogério Gui-
therme Ehrhardt SOARES, Direito Priblico e Socfedade Técnica, Coimbra,
Atlantida Editorial, 1969, pp. 19-27 e Olivier JOUANJAN, “Carl Friedrich
Gerber et la Constitution d'une Science du Droit Public Allemand" cit.,
Pp. 62-63.

22 Talvez uma das maiores divergéncias de Jellinek com o positivismo juri-
dico seja a sua concepgéo de “forga normativa dos fatas” (normative
Kraft des Faktischen). Sobre esta idéis, vide Georg JELLINEK, Allgemeine
Staatslohre, reimpr. da 3& ed, Darmstadt, Wissenschaftliche Buchge-
Selischaft, 1960, pp. 337-344. Para as proximidades e diferengas de
Jellinek em relagdo a Gerber e a Laband, vide Walter PAULY, Der Metho-
denwandel im deutschen Spétkonstitutionalismus cit., pp. 214217 e 219-
223, Vide também Olivier BEAUD, “Carl Schmitt ou le Juriste Engagé”
cit., pp. 70-72,
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ser”, normas estas diferenciadas das afirmagées do “ser”
do Estado enquanto fendmeno social. Nao seria possivel,
todavia, introduzir métodos de investigagao estranhos ao
campo juridico na Teoria Geral do Estado: embora se pro-
ponha a completar a concepgao social de Estado, a concep-
¢ao juridica nao pode ser confundida com ela.23

Jellinek pretendeu criar um sistema de validade uni-
versal, 4 margem da histéria e da realidade. A teoria juridi-
ca do Estado de Jellinek, segundo Pedro de Vega, esté liga-
da a trés pressupostos: a positividade do direito, o mono-
pélio estatal da produgéo juridica e a personalidade juridi-
ca do Estado. O principal conceito é o do Estado como pes-
soa juridica, ligado & teoria da autolimitagdo do Estado
(Selbstverpflichtung des Staates). Afinal, ao criar o direito,
o Estado obriga-se a si mesmo e, submetendo-ge ao direi-
to, torna-se também sujeito de direitos e deveres.2¢

O conceito classico de Constituicdo para a Teoria
Geral do Estado é o de Jellinek, que entende a Constituigéo
como os principios juridicos que definem os 6rgaos supre-
mos do Estado, sua criagao, suas relagbes muituas, deter-
minam o &mbito de sua atuagéo e a situagao de cada um
deles em relagdo ac poder do Estado.?5 A Constituigdo é

23 Georg JELLINEK, Allgemeine Staatslehre cit., pp. 10-21, 34-42, 50-52 e
137-140.

24 Cf Georg JELLINEK, Allgemeine Staatslehre cit., pp. 169-173, 182-183,
367-375 @ 386-387. Vide também Pedro de Vega GARCIA, “El Transito del
Positivismo Juridico al Positivismo Jurisprudencial en la Doctrina
Constitucional” cit., pp. 65-67 e 70-72.

25 Georg JELLINEK, Allgemeine Staatslehre cit., p. 505. Podemos comparar
o conceito de Jellinek com o do francés Carré de Malbery: “Au point de
vue juridique, la base de la pujssance étatique c'est Ie stetut organique de
IEtat, sa C’onsntutmn, et calle-ci ne s'analyse point en un contrat entre les
membres de I'Etat, mais elle est promulguée au nom de IEtat lui-méme et
de I'Etat seul, comme un acte de sa volonté unilatérale” in Raymond
CARRE DE MALBERG, Contribution & la Théorie Générale de PEtat cit.,
vol. 1, pp. 56-57, nota 5. Para uma andlise do debate aleméo sobre a idéia
de Constituigdo no século XIX, vide Dieter GRIMM, “Der Verfassungsbe-
griff in historischen Entwicklung" cit., pp. 109-1486.
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estatal, pois s6 € possivel com o Estado. O Estado é pres-
suposto pela Constituigéo, cuja fungéo é regular os drgios
estatais, seu funcionamento e esfera de atuagéo, o que ira,
consequentemente, delimitar a esfera da liberdade indivi-
dual dos cidaddos. A Constituigdo é um instrumento de
governo, legitima procedimentalmente o poder, limitando-
o. A politica estd fora da Constitui¢do.26 De acordo com o
préprio Jellinek, deveria haver umna separagéo entre o direi-
to e a politica no estudo do Estado, inclusive na andlise da
Constituigao, sendo admissiveis, no méximo, estudos juri-
dicos complementares aos politicos.27

3. A Crise da teoria geral do estado e a teoria
da constituigéo

A Teoria da Constituigdo vai se firmar no século XX, 28
fruto das discussdes desenvolvidas no célebre “Debate de
Weimar”, em que opuseram-se ao positivismo juridico, lide-
radoe por Hans Kelsen, as mais diversas propostas metodo-

26 Georg JELLINEK, Allgemeine Staatslehre cit., pp. 361-363; Ernst-Wolf-

gang BOCKENFORDE, “Geschichtliche Entwicklung und Bedeutungs-
wandel der Verfassung” in Staat, Verfassung, Demokratie: Studien zur
Verfassungstheorie und zum Verfassungsrecht, 24 ed, Frankfurt am Main,
Sulwkamp, 1992, pp. 33-36 e 42-44 e Maurizio FIORAVANTI, “Costi-
tuzicne e Politica; Bilancio di Fine Secolo” in La Scienza del Diritto
Pubblico; Dottrine dello Stato e della Costituzione tra Otto e Novecento,
Milano, Giuffrd, 2001, vol. 2, pp. 871-875, Vide também Raymond CARRE
DE MALBERG, Contribution & Ia Théorie Générale de VEtat cit., vol. 1, pp.
232-235.

27 Georg JELLINEK, Verfassungsanderung und Verfassungswandlung: Eine
staatsrechtiiche-politische Abhandlung, reimpr., Goldbach, Keip Verlag,
1996, pp. 5-6 e B0, Sobre o fato de Jellinek, assim como & maioria dos
publicistas alemées da sequnda metade do século XTX, propor a separa-
¢80 da politica do direito publico, vide Walter WILHELM, Zur juristischen
Methodenlghre im 19. Jahrhundert cit., pp. 141-142.

28 Maurizio FIORAVANTI, Stato e Costituzione cit., p. 145. Vide também
Manuel GARCIA-PELAYQ, Derecho Constitucmna! Comparado, 8a ed,
Madrid, Alianza Editorial, 1993, pp. 79-81.
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légicas para a cempreensao do Estado
A origem destas discussdes é a crise,
05 pressupostos, método e sentido

Hermann Heller, fez com que se
géo tedrica e esterilidade pratica” (“die theoretische Unzy-
lénglichkeit und Draktische Unfruchtbarkeit”) da Teoria
Geral do Estado 30 A crise era, mais especificamente, da
Teoria Geral do Estado.

O positivigmo jurfdico de Gerber e Laband esquecey-
se do substrato social do Estado, impondo o método juridi-
€0 como o Unico possivel. Embora fosse privilegiado o rigor
cientffico, todos og Problemas concretos da Teoria do
Estado foram banidos como metajuridicos. A impossibili-
dade de aplicagdo do método jurfdico para Heller ficava
evidente; se 0 método positivista fosse levado Iealmente a

29 A bibliografia sobre o debate metodol6gico travado durante a Repiblica
de Weimar é imensa, Vide, por todos, o excelente artigo de Manfred FRIE-
DRICH, “Der Methoden- und Richtungsstreit: Zur Grundiagendiskussion
der Weimarer Steatsrechtslehre ", Archiv deg Gffentlichen Rechts, vol. 102,
Tiibingen, J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), 1977, pp. 161-208 e Peter C. CALD-
WELL, Popular Sovereignty and the Crisis of German Constitutional Law:
The Theory and Practice of Weimar Conm'mtionab]sm, Durham/Tondon,
Duke University Presgs, 1997, Pp. 78-144. Sobre a crige do positivismo jurd-
dico e a critica ao pogitivismo desenvolvida durante o “Debate de Wei-
mar”, vide Walter PAULY, Der Methodenwande] im deutschen Spétkons-
Ututionalismus cit., pp. 29-36 e 240.245, Vide, ainda, Manuel GARGIA-
PELAYO, Derecho Constitucional Comparado cit,, bp. 67-78.

Hermann HELLER, “Die Xrisis der Staatslehre” in Gesammelte Schriften,
28 oy, Tibingen, J.C.B. Mohs (Paul Siebeck), 1992, vol. 2, p. 5. Vide tam-
bém pp. 14-16, Sobrs a concepgiio de “crise da Teora do Estedo” de

ki)

31 Hermann HELLER, “Die Krisis der Staatslehra” cit., pp. 8-10 @ 12-13.
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Jellinek teria, segundo Heller, seus méritO_S. ao pertiie-
ber que seria impossivel elaborar uma Te?rla Ge.ralselc;
Estado sem a sociologia. No entanto, ele nao segm;l -
método a contento, limitando-se a gerescentar uéna egra
social do Estado & teoria juridica do Estadsc;. ua o ’ti:
assim, dividiu-se em duas partes desconexas.3 Outra cri
ca a Teoria Geral do Estado, nos moldes propostos EOI
Jellinek, é a sua busca de um conhecimento t?.tal c}o s':
tado. Afinal, o seu objeto é o Estado em geral_, a" essencia’
do Estado. Esta “compreensio enciclopédica”, segunEIO
Sebastido Botto de Barros Tojal, torna-se, com a SUDSI?{G&O
do método juridico-positivista. um todo carente dc.a un’1c.la-
de. Quando se alcanga alguma unidade de saber cientifico
sistematizado, esta unidade & fundamentada apenas em
valores aprioristicos, ou seja, é, preponderanterlnlez.lte, uma
unidade idealista, de conceitos abstrata e artificialmente
universais. Deste modo, a Teoria Geral do Estado revela-se
como uma ciéncia do espfrito, nio da realidade.® )

Quando Hans Kelsen propée a aplicﬁgé? do método
juridico positivista até as tiltimas consequéncias, gerandc:’.
has palavras de Heller, uma *“Teoria do Esta@o sem Estado
(“Staatslehre ohne Staat”),% a crise da Teoria Geral do Es-
tado torna-se evidente. Q debate, entéo, vai se dar, sggun-
do Olivier Beaud, em tomo das concepgoes neohegey-anas
© neokantianas de Estado e Constituigao: entre a idéia de
due a Constituigéo é a lei da vida politica global de um
Estado, ou seja, esta ligada ao “ser” politico do Estad.o ea
concepgdo de que a Constituigio ¢ uma regra de direito
que apenas regula o comportamento estatal, estando liga-

3
4

k3 32 Hermann HELLER, "Die Krisis der Staatslehre™ CJt. p. 13-5 26 He
: 33 Hermann HELLER, “Die Krisis der Staatslohre” Cit., pP- zSi-eb;ck)n]nmEJBS
HELLER, Staatslehre, 6a ed, Tibingen, J.C.B, Mohr (Paul%wjﬂ Gelml dc;
Pp. 12-14 o 75-81 o Sebastido Botto de Barros TFJJAL.J oo Foronso
Estado: Elsmentos de uma Nova Ciéncia Sovial, Rio de Janeiro, J
1997, pp. 9410, 14-16 & 136-140. . 16.24
34 Hermann HELLER, "Die Krisis der Staatslehre” cit., PP "
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da ao "dever ser” do Estado. Em suma, a Constituicéo & en-

tendida como regime politico-social do pais (idéia defendi-
da por autores das mais diversas tendéncias ideolégicas,
cujas origens estdo em Hegel, passando por Ferdinand
Lassalle e Lorenz von Stein) ou entende-se a Constituigéao
limitada ao texto constitucional, regulando os comporta-
mentos dos agentes estatais (idéia defendida pelo neckan-
tismo e o normativismo positivista).3s

A crise da Teoria Geral do Estado vai gerar a discus-
540, a nosso ver, de trés grandes propostas para sua supe-
ragao. Todas descartam a continuidade da Teoria Geral do
Estado “enciclopédica”, nog moldes consagrados por
Georg Jellinek, Duas propostas vdo substituir a velha Teo-
ria Geral do Estado pela nova Teoria da Constituigdo. De
um lado, a visdo da Constituigdo exclusivamente como nor-
ma juridica (Kelsen). De outro, as Teorias Materiais da
Constituigao, vistas agora como algo mais do que uma sim-
ples norma juridica, mas como lei global da vida politica do
Estado e da sociedade (Schmitt e Smend). Finalmente, a
terceira proposta busca a renovagio metodolégica comple-
ta da Teoria Geral do Estado, que deveria ser substituida
pela Teoria do Estado como ciéncia da realidade {Heller).

No “Debate de Weimar”, a critica mais comum que se
fez a Hans Kelsen foi a de ser o tltimo representante do
“labandismo", ¢ 4pice da tradigao juridica positivista.36
Esta critica se fuindamenta na radicalizagéo que Kelsen faz
do positivismo, ao igualar a Teoria Geral do Estado a Teoria
Geral do Direito. Para Kelsen, o Estado é um sistema de
normas, assim, nao pode ser mais do que o ordenamento

35 Clivier BEAUD, "Carl Schmitt ou ie Juriste Engagé" cft.. PD. 75-85. Vide
também Clivier BEAUD, La Puissance de IEtat, Paris, PUF, 1994, pp. 359-
368.

36 Vide, por todos, Hermann HELLER, “Die Krisis der Staatslehre"” cit., pp.
16-16. Vide também Olivier BEAUD, “Car] Schmitt ou le Juriste Engagé”
cit., pp. 72-73.
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juridico. As relagbes entre o Estado e o direito significam,
para Kelsen, identidade entre ambos, ao identificar o Es-
tado com o ordenamento juridico positive. Sendo o Estado
o proprioc ordenamento juridico, a Teoria do Estado passa a
ser possivel enquanto disciplina juridica, coincidindo com
a Teoria do Direito37. Dentro de sua teoria, Kelsen, ainda,
isola ¢ Estado (=ordenamento} da politica, pois a politica é
a doutrina do Estado justo, ideal, distinguindo-se da Teoria,
do Estado, que é a doutrina do Estado possivel, concreto e
real, que € o direito positivo.38

H4, no entanto, alguns autores, como Maurizio Fio-
ravanti, que véem em Kelsen nao a continuidade, mas a
ruptura com a tradigdo positivista oitocentista. Ruptura
configurada com sua primeira grande obra, Hauptprobleme
der Staatsrechtslehre, de 1911, em que Kelsen elabora uma

LY

série de criticas & "doutrina dominante” na Teoria Ceral do
Estado. Discordamos deste ponto de vista, pois as gran-

\

des criticas que Kelsen faz & “doutrina dominante” sio diri-
gidas néo a escola positivista de Gerber e Laband, mas a
Georg Jellinek, como iremos destacar adiante.40

37 Hans KELSEN, Der soziologische und der Jjuristische Staatsbegriff:
Kritische Untersuchung des Verhiitnisses von Staat und Recht, reimpr. da
Za ed, Aalen, Scientia Verlag, 1962, pp. 86-91 e Hans KELSEN, Allgemeine
Staatslehre, reimpr,, Wien, Verlag der Osterreichischen Staatsdruckerei,
1993, pp. 16-18, 52-564 e 74-76.

38 Hans KELSEN, Allgemeine Staatslehro cit., pp. 27-28, 44-45 e 80. Sobre as
ligagbes entre a teoria politica e a Teoria Geral do Estado em Kelsen, vide
Carlos Miguel HERRERA, Théorie Juridique et Politique chez Hans Keissn
¢it., pp. 20-26.

39 Maurizio FIORAVANT?, “Kelsen, Schmitt e la Tradizione Giuridica
deil'Ottocento” in La Scienza del Diritto Pubblico cit., vol. 2, pp. 610-626
& 653. Vide também Carlos Miguel HERRERA, Théorie Juridique et
Folitique chez Hans Kalson cit., pp. 71-72. Sobre a revisio critica dos pos-
tulados deo positivismo juridico efetuada por Kelsen, vide Pedro de Vega
GARCIA, “El Transito del Positivistno Juridico al Positivismo Jurispm-
dencial en la Doctrina Constitucional” cit., pp. 72-75.

40 Sobre a proximidade entre as criticas a Jellinek feitas por Kelsen com as
elaboradas por Laband, vide Walter PAULY, Der Methodenwandel im

89




Teoria da Constituigao

Kelsen afirma que a conceituagdo de Estado e direitg
como entes distintos gera, como conseqiiéncia, a distingdo
entre uma teoria sociolégica e uma teoria juridica do
Estado, conforme Jellinek havia proposto. Isto tornaria a
Teoria Geral do Estado contraditéria, pois o Estado seria
objeto de duas ciéncias totalmente distintas, com dualida-
de de métodos e diversidade de finalidades e questiona-
mentos. Para golucionar esta probleméatica, Kelsen destaca
como especifico do Estado, do ponto de vista juridico, o
fato de este ser um sistema de normas. Assim, a existéncia
objetiva do Estado seria a prépria validade objetiva das
normas que constituem a ordem estatal.4!

Pelos mesmos motivos que tornariam impossivel uma
teoria sociolégica do Estado e uma teoria juridica do
Estado coincidentes sobre 0 mesmo objeto, Kelsen critica a
teoria da autolimitagio do Estado elaborada por Jellinek. A
idéia do Estado se autolimitar pelo seu préprio direito,
segundo Kelsen, é contraditéria, pois cria uma dualidade
entre Estado e direito que néo é possivel na Ciéncia do
Direito. Afinal, o Estado nio pode ser limitado pelo seu
ordenamento jurfdico, pois sdo ambos a mesma coisa, o
Estado é o ordenamento juridico.42

No estudo do “Debate de Weimar”, centrado na gues-
tdo do combate ao positivismo juridico e nas relagées entre

deutschen Spéthonstitutionalismus cit., pp. 222-223. Para uma exXposicao
das relagbes entre Keisen e Jellinek (de quem o primeiro foi, por certo
perfodo, alune), vide Carlos Miguel HERRERA, Théorie Juridique et
Poljtiqus chez Hans Kelsen cit., pp. 81-85.

41 Hans KELSEN, Hauptprobleme der Staatsrechtslehre, reimpr. da 2a ed.,
Aglen, Scientia Verlag, 1960, pp. XVI-XXII (preficio 4 2a edigéo, de 1923);
Hans KELSEN, Der soziologische tnd der Jjuristische Staatsbegriff cit., pp.
105-106 e 114-132 & Hans XELSEN, Allgemeine Staatslehre cit,, pp. 6-7,
14-15 e 19-21.

42 Hans KELSEN, Hauptprobleme der Stastsrechtslehrs cit,, pp. XVI-XXII
{prefécio & 2a edigéio, de 1923) e pp. 396-412; Hans KELSEN, Der soziolo-
gische und der juristische Steatsbegriff cit., pp. 132-140 e Hans KELSEN,
Allgemeine Staatslehre cit., pp. 74-76.
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Estado, Constituigao, politica e realidade, muitas vezes
passa despercebida a, talvez, grande inovacéo de Hans
Kelsen: a substituigdo da Teoria Geral do Estado pela
Teoria da Constituig@o.4® Kelsen destaca a importém.:ia da
juridicidade da Constituigao, inde além da idéia da
Constitui¢do estatal: a base da Constituigdo néo é o Estado
ou a “forga normativa dos fatos”, mas a norma fundamen-
tal, que nio é posta, mas pressuposta.#

Segundo Kelsen, a estrutura hierarquica do processe
de criagédo do direito termina em uma norma fundamental
que fundamenta a unidade do ordenamento juridico. A
norma fundamental é hipotética, ndo positivada, portanto,
néo é determinada por nenhuma norma superior do direito
positivo. Esta norma fundamental é a “Constituigdo em
sentido légico-juridice” (Verfassung im rechtslogischen
Sinne), que institui um 6rgao criador do direito, um grau
inferior que estabelece as normas que regulam a elabora-
¢do da legislagéo. Este érgio é a Constituigdo propriamen-

43 No mesmo sentido, vide Pedro de Vega GARCIA: “Se habia refug:"ado el
positivismo jurfdico en una Teoria General del Estado abstracta e intem-
poral que le habia permitido, por una parte, ocultar los grandes Pro._b!amas
politicos y sociales de la realidad histérica, y, por outra, prescindir de la
Iégica del Estado Constitucional tal y como fue planteada en los procesos
revolucionarios burgueses. De alguna manera lo que hace Kelsen es reac-
cionar contra esse doble abandonoc. Es verdad que su teoria pura del
Derecho y del Estado sigue presenténdose en términos de abstraccién ¥
atemporalidad, ¥ que su concepcién de la democracia como fnétodo y
como respeto a las reglas de jusgo de los distintos intereses sociales, con-
tintia apareciendo como una doctrina avalorativa y neutra.n.l.. .F.‘ero no Io.es
menos que sus rectificaciones & la Mgica jurfdica del pomtmsmo- clésico
(con Ia critica, por efemplo, a Ia distincién entre ley formal y material), y la
eliminacitn arbitraria de las identidades entre pueblo y Estado, le fban a
permitir convertirse en pionero y protagonista de ese singular cam_bm J.hls’-’
térico que supuso el paso de Ja razén de Estado a larazén de Consﬂttfcién
in Pedro de Vega GARCIA, “El Trénsito del Positivisme Juridico al
Positivismo Jurisprudencial en la Doctrina Constitucional” cit., pp.74-75.

44 Olivier BEAUD, “Carl Schmitt ou le Juriste Engagé” cit., pp. 80-81.
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te dita, oun “Constifuigéo em sentido juridico-positivg®
(Verfassung im positivrechtlichen Sinne).45

O contetido da Teoria Geral do Estado, para Kelsen, ¢
0 estudo dos problemas referentes a validade e produgéo

da ordem estatal, ou seja, do ordenamento juridico. Estes 4
problemas de criagéo do ordenamento juridico (criagéo do 1

direito e fundamentagdo da unidade do ordenamento),

como vimos antes, sdo compreendidos sob o conceito de g
Constituigéo. Desta forma, para Hans Kelsen, a Teoria Ge- 3

ral do Estado coincide com a Teoria Geral da Constituicao

(“so bedeutet Allgemeine Staatslehre auch eine aﬂgememe ]

Verfassungslehre™) 46

Apesar das consideragdes de Kelsen, demonstrando a
passagem da Teoria Geral do Estado para a Teoria da
Constituicéo, a primeira obra sistematica que entende a
Teoria da Constitui¢do como um ramo préprio da teoria
geral do direito ptiblico é a Verfassungslehre (Teoria da
Constituigdo), de Carl Schmitt, publicada em 1928. O obje-
tivo declarado de Schmitt é o de oferecer uma obra siste-
matica das questdes de teoria constitucional tratadas inci-
dentalmente pelo Direitoc Constitucional (Staatsrecht) e
pela Teoria Geral do Estado. A necessidade de um trata-
mento proprio destas questdes é destacado por Carl
Schmitt, ao criticar o positivismo juridico que teria desloca-
do as questdes fundamentais do direito politico para a
Teoria Geral do Estado. Nesta disciplina as questdes da
teoria constitucional ndo seriam tratadas adequadamente,
situadas entre as teorias politicas em geral e os temas filo-
séficos, histéricos e sociolégicos abarcados pelos tedricos
do Estado. Com a Teoria da Constitui¢do, Schmitt busca
superar a divisdo, gerada pelo positivismo normativista,
entre Teoria Geral do Estado, Direito Constitucional e Po-

45 Hans KELSEN, Allgemeine Stagtslehre cit., Pp. 248-250,
46 Idom, pp. 45-46.
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Jitica, reabilitando o polftico na andlise dos temas d_a teoria
constitucional 47 o

De acordo com a Teoria da Constituigio de Carl
gchmitt, a Constituigdo, em sentido absoluto, pode_ria. tfer
quatro significados distintos. Desta forma, a Constltm.gao
em sentido absoluto é a concreta maneira de ser da unida-
de politica existente, ou seja, o Estado néo tem uma Cons-
tituicdo que regula a forma e o funcionamento da von!:ad‘e
estatal, mas o Estado é a prépria Constituigéo. Outro signi-
ficado possivel é o da Constituicdo como forma de gove?:rno,
designando como o Estado é, ndo como deve ser. Final-
mente, & possivel, seguindo Rudolf Smend, entende_r Aa
Constituigdo como o principio ativo de um processo du,m:-
mico de constante formagéo e renovag¢éo da unidade politi-
ca (teoria da integragéo).48 Estes trés significados c.ie 'Cc_ms‘-
tituigdo em sentido absoluto nio reduzem a Constituigao a
uma simples norma juridica,4® estando ligados a viséo d:':l
Constituigdo como o regime politico-social de um determi-
nado Estado.

A Constituigéo s6 é vélida, para Carl Schmitt, quando
proveniente de um poder constituinte e estabelecida por
sua vontade. A norma vale porque esta positivamente
ordenada em virtude de uma vontade existente. A unidade

47 Carl SCHMITT, Verfassungsiohrs, 8s ed, Berlin, Duncker & E—Iumblot!. 1993,
pp. XIXIV (prefacio). Vide também Ernst-Wolfgang BOC@WO@E.
“Der Begriff des Politischen als Schliissel zum staatsrechtlichen We'rk
Carl Schmitts” in Recht, Staat, Fraiheit - Studien zur Rechtsphilosophie,
Staatstheorie und Verfassungsgeschichte, Frankfurt am Main, Suh_:kamp,
1991, pp. 348-349, 361-366 e 365-366 e Olivier BEAUD, “Carl Schmitt ou le
Juriste Engagé” cit., pp. 58-61 e 74-75.

48 Carl SCHMITT, Varfassungslehre cit., pp. 4-7. '

49 O quarto significado de Constituigdo em sentide absoluto é o entendi-
mento, rejeitado por Schmitt, da Constituicdo como um sistema de nor-
mas supremas. A Constituigéo se limitaria a algo normativo, a prescrever
o dever-ser, convertendo o Estado em um ordenamento juridico que tem
sua norma fundamental na Constituige. Vide Carl SCHMITT,
Verfassungslehbro cit., pp. 7-9 e Bb.
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e a ordenagéo de uma Constituigio residem na existéncia ';
da unidade politica de um povo, ou seja, do Estadoso, Sea |
Constitui¢éo for considerada apenas no seu sentido forma],
como Constituigéo escrita, ela esti sendo igualada a umg _;
série de leis constitucionais escritas. Com isso, o conceito

de Constituigdo é relativizado, perdendo o seu significado
objetivo.5! Para Schmitt, um conceito de Constituicéo s6 &
possivel se este for distinto da nogéo de lei constitucional,
Este conceito é a Constituigdo em sentido positivo, surgi-
da mediante ato do poder constituinte, que, por um fnico
momento de decis@o, contém a totalidade da unidade
politica.52
A Constituigéo, portanto, vale em virtude da vontade
politica existente tomada pelo poder constituinte, As leis
constitucionais, ao contrario, valem com fundamento na
Constituigdo. Toda lei, inclusive a constitucional, para ser
vélida, necessita, em tiltima instancia, de uma decisdo poli-
tica prévia, adotada por um poder politicamente existente.
A esséncia da Constituigdo néo estd contida em uma
norma juridica, Fundamentando toda normativizagéo exis-
te uma decisédo politica do poder constituinte,53
O conceito de Constituigdo do Estado de Direito,
segundo Schmitt, é um conceito ideal de Constituigao. O
processo histérico de formagéo das Constituigées moder-
has favoreceu este conceito, idealizado no século XV1I1,
tue entende como Constituigdo apenas aquelas que garan-
tem as liberdades burguesas, A conseqliéneia disto, em
sua opinido, é a retirada do politico da teoria e pratica cons-
titucionais. Deste modo, Schmitt afirma que o Estado de
Direito s6 pode integrar uma parte da Constituigéo total do
Estado. A outra parte da Constituigao total é a que contém

50 Carl SCHMITT, Verfassungsiehre cit,, pp. 9-10,
51 [Idem, pp. 16 e 18-20.

52 Idem, pp. 20-22.

83 Carl SCHMITT, Verfassungslehre cit., pp. 20-25.
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a deciséo sobre a forma de decisao politi-ca. Assim, na su.a
inido, a separagao de poderes e os direitos fundamentais
o;}o fariam parte do contetido politico essencial da Cons-
:;liiluigaoﬁ4 Na opinido de Béckenféfde,n & separagao d?
poderes © 08 direitos fundamentais nao s.a.o elemer.lto-s poli-
ticos no sentide schmittiano, pois re1a1f1v1zam e. limitam fa
unidade politica do Estado: eles néo criam a unidade poli-
tica do Estado, mas séo garantidos por ela.55~
Independentemente destas consideragdes de cunho
tedrico, ndo podemos ignorar, também, que, com a su’a
Teoria da Constituigao, Carl Schmitt tem um o}-:netlvo poli-
tico muito claro: criticar a Constituigdo de ‘nf\h'-zlma.r.f6 Esi‘:a
critica de Schmitt a Constituicao de Weimar v.ai mais
longe no texto Legalidade e Legitimidade gLegeflztat und
Legitimitdt), de 1932, Neste trabalho, SChIant aflrm::.t que,
dentro do texto formal da Constituigio de Weimar, ex:lsten}.
na realidade, duas Constituigdes materiais distintas: a pr{-
meira parte da Constituigéo (a parte organizacional, relati-
va & organizacéo do Estado e dos poderes) e a segunda
parte (a parte substancial, sobre os direitos e dew:'reres dos
alemaes) seriam duas Constituigbes distintas, umd_aslaiae-
nas formalmente. Esta oposigdo de duas Constituigbes
dentro do mesmo texto constitucional, um texto de compro-
misso, seria a causa da crigse politica permanente da Re-
plblica de Weimar. A solugéo proposta por Carl Schmitf. era
0 abandono da primeira parte da Constituigdo de Weimar
(parlamentarismo, reptiblica, democracia, federalismo) e a

b4 Carl SCHMITT, Verfassungslehre cit., pp. 37-41, 125-128 ¢ 21_9:220.

55 Ernst-Wolfgang BOCKENFORDE, “Der Begriff des. Politischen als
Schliisgel zum staatsrechtlichen Werk Carl Schmitts” cit., pp. 353-355,

56 Cf. Olivier BEAUD, “Carl Schmitt ou le Juriste Engagé” cit., pp. 94-_96,
101-108 e 113. Para uma posigio contriria a esta interl?retagao. _mde
Pasquale PASQUINO, “Schmitt & Weimar", Revus Fka.ngmse _de Science
Politique, vol. 43, ne 4, Paris, Presses de la Fondation Nationale des
Sciences Politiques, agosto de 1993, pp. 704-705.
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adogédo de uma “Constituigdo alema” a bartir da parte
substancial da Constituicdo de Weimar (a2 segunda parte),
No entanto, para isso, a parte substancial deveria ser devi-
damente expurgada de suas contradigdes e “compromis.
sos dilatérios” (mais especificamente os direitos sociais e a
ordem econdmica). A Constituicdo de Weimar deveria ser,
assim, substituida por uma “Contra-Constituicdo” (Gegen-
verfassungy), cujos principios bésicos estariam na protegao
das institui¢des tradicionais alemis {(notadamente proprie-
dade privada, casamento e liberdade religiosa) por meio
das “garantias.institucionais” (institutionelle Garantien).5?

No mesmo ano de publicacio da Teoria da Constitui-
¢éo de Carl Schmitt, 1928, Rudolf Smend publicou o sen
livrto Constituigdo e Direito Constitucional (Verfassung und
Verfassungsrecht), em que a “Teoria da Integracéo” era
apresentada como alternativa ac positivismo juridico.58
Para Smend, a crise da Teoria Geral do Estado,B® causada

57 Para a argumentagio aqui apresentada, vide, Carl SCHMITT, “Legalitit
und Legitimitét” in Verfassungsrechtliche Aufsitze aus den Jahren 1924-
1854: Materialien zu einer Verfassungslehre, 3a ed, Berlin, Duncker &
Humblot, 1985, pp. 293-312 e, especialmente, o capitulo IIT de Olivier
BEAUD, Les Dernfers Jours de Weimar: Carl Schmitt face & I'Avénement
du Nazisme, Paris, Descartes & Cie., 1997, pp. 75-98, obra sobre a qual
fundamentamos grande parte desta exposigao. Vide também David
DYZENHAUS, Legality and Legitimacy cit., Pp- 80-83. Para uma anélise
critica da concepgdo schmittiana de "garantias institucionais” vide, além
dog textos antericres, Gilberto BERCOVICI, “Entre Institucionalismo e
Decigionismo", Novos Estudos ne 62, Sio Paulo, CEBRAP margo de 2002,
pp. 181-192.

58 Smend j4 havia iniciado o desenvolvimento da “Teoria da Integragfio” em
um texto de 1923, em que critica as teorias formalistas do Estado, por
ignorarem a dimenséo politica e defende as formas de governo como
fator de integragao politica. Cf. Rudolf SMEND, “Die politische Gewalt im
Verfassungsstaat und das Problem der Staatsform” in Staatsrechtliche
Abhendiungen und endere Aufsitze, 3a ed, Berlin, Duncker & Humblot,
1994, pp. 84-88,

59 Sobre a posigio de Smend em relagdo & crize da Teoria Geral do Estado,
vide Rudolf SMEND, Verfassung und Verfassungsrecht in Staatsrechtliche
Abhandlungen und andere Aufsitze ait., pp. 121-123.
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pela linha formalista de Jellinek e Kelsen, s6 seria supera-
da pela metodologia das ciéncias do espirito, a partir da
obra de Theodor Litt. Para tanto, o enfoque nfo seria mais
dado a partir do individuo ou do Estado, isoladamente,
mas, num sistema de influéncias muatuas, o modelo inter-
pretativo deveria ser uma espécie de fluxo circular e conti-
nuo, em que os seus membros (Estado, individuo ete.) esti-
vessem em constante inter-relagac entre si e com o tode
social.f0 De acordo com Smend, o objeto da Teoria do
Estado é o Estado enquanto parte da realidade espiritual,
que se caracteriza por um processo de atualizagédo funcio-
nal, por um continuo processo de configura¢éo social.b1
Esse processo de renovagdo constante, que é o nucleo
substancial da din&mica do Estado é a integragéo. O
Estado existe unicamente por causa e na medida em que
se faz imerso neste processo de auto-integragéo.62

Em sua Teoria da Integragdo, Smend desenvolve uma
Teoria da Constituigdo, tornando a Constitui¢do o ponto de
referéncia, no lugar da tradicional Teoria Geral do Estado.52
Do conceito de Constituigéo elaborado por Smend,84 pode-

60 Rudolf SMEND, Verfassung und Verfassungsrecht cit., pp. 123-135.

61 "0 Estado existe e se desenvolve exclusivamente neste processo de cons-
tante renovagio e permanente revivescéncia; ele vive, para utilizarmos
aqui a célebre caracterizagéo de Na¢do de Renan, de um plebiscito que se
renova a cada dia”. Cf. Rudolf SMEND, Verfassung und Verfassungsrecht
cit., p. 136.

62 Rudolf SMEND, Verfassung und Verfassungsrecht cit., pp. 136-139.

63 Rudolf SMEND, Verfassung und Verfassungsrecht cit., p. 274. O objeto da
"Teoria da Integragho” nio é o Estado em =i, mas o Estado sob o ponto
de vista normativo, sob a Constituigio. A “Teoria da Integragéo” é uma
Teoria da Constituigéo, mas com elementos de Teoria do Estade como
premisgag. Cf Peter BADURA, "Staat, Recht und Verfassung in der
Integrationslehre. Zum Tode von Rudolf Smend (15. Januar 1882 - 5. Juli
1976)", Der Staat, vol. 16, Berlin, Duncker & Humblot, 1977, pp. 311-312 &
Manfred FRIEDRICH, “Rudolf Smend, 1882-1975", Archiv des éffentlichen
Rechts, vol. 112, Tiibingen, J.C.B, Mohr (Paul Siebeck), 1987, pp. 12-13.

84 A Constituigéo 6 a ordenagdo juridica do. Estade, ou melhor, da dinimica
vital na qual se desenvolve a vida do Estado, isto é, de seu processo da in-
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mos perceber que o aspecto relevante, para ele, nio é 0da "
normatividade da Constituigdo, mas sua realidade integra. 4
dora, permanente e continua. A Constituigéo é uma ordery
integradora, gragas aos seus valores materiais prépriog. 3
Além disto, ao se constituir como um estimulo, ou limita. A
Géo, da dindmica constitucional, estrutura o Estado comgo §

poder de dominagéo formal.66

Para a compreensao da Constituigdo, é necesséria a
incluséo, no texto escrito, das forgas sociais. A Constituj.

¢édo deve levar em conta todas as motivagbes sociais da

dindmica politica, integrando-as progressivamente. Parg

Smend, o dinamismo polftico-social nio poderia ser abarca-
do, na sua totalidads, pelos dispositivos constitucionais,
mas pela elasticidade e capacidade transformadora e
supletiva de sua interpretagio. E, nesta interpretagéo, og
principios constitucionais sao fundamentais, pois definem
o Estado como ente concreto, fixando suas caracteristicas
territoriais e politicas 66

Distintamente de Schmitt e Smend, para superar a
crise da Teoria Geral do Estado, a proposta de Heller é a da
Teoria do Estado como ciéncia da realidade.67 O objeto de
investigagéo passa a ser a fungéo do Estado dentro da rea-
lidade social concreta, rejeitando-se a idéia de que o Es-
tado é invariavel, constante ao longo do tempo. Heller
parte do pressuposto de que nio se pode construir uma
Teoria Geral do Estado, com critério de universalidade para
todos 0s tempos e situagdes. O Estado deve ser entendido

tegragéo. A finalidade dests. processo é a bermanents reestruturagdo da
realidade total do Estado: e a Constituigéo é 0 modelo legal ou normativo
ds determinados aspectos deste brocessc”, Cf, Rudolf SMEND, Verfassung
und Verfassungsrecht cit., p, 189,

65 Rudoif SMEND, Verfassung und Verfassungsracht cit., rp. 190-193 ¢
195-196.

66 Rudolf SMEND, Verfassung und Verfassungsrecht cit., pp. 188-192, 238-
242 e 260-262.

67 Hermann HELLER, Staatslehre cit., Pp. b8-62 g 75-81.
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; :camente, vinculado as relagdes politico-ideolégicas
hlsrmm:@r que o conformam.t8 Além disto, o Estado deve
e de I;:end'ido como um objeto de estudo dindmico, néo
sBxé:ico pois, existe apenas enquanto se renova constan-
o ente' pela agdo humana.t® O conhecimento do Estado
:Itré’l. em suma, ligado intrisecamente a pollitica.'iro

Para Hermann Heller, todo conhecu'nentf:n sobre o
Estado deve partir do pressuposto de que a vida estatal
inclui sempre aquele que a investiga, que perj:ence aelade
um modo existencial e nunca pode abandoné-la. O Estado
nunca é um objeto estranho aquele que o estuda. Um dos
grandes equivocos dos autores positivistas (Gerber, le.a-
band, Jellinek e Kelsen) foi o de ignorar a problematica
politica de seu tempo, acreditando ser prossivel uma total
emancipa¢io do conhecimento cientifico sobre o Estado da
realidade histérico-social.?t -

A Teoria do Estado deve dar a devida import.alllc.la ao
direito, mas transcende ao método juridico do p’o.s:tlwsn-m.
pois necessita das demais ciéncias sociais (politica, socio-
logia, filosofia, economia, histéria). Portanto, para} Hel.ler, a
Teoria do Estado é impossivel como dogmatica §urid1ca1.72
Apesar disto, Hermann Heller nac desvaloriza a un;zortan-
cia da Constituigéo para a Teoria do Estado,” ms_;tsnnao pro-
pde a sua substituigio pela Teoria da Constituigdo, como

rmann HELLER, Staatslehre cit., pp. 12-14 e 124, i
gg g:rma.nn HELLER, Staatslshre cit., p. 9. Vide também idem, pp. 226-230
2.

70 :I:fmann HELLER, Staatslehre cit., pp. 66-75 ¢ 282,

71 Hermann HELLER, Staatslehre cit., pp. 36-42, 60-6? e 68-71,

72 Hermann HELLER, "Die Krisis der Staatslghre” ¢'=1t., pp. 24-30. Sobr; a
importéncia do direito para a Teoria do Estado, vide Hermann HELLER,
Staatslehre cit., pp. 207-225, especialmente pp. 220—2'25. ) ol

73 Haja vista a constante defesa da Constituigio de Weimar fe-lta por Heller
em praticamente todos os seus trabalhes. Por axempls. .wde Herma;:n
HELLER, “Freiheit und Form in der Reichsverfassung” in (Gesammeite

Schriften cit., vol. 2, pp. pp. 371-377.
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fizeram Carl Schmitt, Rudolf Smend e, de certo modo, Hang
Kelsen.

De acordo com a teoria de Hermann Heller, toda Cons-
tituigéo estatal, a Constituigéo politica total, tem dois con-
teudos parciais: a Constituigdo n&o normada e a normada
e, dentro desta, a normada juridicamente e a extra-juridica-
mente. Segundo Heller, nao podem ser completamente se-
parados o dindmico e o estético, a normalidade e a norma-
tividade, o ser e o dever ser no conceito de Constituigéo. A
Constitui¢do ndo normada é apenas um contetdo parcial
da Constitui¢&o total. A normalidade tem sempre que ser
reforgada e completada pela normatividade. Sobre a infra-
estrutura da Constituicdo ndo normada, e influenciada,
essencialmente, por esta infra-estrutura, ergue-se a Cons-
tituicado normada.74

Para Heller, sequindo Lassalle, existe a Constituigao
real, que todo. Estado possui a qualquer tempo, composta
pelas relagdes reais de poder que se dio em um pais.’s A
Constituigéo juridicamente normada, todavia, também é
expressio das relagbes de poder, ndo uma mera formagéo
normativa de sentido, separada da realidade social. Se-
gundo Heller, compete & Teoria do Estado demonstrar co-
mo a Constituigéo real do Estado moderno tornou pratica-
mente necessaria uma Constituigéo juridica objetivada.? A
Constituicdo juridica objetivada, distinta da Constituigdo
politica total do Estado, é, na realidade, a normagéo do pro-
cesso de renovagéo continua da Constituigéo politica total,
por isso, ela é constantemente atualizada pelos homens.7?

A unidade da organizacgéo estatal é condicionada pela
estrutura sistematica de sua ordenagéo, tanto real como
normativa. Todos os habitantes estao submetidos, mediata

74 Hermann HELLER, Staatslehre cit., pp. 282-285.
75 Idem, pp. 281-282 e 292-293.

76 Idem, pp. 294-235 e 297-289,

77 Idem, p. 304.
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ou imediatamente, & unidade fundamental de decisdo e
devem contribuir para a unidade de a¢do central. Deste
modo, o Estado precisa de uma Constituigdo normativa,
entendida como a ordenagdo consciente da realidade
social segundo um plano, idéia consagrada pelas revolu-
¢oes liberais.”

O Estado, para Heller, é uma "unidade na pluralidade”
(“Einheit in der Vielheit”) e, em sua opinido, é a questao
desta "unidade na pluralidade” o problema que implica
todos os outros na Teoria do Estado. Segundo Heller, a
grande preccupacédo da Teoria do Estado deveria ser estu-
dar “unidade na pluralidade”, ao invés de se ater a pers-
pectivas unilaterais e absolutizantes.” Na opinido de An-
gelo Abignente, tanto Heller, quanto Kelsen, tentaram, com
um conceito de Estado de Direito, evitar a solugdo de
Jellinek, que cindia o Estado em uma esfera normativa do
direito e outra factual do poder e da politica. Mas, ao con-
trario de Kelsen, que engloba tudo na esfera normativa do
direito, Heller concebe as duas esferas em uma unidade
reai no Estado.80

Heller, inclusive, elabora, em 1929, a expressao “Esta-
do Social de Direito” (sozialer Rechtsstaat). Na sua concep-
¢80, a maneira de se evitar o fascismo era desenvolver o
Estado de Dizeito até as filtimas conseqiiéncias, garantin-
do um minimo de solidariedade. A ampliacdo da democra-
cia era contraposta & alternativa, cada vez mais defendida
por determinados setores, de implantagao de uma ditadu-
ra fascista na Alemanha. Para Heller, o Estado Social de
Direito superaria o positivismo e rematerializaria, ou seja,

78 Hermann HELLER, Staatslehre cit., Pp- 305-309.

79 Hermann HELLER, “Die Krisis der Staatslehze” cit., pp. 29-30,

80 Angelo ABIGNENTE, “Il Contributc di Rudolf Smend ed Hermann
Heller al Dibattito Weimariano su Diritto e Stato”, Quaderni Fiorentini —
ber la Storia del Pensiero Giuridico Moderno ne 21, Milano, Giuffré, 1992,
Pp. 248-249.
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:

aproximaria da realidade, o Estado. O Estado Social seria,
também, um passo a mais na democratizagio do Estado,
Com a democracia social, amplia-se a esfera democratica
para regulacéo dos setores econdmicos, com a ordem eco-
ndmica e social colocada & disposigéo da vontade popular,
democraticamente manifestada. A garantia da existéncia
digna por meio da homogeneizagio social esta, também,
diretamente vinculada & democracia. Segundo Hermann
Heller, a sobrevivéncia do regime democratico depende do
éxito da relativa homogeneidade social, sob pena de se
transformar em uma ditadura disfargada dos setores privi-
legiados. Apenas no Estado Social de Direito seria possivel
a composigao dos inlmeros interesses antagdnicos exis-
tentes na sociedade, viabilizando a incluséo da populagéo
no processo democratico.8!

A ascenséo do nazismo, em 1933, encerrou o “Debate
de Weimar” e as discussdes sobre a crise da Teoria Geral
do Estado.82 Das trés grandes correntes apresentadas,

81 Hermann HELLER, “Rechtsstaat oder Diktatur?” in Gesammelte
Schriften cit., vol, 2, pp. 445-449 e 451-462, especialmente pp. 448-451, &
Hermann HELLER, "Politische Demokratie und soziale Homogenitat” in
Gesammelte Schriften cit., vol. 2, pp. 427-431.

82 Devemos ressaltar, no entanto, que o debate sobre a crise da Teoria Geral
do Estado ndo foi limitado & Alemanha. Na It4lia, por exemplo, apenas
com a obra de Costantino Mortati, La Costituzione in Senso Materiale, de
1940, a Constitui¢do passa a ser a categoria central do direito piiblico,
com o papel de compor e unidade entre os péles Estado e sociedade. Cf.
Pietro COSTA, Lo Stato Immaginario: Metafore e Paradigmi nella Cultura
Giuridica Italiana fra Ottocento e Novecento, Milano, Giuffré, 1986, pp.
305-316. Para Martati, os elementos formais g0 insuficientes para deter-
minar as caracteristicas essenciais da Constituigéo, que deve ser qualifi-
cada sob o aspecte material, A Constituigio nfo é uma norma pré-exis-
tente ao Estado, ou pressuposta, mas é emanada pelas forgas politico-
sociais dominantes, historicamente determinadas, que garantem, tam-
bém, a observincia de seus limites. Vide Costantino MORTATI, La Costi-
tuzione in Senso Materiale, ristampa, Milano, Giuffré, 1998, pp. 5-15 e 201-
206. Estas forgas politicas dominantes sio a fonte juridica primigénia,
que determina o surgimento do ordenamento juridico e lhe conferem uni-
dade, sendo denominadas, por Mortati, Constituigho originaria, ou mate-
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apenas uma se tornaria preponderante, mas somente de-
pois do final da Segunda Guerra. A Teoria da Constituigéo
geria, efetivamente, a substituta da Teoria Geral do Estado.

4. A constituigdo substituindo o estado?

As Constituigdes do século XX, especialmente apés g
Segunda Guerra Mundial,8? so politicas, néo apenas esta-
tais, na expressio de Maurizio Fioravanti. Assumem con-
tetado politico, ou seja, englebam os principios de legitima-
¢éo do poder, nao apenas sua organizagéo. O campo cons-
titucional é ampliado para abranger toda a sociedade, néo
$6 o Estado. A Constituicédo, nas palavras de Konrad Hesse,
também & a “ordem juridica fundamental da comunidade"

rial. A Constituigao originéria ndo ¢ uma Constituigo no sentido sociols-
gico, mas é, também, juridica, caso contrario, para Mortati, no pcideria
emanar normas juridicas, Ela é a fonte de validade e positivagio dg
Constituigdo formal, ou juridica, mas néo é seu pressupcisto ou subs_tra.
to, pelo contrério, a Constituigio material engloba, também, a Constitui-
¢éo formal. E esta relagéo entre o Direito Constitucional e as forga's ?o-
ciais que o sustentam faz com que as forgas politicas garantan} a v_lgen.
cia e a observincia da Constituigdo formal, visando a concretizagio de
determinados fins. Cf. Idem, pp. 53, 74-87, 124-129 e 202-203. A Constj-
tuigio material permanecia, para Mortati, mesmo depois que a Cons-
tituigéo juridica fosse instaurada, ambas influenciando-se muma.r‘.ne%lte'
embora & Constituigdo material sempre devesse prevalecer. A principa]
fungdo da Constituigdo material seria garantir a manutencéo dos fing
essenciais do Estado, que o identificam perante os outros Estadog,
mesmo com mudangas no texto constitucional ou de diregéo ‘polf'tica_
Vide Idem, pp. 115-124 e 182-200. Em suma, para Mortati, a esséncia da
Constituigdo também ndoc estd na sua juridicidade, mas nas demma.
¢bes das forgas politico-sociais dominantes, particularmente os partidog
politicos, gque compunham a Constituigio material, )

83 Sobre as Constituigdes surgidas no momento imediatamente posterior ag
término da Segunda Guerra Mundial, vide Carl J, FRIEDRICH, “Thg
Political Theory of the New Democratic Constitutions” in Arncld J. ZUR.
CHER (org.), Constitutions and Constitutional Trends since World War 17
cit., pp. 13-35 e Karl LOEWENSTEIN, “Reflections on the- Value of
Constitutions in Our Revolutionary Age” cit., pp. 191-193 e 199-201.
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(“die rechtliche Grundordnung des Gemeinwesens”), ou se-
ja, ela & Constituigado do Estado e da sociedade. A politicg
se manifesta néo apenas na instauracéo da Constituicao (o
poder constituinte originério), mas também nos momenfos
seguintes, de efetivagéo da ordem constitucional bor meio
de uma politica constitucional.84 O grande protagonista
das concepgdes, consubstanciadas com a Teoria da Cons-
tituigdo, sequndo Fioravanti, era o partide pelitico, inter-
mediério entre o Estado e a sociedade, englobados agora
pela Constituigao.ss

A idéia da Constituigdo como totalidade, ressaltando-
$e o seu carater dindmico (nao garante apenas uma ordem
estatica), “politiza” o conceito de Constituigdo, que nao se
limita mais 3 sua normatividade.8 Esta concepg¢éo, elabo-
rada, como vimos, por autores como Schmitt, Smend e
Mortati, da origem & Teoria Material da Constituigéo, liga-
da ao predominio das Constituigdes sociais {ou programa-
ticas) do pds-guerra. A Teoria Material da Constituicéo per-
mite compreender, a partir do conjunto total de suas condi-
¢Oes juridicas, politicas e sociaig (ou seja, a Constituicéo
em sua conexao com a realidade social), o Estade Cons-

84 Konrad HESSE, Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepubilik
Deutschland, 20s e"d, Heidelberg, C.F, Miiller Verlag, 1999, pp. 10-11;
Ernst-Wolfgang BOCKENFORDE, “Geschichtliche Entwicklung unci
Bedeu}ungswandel der Verfassung” ¢it., pp, 47-52; Ernst-Wolfgang BOC-
KENFORDE, “Grundrechte als Grundsatznormen; Zur gegenwartigen
Lage der Grundrechtsdogmatik” in Staat, Verfassung, Demokratie cit P
189; Maurizio FIORAVANTI, “Costituzione e Politica: Bilancio i P";ne
S:ecolo " ¢it., pp. 875-884 e Norbert WIMMER, Materiales Verfassungsvers-
téndnis: Ein Beitrag zur Theorie der Verfassungsinterpretation, Wien/
New York, Springer-Verlag, 1971, pp. 14-18. '

85 Maurizio FIORAVANTI, Stato e Costituzione cit., p. 144. Scbre a concep-
¢o de “Estado de Partidos” (“Parteienstaat™, vide a exposicao de
Gerhard LEIBHOLZ, "Verfassungsrecht und Verfassungswirklichkeit” jn
Das Wesen der Reprédsentation und der Gestaitwandel der Demokratie im
20. J&hrbunder}‘, 32 ed, Berlin, Walter de Gruyter & Co., 1966, Pp. 249-271

86 ggag;tel GARCIA-PELAYO, Derecho Constitucional Comparado cit., pp:
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titucional Democratico. Propde-se, portanto, a levar em
consideragao o sentido, fins, principios politicos e ideologia
que conformam a Constitui¢éo, a realidade social da qual
faz parte, sua dimensé&o histérica e sua pretensao de trans-

formag&o.87

As fungdes da Constituicdo podem ser gintetizadas,
para Hans Peter Schneider, em trés dimensfes: a dimenséo
democratica (formagdo da unidade politica), a dimenséo
liberal {coordenagéo e limitagdo do poder estatal) e a di-
mengéo social (configuragdo social das condigdes de vi-
da).88 Acrescentariamos, ainda, a estas trés fungdes, a fun-
¢édo simbdlica, exposta por Marcelo Neves.89 Todas estas
fungdes sao interligadas, condicionando-se mutuamente. O
significado da Constituigdo, portanto, néo se esgota na
regulacéo de procedimentos de decisdo e de governo, nem
tem por finalidade criar uma integracéo alheia a qualquer
conflito. Nenhuma de suas fungdes pode ser entendida iso-
ladamente ou absolutizada. A Constituigdo s6 pode ser ple-

87 Hans Peter SCHNEIDER, "La Constitucién — Funcién y Estructura” in
Democracia y Constitucidn, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales,
1881, pp. 35-37, 39 e 43; Norbert WIMMER, Materiales Verfassungsvers-
tdndnis cit., pp. 73-75 e Paulo BONAVIDES, Curso de Direito Constitu-
cional, 78 ed, Sio Paulo, Malheiros, 1998, pp. 77-83 e 115-119.

88 Garcia-Pelayo entende a Constituigdo como, simultaneamente, parte
integrante do ordenamento juridico, da ordem estatal (organizagdo do
Estado) e da estrutura politica (modo concreto de existéncia politica de
um povo, com seus valores e principios politicos). Cf. Manuel GARGIA-
PELAYOQ, Derecho Constitucional Comparado cit., pp. 100-103,

89 H4, segunde Marcelo Neves, trés tipos principais de legislagdo simbéli-
ca: a confirmagio de valores sociais pelo legisiador; a legistagéo-alibi,
que produz confianga no sistema juridico-politico, no governo e no
Estado, ao satisfazer expectativas imediatas, legisiando sem concretizar
as medidas tomadas e a férmula de compromisse dilatdrio, que adia a
solugao dos conflitos. A constitucicnalizagio simbdlica também rejeita a
concepcio da inexisténcia ou rrelevincia social da legislagao carente de
eficacia normativa, As disposigdes simbdlicas tém efeitcs sobre a politi-
ca: retiram pressdes do gistema politico, diminuindo as tensdes sociais,
entre outros. Vide Marcelo NEVES, A Constitucicnalizagio Simbdlica cit.,
pp. 33-42, 51-52, 86-90 e 132.

105




Teoria da Constituigéo

namente compreendida em sua totalidade. Mas, funda-
mentalmente, a Constituigdo, como afirmou Hans Peter
Schneider, é direito politico: do, sobre e para o politico.90

As criticas as novas teorias constitucionais nao demo-
raram a surgir, especialmente do campo conservador do
espectro politico. Todas tém um ponto em comum, além da
condenagéo aos dispositives sociais (ou “programaéticos™);
ressaltam o desaprego da Teoria Material da Constituigao
pela normatividade, ou seja, reforcam a idéia da Cons-
tituicdo como norma juridica, distribuidora de competén-
cias e limitadora do poder estatal.

Para autores como Ernst Forsthoff, a Constituigao &
uma lei, portanto, deve ser interpretada como tal. Sua esta-
bilidade e fungéo dependem disto.?! No mesmo sentido, o
francés Georges Burdeau afirma que a Constituigéo, cuja
razéo de ser é a limitagéo do peder estatal, &, juridica e
politicamente, criadora de ordem e unidade. Por isso, a
natureza da Constituicdo é estética, pois limita-se a congo-
lidar o resultado de um equilibrio momenténeo entre as for-
gas politicas de um pafs.92

A critica conservadora afirma, ainda, existir uma anti-
nomia entre Estado de Direito e Estado Social, refletindo a
idéia de que a Constituigdo representa apenas wma limita-
¢ao do poder estrutural. Desta forma, os fins politico-so-

90 Hans Peter SCHNEIDER, “La Constitucién — Funecién v Estructura” cit.,
Pp. 39-47 e Manuel GARCIA-PELAYO, Derecho Constitucional Compa-
rado cit., pp. 100-103. Vide, em um sentido préximo, Pablo Lucas VERDU,
Curso de Derecho Politico, 28 ed, reimpr., Madrid, Tecnos, 1992, vol. 1, PP
37-41 e 48-60 e Pablo Lucas VERDU, La Constitucién en la FEncrucijada
(Palingenesia Iuris Politici), Madrid, Real Academia de Ciencias Morales
v Politicas, 1994, pp. 58 e 118. : )

91 Ernst FORSTHOFF, “Die Umbildung des Verfassungsgesetzes” in
Manfred FRIEDRICH (Org.), Verfassung: Beitrige zur Verfassungstheorie,
Darmstadt, Wissenscheaftliche Buchgessilschaft, 1978, pp. 118-120.

92 Georges BURDEAU, “Une Survivance: La Notion de Constitution” in
LEvolution du Droit Public - Etudes Offertes & Achille Mestrs, Paris, Sirey,
1956, pp. b5-58.
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ciais devem ser relegados para a administra‘géo-, sendo o
Estado Social, conseqiientemente, contrario as .]11")e:rdades
individuais. A concluséo deste raciocinio ¢é a posigao defen-
dida por Forsthoff, de incompatibilidade entre o Estado d_e
Direito e o Estado Social no plano de ur.nell mesma Consti-
tuigao.? Os elementos ideolbgicos e soc1a:.ls. _pe‘nra Bulrdeau,
atuam para desvalorizar a idéia de Constituicao, cuja f}m-
cao histérica é a de servir como um mstrumell'lto de hm'1ta-
¢éo do poder e fixar as condigbes sob as quais se exprime
a vontade nacional. A Constituigéo, assim, ndo pode ser um
documento dirigido ao future, repleto de principios contra-
ditérios sobre questdes sociais. A existéncia destes disp?-
sitivos ideolégicos no texto constitucional deve-se a idéia
utépica de realizar uma revolugéo pela lei. % o

Georges Burdeau chega a afirmar que a Constitm?ao é
uma. nogéao em decadéncia, filha sobrevivente do secul.o
XVIIl, mas impotente para se impor a realidade. O concei-
to de Constituigdo, na sua opiniéo, seria inadequado para
uma realidade para a qual nfo foi imaginado.% J& para

93 Cf. Emst FORSTHOFF, "Verfassungsprobleme des Sozialstaats” in Efnst
FORSTHOFF (Org.), Rechtsstaatlichkeit und Sozialstaatlichkeit: Aufsétze
und Essays, Darmstadt, Wissenscheftliche Buchgesellschaft, 1!_36.8. p.
145, Para Forsthoff, o Estado Social deve se limitar ac &mbita ad.rmm.v:tx?.-
tivo, néo podendo se algar & categoria constitucional, pois a C.onstitmgao
néo é lei social (“Eine Verfassung kann nicht Socialgesetz sein"), deven-
do, além de tudo, ser breve, cf. Ernst FORSTHOFF, *Begriff und Wesen
des sozialen Rechtestaates” in Ernst FORSTHOFF (Crg.), Rechtsstaa-
tlichkeit und Sozialstaatlichkeit cit., pp. 171-174 e 180, O Estado Social de
Direito n&o &, para Forsthoff, um conceito juridico, no sentido em (?Lle,
dele, néo poderiam ser deduzidos direitos e deveres concretos, nem ins-
tituigées juridicas in idam, pp. 188-188. Vide, ainda, Ernst FORSTHOFE,
"Die Umbildung des Verfassungsgesetzes” cit., pp. 134-136 :e 142- .143.

94 Georges BURDEAU, "Une Survivance: La Notion de Constitution” cit., pp.

8-62.

95 f}eorges BURDEAU, “Une Survivance: La Notion de Constitution” cit., pp.
53.58. Em um sentido parecido, Forsthoff fala do desaparecimento df.l
Constituigo como “sistema 15gice”. Vide Emst FORSTHOFF, “Zur heuti-
gen Situation einer Verfassungslehre” in Manfred FRIEDRICH (Org.),
Verfassung cit., p. 304.
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Forsthoff, as teorias constitucionais materiaig (e seus méto-
dos de interpretacéo) estavam se desfazendo da idéia g
Constitui¢éo como lei. O resultado disto seria a desformali-
zagdo da prépria Constituigéo e a transformacéo do direitg
constitucional, de disciplina normativa em disciplina mera-
mente casuistica.98

A questado da normatividade da Constituigéo tornou-
se crucial para a Teoria da Constituicdo, nio como reagdo
as criticas conservadoras, mas tendo em vista o papel cada
vez mais destacado dos novos tribunais constitucionais
(especialmente na Italia e na Alemanha). O resultado foi
revalorizacdo da normatividade constitucional pelas teo-
rias materiais da Constituigdo.9? Talvez o texto-simbolo
desta (re)"normativizagdo” da teoria constitucional seja a
aula inaugural de Konrad Hesse na Universidade de Frei-
burg, intitulada “4 For¢ca Normativa da Constituigdo” (Die
normative Kraft der Verfassung), de 1959,

Para Konrad Hesse, a juridicidade da Constituigio é
essencial para a Teoria Material da Constituigdo. A Cons-
tituigdo real e a Constituigdo normativa estio em constan-
te contato, em relagéo de coordenagso. Condicionam-se,
mas nao dependem, pura e simplesmente, uma da outra. A
Constituigdo juridica, embora néo de modo absoluto, tem
significado préprio. Polemizando com Ferdinand Lassalle,
Hesse afirma que a Constituigéo néo é apenas uma “folha
de papel”: néo estd desvinculada da realidade histérica
concreta, mas, também, néo é simplesmente condicionada
por ela. Em face da Constituigéo real, a Constituigio juridi-

96 Ernst FORSTHOFF, “Die Umbildung des Verfassungsgesetzes” cit., pp.
126, 133-134, 138-142 & 146-152 o Ernst FORSTHOFF, "Zur heutigen
Situation einer Verfassungslehre” cit., pp. 303-304,

Vide Pedro de Vega GARCIA, “El Trénsito del Positivismo Juridico al
Positivismo Jurisprudenciat en la Doctring Congtitucional” cit., p. 85 @ :
Lenio Luiz STRECK, Jurisdig&o Constitucional o Hermenéutica cit., pp. 31-
35, 99-106, 127-128 e 156-162. ‘

97
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ca possui significado préprio.®8 O Pensamento constitucio-
nal tradicional, sequndo Hesse, est4 marcado pelc igola-
mento entre norma e realidade, entre “ser” e "dever-ser”,
dando-se énfase em uma. ou outra diregdo. Assim, chega-se
a uma norma despida de elementos de realidade ou a uma
realidade sem elementos normativos. N a sua concepgao, a
norma constitucional ndo tem existéncia autdnoma em face
da realidade. Sua esséncia reside na vigéncia e na preten-
s&o de eficacia - a situagéo regulada pretende ser concre-
tizada na realidade, - que nio podem ser separadas das
condigdes histéricas, K gragas a essa pretensao de eficicia
que a Constituicao vai procurar ordenar e conformar a rea-
lidade. A Constituicio adquire forga normativa a medida
que logra realizar essa pretensio de eficacia. 99

Com a tendéncia, cada vez maior, & “normativizagao”
da Constitui¢éo, o papel preponderante que era da politica
(e dos partidos politicos) na Teoria da Constituigao, foi
sendo tomado pelos tribunais constitucionais e pelas dis-
cussbes sobre controle de constitucionalidade. A incorpo-
ragéo, pela doutrina, de categorias como “normas constitu-
cionais programéticas” e a valorizagdo das questdes hei-
menéuticas no campo constitucional fortaleceram, ainda
mais, a "normativizaggo” da Teoria da Constituigéo. 100

_—

98 Konrad HESSE, Die normative Kraft der Verfassung, Tiibingen, J.C.B.
Mohr (Paul Siebeck), 1959, pp. 8-12 e 17-20. Vide também Paulo BONAVI-
DES, Curso de Direito Constitucional cit., pp. 160-162,

9% Konrad HESSE, Die normative Kraft der Verfassung cit., pp. 6-9,

100 Uma das poucas teorias constitucionais que tentaram escapar da norma-
tivizagho foi a teoria proposta por Peter Hiberle, da “sociedade aberta
dos intérpretes da Constituigéo". De acordo com Hiberls, estdo poten-
cialmente vinculados, no processo de interpretagao constitucional, todos
08 érgaos estatais, setores da sociedade e cidadios. Para ele, ndo pode-
mos limitar o nimero de intérpretes da Constituigio apenas sos intérpre-
tes juridicos e aos participantes formais do processo constitucional.
Afinal, quem vive a norma, acaba por interpreta-la; todos, direta ou indi-
Tetemente, sdo intérpretes das normas sob as quais vivem. Em suma,
bara Héberle, a interpretagfo constitucional néo & privilégio da esfera
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Reforcando a compreensao da Constituigdo como nor-
ma juridica, o italiano Vezio Crisafulli elaborou, a partir do
debate da efetivagéo da Constituigéo italiana de 1947, a
nogéao de “norma programatica”.101 Normas constitucionaig
programaticas sfo, nas palavras de José Afonso da Silva,
“normas constitucionais através das quais o constituinte,
em vez de regular, direta e imediataments, determinados

estatal, mas um processo a que tem acesso boa parte da cormunidade po-
litica, entendendo & “Constituigao enquanto processo piblico” (“Verfas-
sung als éffentlichen Prozess”). Vide Peter HABERLE, “Die offene Ge-
sellschaft der Verfassungsinterpreten ~ Ein Beitrag zur pluralistischen
und ‘prozessualen’ Verfassungsinterpretation” in Verfassung als dffentli-
cher Proze — Materialien zu einer Verfassungstheorie der offenen Ge-
sellschaft, 3a ed, Berlin, Duncker & Humbiot, 1998, pp. 165-164. Para Hi-
berle, a fixagio da doutrina constitucional no &mbito da jurisdigéo deve
ser superada. A Constitui¢éo néo pode ser limitada a urmn prisma negati-
vo, sob a dtica dos limites juridico-funcionais do intérprete constitucional
(juiz). A legislacdo também deve ser integrada ao estudo da hermenéu-
tica constitucional, com todas as peculiaridades da interpretagéo consti-
tucional feita pelo legislador ne processo politico & no processo constitu-
cional. Cf. Idem, pp. 178-180. Deste modo, propbe-se a relativizagio da
hermenéutica juridica constitucional: o juiz ndo & o finico intérprete, pois
dela também. participa a esfera piblica. Para Hiberle, a interpretagéo
juridica é apenas um filtro, que disciplina e canaliza as multiplas formas
de participag&o dos varios intérpretes constitucionais. Sobre a possibili-
dade da interpretagéo constitucional ser dissolvida em um grande nime-
To de interpretagdes e intérpretes, Hiaberle responde que a ampliagéo do
circulo de intérpretes é apenas conseqiéncia da necessidade de integra-
¢éo da realidade na interpretagéo da Constituigio, afirmando que a uni-
dade da Constituigio surge da conjugagfio do processo e fungbes dog
diferentes intérpretes. Vide Idem, pp. 164-167 e 172-175. A grande critica
que se faz a Hiberle &, justamente, a do afrouxamento da normatividade
da Constituigio. Vide Ernst-Wolfgang BOCKENFORDE, “Die Methoden
der Verfassungsinterpretation - Bestandsaufnshme und Kritik" in Staat,
Verfassung, Demokratie cit., pp. 66-70 & Paulo BONAVIDES, Curso de
Direito Constitucional cit., pp. 465-473.

101 Os textos classicos que tratam do assunto sio 03 artigos “Le Norme
‘Programmatiche’ della Costituzione” in Vezio CRISAFULLI, La Cos-
tituzione e le sue Disposizioni di Principic, Milano, Giuffré, 1952, pp. 51-83
(publicado, originariamente, na Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico
ne 1, janeiro/margo de 1951, pp. 357-389) e “Lart. 21 della Costituzione e
PEquivoco delle Norme ‘Programmatiche’” in idem, pp. 99-111.
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interesses, limitou-se a tragar-lhes os principios para serem
cumpridos pelos seus érgéos (legislativos, executivos, juris-
dicionais e administrativos), como programas das respecti-
vas atividades, visando a realizagdo dos fins sociais do Es-
tado”.102 A estrutura programéatica da Constituigéo, sequn-
do Hans Peter Schneider, complementa sua dimensio his-
tdrica, ao ingerir um projeto a ser atingido no futuro no
texto constitucional.103

A concepgio de norma programética teve enorme
importéncia na Itélia, ao afirmar que os dispositivos sociais
da Constitui¢éo eram também normas juridicas, portanto,
poderiam ser aplicadas pelos tribunais nos casos concre-
tos. Autores como Gaetano Azzaritti, por exemplo, afirma-
varn que estas nnormas eram meras “diretivas”, indicavam
uma dire¢do futura para o legislador, ndo sendo normas
juridicas, mas programas politicos.10¢ A teoria de Crisafulli
foi, assim, fundamental para a normatividade da Cons-
tituicdo italiana,105

As idéias de Crisafulli tiveram enorme repercussao e
sucesso no Brasil.’06 No entanto, sua aplicacdo pratica,

102 José Afonso da SILVA, Aplicabilidade das Normas Constitucionais, 38 ed,
580 Paulo, Matheiros, 1998, p. 138. Vide também Vezio CRISAFULLI, La
Costituzione e le sue Disposiziont di Erincipio cit., pp. 53-55.

103 Hans Peter SCHNEIDER, “"La Constitucién — Funcién y Estructura” cit.,
Pp. 48-49. Para a questdo das normas programaticas (“Programmsétzen”)
e diretrizes constitucionais ("Verfassungsdirektiven”) no debate alemio
sobre a Lei Fundamental de Bona, vide Ulrich SCHEUNER, “Staatsziel-
bestimmungen"” in Staatstheorie und Staatsrecht: Gesammelte Schriften,
Berlin, Duncker & Humblot, 1978, pp. 226-237.

104 Cf Gaetano AZZARITI, “La Nuova Costituzione e le Leggi Anteriori” in
Problemi Attuali di Diritto Costituzionals, Milano Giuffré, 1951, pp. 98-103.

105 Cf, Lorenza CARLASSARE, “LImpegno per I'Attuazione deila Costituzio-
ne: dalle Norme Programmatiche alla Sovranita Popolare" in J Contributo
di Vozio Crisafulli alla Scienza del Diritto Costituzionale (Atti delle Giornate
di Studio di Trieste 1-2 ottobre 1893), Padova, CEDAM, 1994, pp. 49-59,

108 Devemos destacar o texto pioneiro de José Hordcio Meirelles TEIXEIRA,
Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeire, Forense Univergitaria,
1991, pp. 295-362 e a tese cldssica de José Afonso da SILVA, Aplicabili-
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tanto na Itdlia como no Brasil, foi decepcionante. Norma
programatica passou a ser sinénimo de norma cque nao tem
qualquer valor concreto, contrariando as intengdes de seus
divulgadores.197 Toda norma incémoda passou a ser classi-

A Constituicdo Dirigente ¢ & Crise da Teoria da Constituigio

Penunciando a insuficiéncia dos métodos hermenéuti-
cos cléssicos, sistematizados por Savigny, para a interpre-
tagéo constitucional,!!! a Teoria da Constituigao passou a
propugnar por um método préprio de interpretagdo do

ficada como “programatica”,108 bloqueando, na prética, a
efetividade da Constituigao. ‘

A consolidagdo dos tribunais constitucionais na
Europa e a tendéncia crescente & “normativizacic” da
Constituigdo favoreceram, ainda, uma “mudanga de para-
digmas" na Teoria da Constitui¢ao, que passou a enfatizar
muito mais a hermendutica constitucional e o papel dos
principios constitucionais.109 Toda discussdo sobre inter-
pretagéo e concretizagéo da Constituigao passou a ser, ao
mesmo tempo, uma discusséo sobre o conceito e a Teoria
da Constituigao.110

texto constitucional, com amplo destaque aos principios
constitucionais. Os grandes debates centraram-se na dife-
renciagao entre principios e regras na doutrina constitucio-
nal contemporénea. Ambos, regras e principios, sio nor-
mas juridicas, ou melhor, toda norma juridica é uwma regra
ou um principio. A sua distingdo, essencialmente cualitati-
va, nédo de grau, ocorre na aplicagdo do texto normativo,
quando pode ocorrer o conflito entre regras ou o conflito
entre principios. No conflito entre regras, uma sera neces-
sariamente invalida. A regra é aplicada, ou ndo, sem grada-
¢bes. J& um principio indica uma diregao, portanto, pode
haver outras diregdes. No caso concreto, um principio pre-
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dade das Normas Constitucionais cit., pp. 135-164. Vide também Paulo
BONAVIDES, Curse de Direito Constitucional cit., pp. 210-227, e, na dou-
trina mais recente, Luis Roberto BARROSO, O Direito Constitucional e a
Efetividade de suas Normas: Limites e Possibilidades da Constituigdo
Brasileira, 3a ed, Rio de Janeiro, Renovar, 1996, pp. 113-118. Nds mesmos,
equivocadamente, j& utilizamos a concepgéo de “norma programética”
na andlise da Constituigdo de 1988, vide Gilberto BERCOVICI, “A
Problemética da Constituigdo Dirigente: Algumas Consideragbes sobre o
Caso Brasileiro” cit., pp. 36 e 43-44, Para a critica da utilizacdo da con-
cep¢do de “norma programética” pela doutrina brasileira, vide Marcelo
NEVES, Verfassung und Positivitit des Rechts in der peripheren Moderne
cit., pp. 157-159 e Eros Roberto GRAU, “Resenha do Prefacio da 2a
Edigac"” in Jacinto Nelson de Miranda COUTINHO (Org.), Canotitho e a
Constituigdo Dirigents, Rio de Janeiro, Renovar, 2002, pp. XXI-XXII.

107 Vide Vezio CRISAFULLI, La Costitugione e le sue Disposizioni di Principio
cit., p. 101.

108 Vezio CRISAFULLI, La Costituzione e le sue Disposizioni di Principio cit.,
p. 105,

109 Vide Eros Roberto GRAU, Ensaio e Discurso sobre a Interpretacdo/Apli-
cagdo do Direjte, Sao Paulo, Malheiros, 2002, pp. 120-121,

11¢ Cf. Emst-Wolfgang BC)CKENFC)RDE, “Die Methoden der Verfassungsin-
terpretation - Bestandsaufmahme und Kritik” cit., p. 82. Vide também
Ernst-Wolfgang BOCKENFORDE, “Grundrechte als Grundsatznormen:
Zur gegenwiirtigen Lage der Grundrechtsdogmatik” cit., pp. 195-197 e
Norbert WIMMER, Materiales Verfassungsverstindnis cit., pp. 2-6.

112

valece, 0 que ndo significa a eliminagdo do descartado,
pois ele pode prevalecer em outra situagio. Os principios,
assim, séo dotados da dimensdo do peso, que falta as
regras. No conflito entre principios ocorre a ponderagao,
que néo ha no conflito entre regras.112 Qg principios sio,

111 Vide Konrad HESSE, Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesre-
bublik Deutschland cit., pp. 21-24; Emnst-Wolfgang BOCKENFORDE, “Die
Methoden der Verfassungsinterpretation - Bestandsaufnahme und
Kritik" cit., pp. 56-61 e Paulo BONAVIDES, Curso de Direito Constitucional
cit., pp. 398-426. Em sentido contrério, criticando a nova hermendutica
constitucional e a inseguranga juridica gerada pela “rentincia ao método
juridico” (“Abdankung der juristischen Methode), vide Ernst FORS-
THOFF, “Die Umbildung des Verfassungsgesetzes” cit., pp. 118-126 e
138-150 e Ernst FORSTHOFF, “Zur heutigen Situation einer Verfas-
sungslehre” cit., pp. 275-280 e 298-304. Para a critica das visdes de
Forsthoff, vide Friedrich MULLER, Juristische Methodik, 72 ed, Berlin,
Duncker & Humbiot, 1997, pp. 81-85.

112 Vide Ronald DWORKIN, Taking Rights Seriously, reimpr.,, Cambridge
(Mass.)/London, Harvard University Press, 1999, pp. 22-28 e 71-80; Ro-
bert ALEXY, Theorie der Grundrechte, 2a ed, Frankfurt am Main,
Suhrkamp, 1994 pp. 72 e 75-92; Paulo BONAVIDES, Curso de Direito Cons-
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ainda, considerados como marcos do desenvolvimento do °
ordenamento, apontando objetivos e proibindo o retroces.

5o, funcionando como parimetro essencial para a interpre.
tagao e concretizagédo da Constituigéo.113

Com a énfase nas questées da aplicabilidade e inter- §

pretagéo das normas constitucionais, podemos afirmar que

a Teoria Geral do Estado foi, efetivamente, substituida prela 1

Teoria da Constituigdo.114 A vitéria da Teoria da Consti-
tui¢do foi tamanha que, em texto de 1972; Ulrich Scheuner
afirmou categoricamente que, nos wltimos vinte anos, g
Teoria do Estado havia se transformado em Teoria da
Constitui¢do.115 No entanto, o passo decisivo ainda estava
para ser dado. A Teoria da Constituigdo ainda chegaria ao

seu épice como disciplina central do direito publico. A

Constituigao iria se tornar Constituigao Dirigente.
5. A constituigéo dirigente

Ao utilizar a expresséo “Constituigéo Dirigente"” (“dir-
gierende Verfassung”), Peter Lerche estava acrescentando
um novo dominio aocs setores tradicionais existentes nas
Constituicdes. Em sua opinido, todas as Constituigbes
apresentariam quatro partes: as linhas de direcao constitu-

titucional cit., pp. 243-254; Eros Roberto GRAU, A Ordem Econémica na
Constituigdo de 1988 (Interpretagdo e Critica), 48 ed, S&o Paulo, Ma-

heiros, 1998, pp. 73-78 € 88-118 e Eros Roberto GRAU, Ensaio  Discurso  §

sobre & Interpretagio/Aplicagio do Direito cit., pp. 141-167 e 171-184,

113 Vezio CRISAFULLI, La Costituzione o lo sue Disposizioni di Principio cit.,
pp. 16-18, 40-42 e 102-103 e Eros Roberto GRAU, Ensaio & Discurso sobre
& Interprotagdo/Aplicagdo do Direito cit,, PP. 180-184,

114 Norbert WIMMER, Materialos Verfassungsverstindnis cit., p. 2. A Teoria
Geral do Estado ndo foi abandonada de todo, haja vista os vérios
manuais da disciplina que continuaram (e continuem) e ser publicados,
e que, em sua imensa maioria, néo passam de meras réplicas do modelo
“enciclopédico” e ultrapassado de Jellinek,

115 Ulrich SCHEUNER, “Staatszielbestimmungen” cit., p. 223.
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cional, os dispositivos determinadores de fins, os direitos,
gaxantias e repartigdo de competéncias estatais e as nor-
mas de principio.116 No entanto, as Constituigdes moder-
pas se caracterizariam por possuir, segundo Lerche, uma
série de diretrizes constitucionais que configuram imposi-
gbes permanentes para o legislador. Estas diretrizes séo o
que ele denomina de “Constituigdo Dirigente”.117

Pelo fato de a “Constituigdo Dirigente” consistir em
diretrizes permanentes para o legislador, Lerche, cuja tese
estava preocupada com o principio da proibicao do excesso
& com 0 "principio da proporcionalidade”.118 vai afirmar que
é no &mbito da “Constituigio Dirigente” que poderia ocor-
rer a discricionariedade material do legislador,19 pois este
deveria continuadamente atualizar estas diretrizes consti-
tucionais. Apesar desta possibilidade de discricionariedade
do legislador, Lerche vai enfatizar a fungéo dindmica e inte-
gradora (no sentido smendiano do termo) da *Constituigéo
Dirigente”,120 bem como sua normatividade,121

116 Cf. Peter LERCHE, Ubermass und Verfassungsrecht: Zur Bindung dos
Gesetzgebers an die Grundsitze der Verhéltnisméigkeit und der
Erforderlichkeit, 28 ed, Goldbach, Keip Verlag, 1999, pp. 61-62. Sobre a obra
de Lerche, vide José Joaquim Gomes CANOTILHO, Constituigdo Dirigente
e Vinculagdo do Legislador ¢it., pp. 223-225, 260-261, 293, 304 e 308-310.

117 Peter LERCHE, Ubermass und Verfassungsrecht cit., pp. VI e 64-65.

118 Peter LERCHE, Ubermass und Verfassungsrecht cit., pp. VILXXIX e 223-
250. Contra a defini¢do da proporcionalidade coms um principio, vide
Humberto Bergmann AVILA, "A Distincéo entre Principios e Regrase a
Redefinigéo do Dever de Proporcionalidade”, Revista da Pébs-Graduagéo
da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo ne 1, Porto Alegre,
Sintese, 1999, pp. 44-51 e Eros Roberto GRAU, Ensajo e Discurso sobre a
Interpretagéo/Aplicagdo do Direito cit., pp. 167-170.

119 Peter LERCHE, Ubermass und Verfassungsrecht cit., pp. 65-77, 86-91 e
325,

120 Peter LERCHE, Ubermass und Verfassungsrecht cit., pp. 93-95 ¢ 350, item 2.

121 Peter LERCHE, Ubermass und Verfassungsrecht cit., pp. 91: “Der dirigie-
rende Teil der Verfassung verkdrpert im Grund das normative Element im
Gesamtgefiige der Verfassung sogar am reinsten, wenn vor der Ebene elo-
mentarer Verfassungsrichtpunkte abgesehen wird”.
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A diferenga da concepgéo de “Constituicéo Dirigentai-'
de Peter Lerche para a consagrada com a obra de Canotijhe:
torna-ge evidente. Lerche esta preocupado ern definir qu
normas vinculam o legislador e chega a concluséo de qu
as diretrizes permanentes (a “Constituigdo Dirigente”) po
sibilitariam a discricionariedade material do legislador. J
o conceito de Canotilho € muito mais amplo, pois nao ap
nas uma parte da Constitui¢éo é chamada de dirigents
mas toda ela,122 com todas as conseqiiéncias que esta co
cepgdo trard a Teoria da Constituigdo, conforme veremog
adiante. O ponto em comum de ambos, no entanto, é a 'de,
confianga do legislador: ambos desejam encontrar um mei%
de vincular, positiva ou negativamente, o legislador & 3
Constituigéo. 4

A proposta de Canotilho é bem mais ampla e profund4 1
que a de Peter Lerche: seu objetivo é a reconstrugéo da
Teoria da Constituigdo por meio de uma Teoria Material da
Constituigéo, concebida também como teoria social1?3, Para
Canotilho, como todas as Constituigées pretendem, de uma
forma ou outra, conformar o politico, com a denominagéo
“Constituicdo Dirigente” afirma-se intencionalmente a 4
forga de diregéo do direito constitucional.124 A Constituigéo 4
Dirigente busca racionalizar a politica, incorporande uma [
dimens&o materialmente legitimadora, ao estabelecer um i
fundamento constitucional para a politica.125 O nicleo da

122 Vide José Joaquim Gomes CANOTILHO, Constituigde Dirigente ¢ §
Vinculagdo do Legislador cit., pp. 224-225 e 313, nota &0. :_
123 José Joaquim Gomes CANOTILHO, Constituigdo Dirigente e Vinculagdo §
do Legislador cit., pp. 13-14, _ §
124 José Joaquim Gomes CANOTILHO, Constituicdo Dirigente e Vinculaga
do Legisiador cit., pp. 27-30. 9
126 José Joaquim Gomes CANOTILHO, Constituigdo Dirigente e Vinculagéo 3
do Legislador cit., pp. 42-49 & 462-471. Em um sentido préximo, vide i
Dieter GRIMM, "Die Gegenwartsprobleme der Verfassungspolitik und 3
der Beitrag der Politikwissenschaft” in Die Zukunft der Verfassung cit., J
pp. 340-342, Sobre esta questdo vide, ainda, Cristina QUEIROZ, OUs Actos
Politicos no Estado de Direito: O Prablema do Controle Juridico do Poder,
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. jdéia de Constituigédo Dirigents € a proposta de legitimagéo

material da Constituigao pelos fins e tarefas previstos no
texto constitucional. Em sintese, segundo Canotilho, o pro-

‘ plema da Constituigéo Dirigente &€ um problema de legiti-
3 magéo.iza

Tendo em vista esta concepcéo de Constituigdo, Cano-

L silho vai ter como preocupagdes centrais no seu trabalho a
' defesa da nao-disponibilidade da Constituigéo pelo legisla-

dor12? e a questéo da discricionariedade legislativa.128 Em
suma, o debate sobre o eventual “excesso de poder legis-
lativo™ em virtude da possibilidade dos fins constitucionais
gerem menosprezados ou até substituidos.12? De acordo
com sua proposta, a concretizagao das "imposigbes consti-
tucionais” (normas constitucionais que determinam a rea-
lizacdo de tarefas e persecugéo de fins) é fungéo tanto da
legislagéo, como da diregéo politica. Ou seja, Canotilho pro-
cura estabelecer uma vinculacaoe juridica para os atos poli-
ticos na Constituigdo. A questao das “imposi¢des constitu-
cionais" ndo & mera discussio sobre a oportunidade da
execucdo dos dispositivos constitucionais, mas é um pro-
blema de cumprimento da Constituigac.130

Coimbra, Livraria Almedina, 1990, pp. 111-113, 138-140, 146-150 e 216-
218 e Gilberto BERCOVIC], “A Problemaética da Constituigdo Dirigente:
Algumas Consideragbes sobre o Caso Brasileiro™ cit., pp. 39-40,

126 José Joaquim Gomes CANOTILHO, Constitui¢dc Dirigente e Vinculagde
do Legislador cit., pp. 19-24, 157-1568 e 380.

127 Idem, pp. 62-64, 329-331 e 401-403.

128 Idem, especialmente pp. 216-241.

129 idem, pp. 263-266.

130 Idem, pp. 177-182, 254-256, 293-297, 305-308 ¢ 216-321. Em sentido con-
trdrio, Gustavo Zagrebelsky afirma que a Constituigéo ndo tem mais cen-
tralidade, é dictil, ao néo estabelecer diretamente um projeto determina-
do, mas possibilidades de concretizagdo. A partir da Constituicéo, as for-
¢as politicas competem para imprimir ao Estado as diversas possibilida-
des oferecidas pelo texto constitucional, ou seja, o pluralismo constitu-
cional gera um “compromisso de possibilidades”. Vide Gustavo, ZAGRE-
BELSKY, El Derecho Ductil: Ley, Derechos, Justicia, 3a ed, Madrid, Trotta,
1999, pp. 12-17.
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Em relagdo aoc cumprimento do téxto constitucionay,
um. dos problemas desta concepgio de Constituigio & o
fato de que, ao recear deixar a Constituicdo nas maos dg
legislador, a Teoria da Constituicdo Dirigente acaba entre-
gando a decisdo sobre as questdes constitucionais ao judi-
cidrio. Como os problemas da Constituigio Dirigente s&o,
em grande medida, de concretizagdo constitucional 13! o
papel dos érgéos judiciais de controle de constitucionalida-
de torna-se fundamental, contribuindo, ainda mais, para a
despolitizagdo da Constituigdo. Apesar das criticas de
Canotilho ao papel dos tribunais constitucionais na concre-
tizagéo da Constituigdo Dirigente, 132 a observagéo histéri-
ca d4 razao a Bockenférde, que afirmou que a Constituigio §
Dirigente, ao conter todos os principios e possibilidades de. 3
conformagéo do ordenamento, favoreceria o crescimento do
papel politico do tribunal constitucional, que se autocon- }
verteria em “senhor da Constituicdo”.133 ;

Para a Teoria da Constituigédo Dirigente, a Constituicdo |
néo é s6 garantia do existente, mas também um programa }
para o futuro. Ao fornecer linhas de atuacgdo para a politica, -
sem substitui-la, destaca a interdependéncia entre Estado 4
e sociedade: a Constitui¢do Dirigente é uma Constituigéo 4
estatal e social.13¢ No fundo, a concepgio de Constituigao
Dirigente para Canctilho estd ligada A defesa da mudancga ‘-

131 José Joaquim Gomes CANOTILHO, Constituigde Dirigente o Vinculagdo 3
do Legislador cit., pp. 59-681, 172-177, 189-193. Vide, ainda, Gilberto BER: 3
COVICL, “A Problemédtica da Constituigio Dirigente: Algumas Conside- -
ragdes sobre o Caso Brasileiro” cit., pp. 44-47. .

132 Idem, pp. 270-277 e 350-351. T

133 Ernst-Wolfgang BOCKENFORDE, “Grundrechte als Grundsatznormen: 3
Zur gegenwirtigen Lage der Grundrechtsdogmatik” cit., pp. 197-198. E
Vide, também, Lenio Luiz STRECK, Jurisdicdo Constitucional €
Hermenéutica cit., pp. 1068-107, -

134 José Joaquim Gomes CANOTILHO, Constituicdo Dirigente e Vinculagdo
do Legislador cit., pp. 150-153, 166-169, 453-456. Vide também Gilberto 3
BERCCOVICI, “A Problemética da Constituigfio Dirigente: Algumas §
Consideragbes sobre o Caso Brasileiro” cit., Pp. 37-38. 3
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da realidade pelo direito. O sentido, o objetivo da Cons-
tituigdo Dirigente é o de dar forga e substrato juridico para
a mudanga social. A Constituigio Dirigente é um programa
de a¢éo para a alteragdo da sociedade.135

Esta vis&o, talvez, causa a principal falha, a nosso ver,
da Teoria da Constitui¢io Dirigente: ela é uma Teoria da
Constituicéo autocentrada em si mesma. A Teoria da Cons-
tituicdo Dirigente ¢ uma Teoria “auto-suficiente” da
Constituigéo. Ou seja, criou-se uma Teoria da Constituigdo
tao pederosa, que a Constituicéo, por si 56, resolve todos os
problemas. O instrumentalismo constitucional &, desta
forma, favorecido: acredita-se que é possivel mudar a so-
ciedade, transformar a realidade apenas com os dispositi-
vos constitucionais. Conseqiientemente, o Estado e a poli-
tica sdo ignorados, deixados de lado. A Teoria da Cons-
tituicao Dirigente € uma Teoria da Constituigao sem Teoria
do Estado e sem politica.136 E & justamente por meio da

135 José Joaquim Gomes CANOTILHO, Constituigdo Dirigente e Vinculagdo

do Legislador cit., pp. 455-459.

Vide nossa intervengdo na Mesa Redonda das Jornadas sobre a
Constituigdo Dirigente em Canotilho, transcrita no livro Jacinto Nelson
de Miranda COUTINHOQ (Org.), Canotilhic ¢ a Constituigdo Dirigente cit.,
Pp. 77-79 ¢ Lenio Luiz STRECK, Jurisdigdo Constitucional e Hermenéutica
cit,, pp. 113-117 e 660-661. Devemos ressaltar, no entanto, que Canotilho
define a Constituigdo como "estatuto juridico do politico” e afirma que a
Constituigao Dirigente pressupde um Estado intervencionista ativo. Cf,
José Joaquim Gomes CANOTILHO, Constituigdo Dirigente e Vinculagdo
do Legisiador cit., pp. 79 e 390-392. Entretanto, estas consideragées ndo
afetam substancialmente a contestagio levantada da falta de uma Teoria
do Estado e da falta de maiores considerages a respeito da politica na
Teoria da Constituigéo Dirigente. Para uma revisio posterior de alguns
destes posicionamentos, vide José Joaquim Gomes CANOTILHO, Direito
Constitucional e Teoria da Constituigdo, Coimbra, Livrara Almedina,
1998, pp. 1197-1198 e 1273; José Joaquim Gomes CANOTILHO, “Prefa-
cio” cit., pp. XII-XV e XXIH-XXVI e José Joaquim Gomes CANOTILHG,
"0 Estado Adjetivado e a Teoria da Constituigdo”, mimeo, conferdncia
Proferida no IV Simpésio Nacional de Direito Constitucional, em Curitiba
(PR}, no dia 16 de outubro de 2002, 29 D,

136
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politica e do Estado que a Constituigio vai ser concretizg. 1

da. Serd esta maneira totalizante (e, paradoxalmente, ex.

cludente) de compreender a Teoria da Constituigéo, sem |

politica e sem Estado, ao lado do poder crescente dos trj-
bunais constitucionais, que vai favorecer, na expressio de
Boaventura de Sousa Santos,!37 a manuten¢do da “Cons-
tituicdo sem Estado”.

6. A constituigdo sem estado

A Teoria da Constituigdo Dirigente, como vimos, con-
solida o papel da Constituigdo como centro do direito piibli-
co, minimizando o Estado e a politica. Este apogeu da Teo-
ria da Constituicdo, a nosso ver, também facilitou a sua

crise. Ao reduzir a importancia da Teoria do Estado e da

politica, a Teoria da Constituigdo Dirigente, aliada ao mo-
mento histérico da “globalizagdo”, facilitou, por mais para-
'doxal que possa ser, a “dessubstancializagdo” da Cons-
tituigdo.138 Com a “globalizagéo”, a redugéo dos espagos
politicos faz com que o 1inico elemento clarificador do hori-

137 Vide Boaventura de Sousa SANTQS, “QO Estado e a Sociedade na’ 2

Semiperiferia do Sistema Mundial: O Case Portugués" in O Estado e &
Sociedade em Portugal (1974-1988), Porto, Edigdes Afrontamento, 1992,
pp. 142-143,

138 O préprio Canctilho reviu suas posigGes sobre a Constitnicio Dirigente.

Os mais afoitos, inclusive, chegaram a proclamé-la como “morta”. Pare -

Canotilho, a Constituigao Dirigente esté morta se o dirigismo constitucio-

nal for entendido como capaz de, por si 86, revolucionariamente, realizar ]
as transformegbes sociais. Ela permanece, no entanto, enquanto estabe- |
lecer os fundamentos materiais das politicas publicas no Estado }

Constitucional, Cf, José Joaquim Gomes CANOTILHO, “Prefécio” cit., pp-

XXIX-XXX. Vide também Eros Roberto GRAU, "Resenha do Preficio da 28 1

Edigéc” cit., pp. XVII-XVIII e XXI1-XX1! e o debate transcrito em Jacinto

Nelson de Miranda COUTINHO (Org.), Canctilho e a Constituigdo Dirigen- 4
te cit., pp. 13-15 e 31. Sobre a permanéncia da importdncia de uma Cons-
tituigdo Dirigente e vinculativa em paises como o Brasil, vide Lenio Luiz §
STRECK, Jurisdigo Constitucional e Hermenéutica cit., pp. 18-19, 114-

119 e-125-126.

120

A Constituicdo Dirigente e a Crise da Teoria da Constituicao

zonte politico, segundo Pedro de Vega Garcia, seja a Cons-
tituigdo. Torna-se corrente a tentativa de restaurar os fun-
damentos da legitimidade liberal-democréatica, reforgando
a normatividade dos direitos, scb a perspectiva do homem
como individuo e entendendo a Constituicao e a democra-
cia como estruturas processuais, ou seja, busca-se uma
legitimidade meramente processual. O problema é a ausén-
cia cada vez maior do elemento democrético como justifica-
dor da legitimidade, reduzido, com o auxilic das Teorias
Processuais da Constituigéo, que levam em conta apenas o
geu aspecto normative, néo politico, a um simples procedi-
mento de escolha de governantes.139

Ao contrario do que possa parecer, estas Teorias
Processuais da Constituigdo néo sao novas. Em 1968, por
exemplo, ac criticar as Teorias Materiais da Constituigdo
por "sobrecarregarem” a Constituigao e transformarem-na
em uma espécie de "livio dos livros" 40 Wilhelm Hennis
propds que, para evitar a dicotomia entre Constituigéo e
realidade constitucional, a Teoria da Constituicao deveria
levar em conta a particularidade normativa da Censtitui-
¢ao. Para tanto, seguindo o modelo norie-americano, a
Constituicéo deveria ser entendida como um instrumento
de governo, com umna Teoria Processual da Constituigao. 141
Mais recentemente, no caso norte-americano, John Hart

139 Cf. Pedro de Vega GARCIA, “El Transito del Positivismo Juridico al
Positivismo Jurisprudencial en la Doctrina Constitucional” cit., pp. 86-87
e Eloy GARCIA, EI Estado Constitucional ante su “Momento Maquia-
vélico”, Madrid, Civitas, 2000, pp. 68-74. Sobre esta "dessubstancializa-
¢8o" da Constituigéo, vide Pablo Lucas VERDY, La Constitucién en la
Encrucijada (Palingenesia Iuris Politici) cit., p. 40.

140 Wilhelm HENNIS, “Verfassung und Verfassungswirklichkeit: Ein deuts-
ches Problem” in Manfred FRIEDRICH (Org.), Verfassung cit., pp. 248-253,

141 Wilhelm HENNIS, “Verfassung und Verfassungswirklichkeit: Ein deuts-
ches Problem” cit., pp. 2656-267. Vide a critica, feita em uma resenha a
este texto, do publicista italiano Mario NIGRO, “Costituzione ed
Effettivitd” Costituzionale", Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura
Civile, Anno X311, Milano, Giuffré, 1969, pp. 1705-1709.
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Ely entende que a Constituigdo ndo garante direitos subs-
tantivos, mas impede que a maioria nao tenha seus direitos
ameagados, nem ameace oS da minoria. Para tanto, a
Constituigdo ndo contém uma ideologia de governo, sim-
plesmente garante o processo governamental, 142

Dentro desta perspectiva, a Constituigdo, segundo
Garcia de Enterria, s pode ser entendida como norma.
Compreendé-la também como uma estrutura politica seria
anticientifico, pois estariamos confundindo dirsito consti-
tucional e ciéncia politica, ou seja, os métodos juridico e
sociolégico.143 A partir desta metodologia juridica circuns-
crita ac material normativo, cria-se um jurista asséptico,
nas palavras de Rogério Ehrhardt Soares, convicto de que o
direito constitucional recebeu todo o politico e que tudo o
que é necessério para a compreensio do Estado est4 nas
normas juridicas. O jurista constitucional, asgim, ignora a
realidade politica na qual se manifesta o direito constitu-
cional, Ag valoragbes extra-jurfdicas (econdmicas, sociais,
politicas etc.) ndo sédo entendidas como problema do direi-
to constitucional (¢ da Teoria da Constituigdo), mas das
demais ciénclas sociais.144

142 John Hart ELY, Democracy and Distrust: A Theory of Judicial Review,
reimpr., Cambridge (Masgs.)/London, Harvard University Press, 1998, pp.
100-101. Nas palavras de Ely: “The American Constitution has thus by
and large remained a constitution properly so called, concerned with
constitutive questions. What has distinguished it, and indeed the United
States itself, has been a process of government, not 8 governing ideclogy”
idem, p. 101.

143 Cf Eduerdo Garcia de ENTERRIA, La Constitucién como Norma y el
Tribunal Constitucional, 3s ed, Madrid, Civitas, 1994, pp. 27-32 e 49-50.

144 Gerhard LEIBHOLZ, “Verfassungsrecht und Verfassungswirklichkeit”
cit., pp. 249 @ pp. 270-271 e Rogério Guilherme Ehrhardt SOARES, Dirsito
Piblico e Sociedade Técnica cit., pp. 22-26. O método juridico estrito
separa a normatividade juridica da realidade politica. A recente dispute
entre cientistag politicos & "neoconstitucionalistas” sobre a compreen-
sio da Constituigao & estérl], pois ignora & unidade sistemética das dis-
ciplinas. Esta separagio de métodos apenas torna claro, segundo Lucas
Verdy, a insuficiéncia de conhecimento juridico dos cientistas politicos e
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A doutrina constitucional conseguiu criar, de acordo
com Eloy Gareia, todo um aparato técnico no dominio do
estritamente juridico, ao custo de renunciar aos componen-
tes politicos. A politica foi reduzida ao poder constituinte e,
este, relegado a segundo plano. A jurisdigdo constitucional
foi algada a garantidora da correta aplicagéo da normativi-
dade, a Unica referéncia de legitimidade do sistema, refu-
giando-se a doutrina na exegese das interpretagdes dos tri-
bunais constitucionais.145 Os autodenominados “neocons-
titucionalistas” sédo neopositivistas, renovando o positivis-
mo juridico ao propor a Constituigéo jurisprudencial, com o
tribunal constitucional se assenhoreando da Consti-
tuigao, 148

A supremacia dos tribunais constitucionais sobre os
demais poderes caracteriza-se pelo fato de os tribunais
pretenderem ser o “cume da soberania” (“der Zipfel der
Souverdnitdt”), da qual disporiam pela sua competéncia
para decidir em Gltima insténcia com carater vinculante.
Desta forma, o tribunal constitucional transforma-se em
substituto do poder constituinte soberano.4?7 Represen-

de cenhecimentos cientifico-politicos dos constitucionalistas. Vide Pablo
Lucas VERDY, “El Derecho Constitucional como Derecho Administrativo
{La “Ideologia Constitucional” del Professor Garcia de Enterria)", Revista
de Derecho Politico nt 13, Madrid, UNED, margo de 1982, pp. 29-34 ¢
Pablo Lucas VERDU, La Constitucién an Ja Encrucijada (Palingenesia Iuris
Politici) cit., pp. 59-64.

145 Cf. Eloy GARCIA, El Estado Constitucional ants su “Momento
Maguiavélico” cit., pp. 60-64. Vide também Clivier BEAUD, La Pujssance
de I'Btat cit., pp. 11-12,

146 Pablo Lucas VERDU, Le Constitucién en la Encrucijada (Palingenesia luris
Politici} cit., pp. 65-82; José Joagquim Gomes CANOTILHO, Direito
Constitucional e Thoria da Constituigdo cit., p. 1198 e José Joaquim
Gomes CANOTILHO, “A Tecria da Constituigdo e as Insinuagdes do
Hegelianismo Democrético” cit., pp. 413-414. Sobre a permanéncia do
positivismo legalista no direito constitucional, vide Friedrich MULLER,
Juristische Methodik cit., pp. 73-74.

147 Ernst-Wolfgang BOCKENFORDE, “Grundrechte als Grundsatznormen:
Zur gegenwiértigen Lage der Grundrechtsdogmatik” cit., pp. 189-191;
Olivier BEAUD, La Puissance de FEtat cit., pp. 307-308 ¢ Pedro de Vega
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tativa desta visio é a opiniéo de Dominique Rousseau, para
quem a Constituigdo é, cada vez mais, jurisprudencial; &
um ato escrito pelo juiz constitucional, uma espécie de
“carta jurisprudencial dos governados” (“charte jurispru-
dentielle des gouvernés”).148 O Conselho Constitucional
francés encarna, na sua concepgao, a propria soberania
popular, estabelecendo as bases sociais e filoséficas da
comunidade nacional.149

Pertinente, a nosso ver é a critica de Ingeborg Maus.
De acordo com Maus, o tribunal constitucional se arroga o
poder de elaborar a interpretagéo devidamente constitucio-
nal, baseando suas decisdes, no casc aleméo, em funda-
mentog constitucionais anteriores & prépria Constituigéo.
Ou seja, a competéncia do tribunal constitucional ndo deri-
va da Constituicdo, mas esta acima dela.150 Atribuindo-se
tamanho poder, o tribunal constitucional atua, nas palavras
de Maus, “menos como ‘guardido da Constituigdo’ do que
como garantidor de sua prépria histéria jurisprudencial”. 151

GARCiA,, “Mondializzazione e Diritto Costituziconale: La Crisi del
Principio Democratico nel Costituzionalismo Attuale”, Diritto Pubblico,
2001 - né 3, Padova, CEDAM, 2001, pp. 1068-1059.

148 Dominique ROUSSEAU, “Une Réssurrection: La Notion de Constitution”,
Revue du Droit Public et de la Science Politique en France et a I'Etranger,
1990 - ne 1, Paris, LGDJ, janeiro/fevereiro de 1990, pp. 5-6, 15-18 e 20-22.

149 Dominicue ROUSSEAU, “Une Réssurrection: La Notion de Constitution”
cit., pp. .8-10. Para uma defesa do papel do Tribunal Constitucional
Espanhel em um sentido préximo, vide Eduardo Garcia de ENTERRIA, La
Constitugién como Norma y el Tribunal Constitucional cit., pp. 175-195.

150 Ingeborg MAUS, “Judicidrio como Superego da Sociedade: O Fapel da
Atividade Jurisprudencial na ‘Sociedade Orfa’™, Novos Estudos ne 58, Sao
Paulo, CEBRAE novembro de 2000, pp. 190-192.

151 Ingeborg MAUS, “Judicidrio como Superego da Sociedade: O Papel da
Atividade Jurisprudencial na "Sociedade Orfa'" cit., pp. 192-183. No tex-
to: “Por conta de seus métedos especificos de interpretagio constitucio-
nel, atua o TFC menos come "guardifo da Constituigio” do que como
gerantidor da prépria histéria jurisprudencial, & qual se refere legitima-
mente de modo auto-referencial. Tl histéria fornece-lhe fundamentagdes
que néo necessitam mais ser justificadas, sendo somente descritas retros-
pectivamente dentro de cada Fistema de referéncias”, idem, p. 192.
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Ao contrario do que afirmam os tribunais, o direito
constitucional nio ¢ monopélic do judiciirio. O direito
constitucional e a interpretagdo constitucional sao fruto de
uma acio coordenada entre os poderes politicos e o judicia-
rio. Nenhuma instituigdo, muito menos ¢ judiciario, pede
ter a palavra final nas questifes constitucionais.’52 Na
expressdo de Louis Fisher: “The Court is not the Cons-
titution”,153

A questao fundamental {e ndo respondida pelos adep-
tos do “positivismo jurisprudencial”) é a da substitui¢éo do
Poder Legislativo, eleito pelo povo, pelo governo dos juizes
constitucionais. Em quem o cidadao deve confiar: no repre-
sentante eleito ou no juiz constitucional? Se o legislador
nao pode fugir a tentagédo do arbitrio, por que o juiz pode-
ria?15¢ No entanto, com o "positivismo jurisprudencial”, o

152 Louis FISHER, Constitutional Dialogues: Interpretation as Political

Process, Princeton, Princeton University Press, 1988, pp. 3-6 e 231-276.
Vide uma posigéc semelhante nas considerages de Friedrich MULLER,
Juristische Methodik cit., pp. 34-35 o de Peter HABERLE, "Die offene
Gesellschaft der Verfassungsinterpreten - Ein Beitrag zur pluralistischen
und ‘prozessualen’ Verfassungsinterpretation” cit.

153 Louis FISHER, Constitutional Dialogues: Interpretation as Political
Process cit., p. 276. Fisher afirma, ainda, que: "Judicial review fits our
constitutional system because we like to fragment power. We feel safor
with checks and balances, even when an unelected Court tells an elected
legislature or elected President that they have overstepped. This very pre-
ferences for fragmented power denies the Supreme Court an authoritative
and final voice for deciding constitutional guestions. We do not accept the
concentration of legislative power in Congress or executive power in the
Prasident. For the same reason, we cannot permit judicial power and cons-
titutional interpretation to reside only in the courts”, Idem, p. 279.

154 Rogéric Guilherme Ehrhardt SOARES, Direite Piblico e Sociedade
Técnica cit., pp. 164-155 e 182-183 e Ernst-Wolfgang BOCKENFORDE,
“Grundrechte als Grundsatznormen: Zur gegenwértigen Lage der
Grundrechtsdogmatik® cit., pp. 191 e 198-199. Vide também Cristina
QUEIROZ, Os Actos Politicos no Estado de Direito cit., pp. 213-216. Scbre
as relagfes contraditdrias entre o controle judicial de constitucionalida-
de, exercido no Brasil pelo Supremo Tribunal Federal, e democracia, vide
Martonio Mont'Alverne Barreto LIMA, "Justiga Constitucional e Demo-
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constitucionalismo continua incapacitado de sair do dis-
curso do “dever-gser”, com a jurisdicao constitucional,
segundo Pedro de Vega Garcfa, assumindo a ambicioga
pretenséio de reduzir e concentrar nela toda a problematica
da teoria constitucional, abandonando questies essen-
ciais, como, por exemplo, a democracia ou o poder consti-
tuinte. 155

As Constituigbes deixaram de ser entendidas como
obra do povo para transformarem-se em criaturas de pode-
res migteriosos, metafisicos até. Sintomético é o fato,
denunciado por autorss como Olivier Beaud e Pedro ds
Vega Garcia, que a teoria do poder constituinte, como
méxima expressdo do principio democratico e como ques-
téo central da teoria constitucional foi relegado ao siléncio
pela Teoria da Constituigéo.156 O poder constituinte refere-
Se ao povo real, néo ao idealismo jusnaturalista ou 4 norma
fundamental pressuposta, pois diz respeito a forga e auto-
ridade do povo para estabelecer a Constituigdo com pre-
tenséo normativa, para manté-la e revogé-la. O poder cons-
tituinte néo se limita a estabelecer a Constituigédo, mas tem
existéncia permanente, pois dele deriva a prépria forga nor-
mativa da Constituigdo, 167

cracia: Perspectivas para o Papel do Poder Judicidrio”, Revista da Pro-
curadoria-Gerel da Repiiblica ne 8, Sio Paulo, RT, jeneiro/junho de 19986,
PD. 82-83 e 93-101.

155 Pedro de Vega GARCIA, "El Trénsito del Positivismo Juridico a! Po-
sitivismo Jurisprudencial en la Doctrina Constitucional” cit,, pp. 85-B6 e
Eloy GARCIA, EI Estado Constitucional ante su “Momento Magquiavélice”
cit., pp. 64-68, .

156 Otivier BEAUD, La Puissance de I'Etat cit., pp. 210-220 e Pedro de Vega
GARCIA, “Mondializzazione e Diritto Costituzionale: Le Crisi del
Principic Democratico nel Costituzionalismo Attuale” cit., pp. 1072-1082
e 1090-1094.

157 Cf. Emst-Wolfgang Bf')CKENFC"lRDE, “Demokratie als Verfassungsprinzip”
in Staat, Verfassung, Demokratie; Studien zur Verfassungstheorie und zum
Verfassungsrecht cit., pp. 293-295, Sobre a permanéncia do poder consti-
tuinte do povo, vide Olivier BEAUD, La Puissance de I'Etat cft., pp. 404-434.
Para a argumentagéo contréria a esta teorie, vide Idem, pp. 434-453.
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A democracia também nao pode ser reduzida a um
mero principio constitucional. Como bem afirma Friedrich
Miiller, o Estado Constitucional foi conguistado no coxgba-
te conira a falta do Estado de Direito ¢ da democracia F’
este combate continua, pois a democracia deve ser cumpri-
da no cotidiano para a realizacéo dos direitos fundamen-
tais.158 A democracia e a soberania popular pressupdem a
titularidade do poder do Estado, cuja legitimacéo e decisao
surgem do povo.159 A legitimidade da Constituigdo esta
vinculada ao povo e o povo € uma realidade concreta, Desta
forma, a democracia nao pode também ser entendida ape-
pas como técnica de representacdo e de legislagéo, como
mera técnica juridica.160

O “positivismo jurisprudencial” torma clara a crise
que, juntamente com a crise de representatividade, a crise
dos partidos politicos, é também a crise da Constituigdo. O
debate recente sobre a Constituigdo supranacional (Cons-
tituigdo Européia) também traz uma série de desafios, pois
trata-se, em 1ltima analise, de uma Constituigdo sem poder
congtituinte, sem povo, uma Constituigdo apolitica. A
Constituigdo Européia &, para Dieter Grimm, um meio ina-
dequado de democratizar a Unido Européia, cuja legitimi-
dade vem dos Estados europeus. A Unifo nao deveria
copiar a estrutura dos Estados, mas configurar uma organi-
zagdo propria. Os defensores de uma Constituigdc Euro-

158 Friedrich MULLER, Wer ist das Volk? Die Grundfrage der Demclratie;
Elemente einer Verfassungstheorie VI, Berlin, Duncker & Humblot, 1997,
pp. 43-45 & 56, )

159 Contra a redugéio da soberania a mero principio constitucional, coloca-
do, portanto, & disposigéc de parlamentares e jufzes, vide a argumenta-
céo de Olivier BEAUD, La Puissance de I'Etat cit., pp. 469-476, 479-482 e
490-491. ) )

160 Gerhard LEIBHOLZ, “Verfassungsrecht und Verfassungswirklichkeit”
cit., pp. 256-267; Ernst-Wolfgang BOCKENFORDE, “Dem.pkratie als
Verfassungsprinzip” cit., pp. 297-301 e 311-315 e Friedrich MULLER, Wer
ist das Volk? Die Grundfrage der Demokratie cit., pp. 59-62,
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péia ndo podem ignorar que o fundamento e controle do
direito comunitario v&ém dos Estados.161

Todos estes dilemas geram a perda do significado dg
Constituigéo para o povo e a Constituicdo g6 & real se sig-
nifica algo para os cidad&dos.162 Caso contrério, ela pode ge
tornar uma Constitui¢do simbélica, de acordo com as con-
cepgoes de Marcelo Neves. 83 Para tanto, torna-se patents

161 Vic!_e, entre ocutros, Maurizio FIORAVANTI, “Costituzione e Politica:
Bilancio di Fine Secolo” cit., pp. 884-888 e Dieter GRIMM, "Braucht
Europa eine Verfassung?" in Die Verfassung und die Politik: Einspriiche in
Stérfélien, Mimnchen, C.H.Beck, 2001, Pp. 228-232 @ 250-254. Em sentido
contrério, além de propor a "europeizagio” (“Europdisierung™) das teo-
tias constitucionais nacionais, com a redugao das Constituigdes nacio-
nais a meras “Constitui¢des parciais” ("Teilverfassungen”), defensores da
Constituigio Européia, como Héberle, propéem a revisio dos conceitos
da Teoria do Estado, sem importancia central na andlise da Constituigio
Européia pelo fato de a Uniso Européia, em sua opinido, ndo ter sua ori-
gem nos Estados nacionais europeus. Cf. Peter HABERLE, Europdische
Verfassungslehre, Baden-Baden, Nomos Verlagsgesellschaft, 2001/2002,
pp. 30-38 e 220-231.

162 Vide Karl LOEWENSTEIN, “Reflections on the Value of Constitutions in
Qur Revolutionary Age” cit., pPp. 220-224 e Karl LOEWENSTEIN,
Verfassungslehre cit., pp. 162-166. Isto é o que Konrad Hesse chama de
“vontade de Constituigdo™ (“Wille zur Verfassung”). Vide Konrad HESSE,
Die normative Kraft der Verfassung cit., pp. 11-16. Mark Tushnet, por
exemplo, propbe a existéneia da contraposi¢io enire um “populist cons-
titutional law”, do povo, e um “elitist constitutional law”, dos juizes e
advogados. Esta dicotomia estd presente por toda a obra Mark TUS-
HNET, Taking the Constitution Away from the Courts, Princeton,
Princeton University Press, 1999. J4 no caso brasileiro, a legitimidade da
Constituigdo, segqundo Marcelo Neves, passza pela inclusdo social. Vide
Marcelo NEVES, Verfassung und Positivitit des Rechts in der peripheren
Modermne cit., pp. 204-215.

183 Para Maicelo Neves, a Constituiggo brasileira de 1988 & uma Constituigéo
simbélica, Cf. Marcelo NEVES, A Constitucionalizagio Simbélica cit., pp.
168-161, Na constitucionalizagdo simbdlica, como a brasileira, o texto
constitucional néo é suficientemente concretizado, tanto pelos agentes
publicos como pelos cidaddos em geral. De acordo com Marcelo Neves,
néo se trata apenas de inefetividade, mas da auséncia generalizada de
orlentagéo dos comportamentos normativos pela Constituigao, ou seja, a
Constituigdo no tem normatividade, ou, se tem, & muito restrita. A cons-
titucionalizagfo simbélica néo & limitada ao néo-cumprimento de alguns
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a crescente inadequacédo da Teoria da Constituigaoe, que
precisa abrir o didlogo com as demais ciéncias sociais e
politicas.15¢ Peter Héberle, por exemplo, defende que a
Constituigdo € a expressdo também de certo grau de
desenvolvimento cultural, um meio de auto-representagéo
prépria de todo um povo, espetho de sua cultura e funda-
mento de suas esperangas. A realidade juridica do Estado
Constitucional € apenas uma parcela da realidade de toda
a Constituigdo viva.165

O pensamento constitucional precisa ser reorientado
para a reflexdo scbre conteidos politicos. Talvez devamos
retomar a proposta de Loewenstein, que entendia a Teoria
da Constituigdo como uma explicacéo realista do papel que
a Constituicao joga na dindmica politica.166 Afinal, o direito

dispositivos constitucionais. O nicleo da Constituigdo (direitos funda-
mentais, democracia etc.) € atingido, Os érgfos estatais ndo a cumprem,
pelo contrério, a ignoram e a violam incessantemente. Os seus dispositi-
vos sdo utilizados apenas de maneira retérica, visando manter a legiti-
magéo politica dos governantes. Vide Idem, pp. 49-51, 83-86, 90-81, 131-
132 ¢ 136-141. A constitucionalizagiio simb&lica é caracteristica, segun-
do Marcelo Neves, das conostituigSes nominais da classificago de
Loewenstein. Para este autor, a Constituigdo nominal é juridicamente
vélida, mas o processo politico ndc se adapta as suas normas. Deste
modo, carece de realidade existencial, com condigdes politicas e socio-
econdmicas impedindo sua.integragio na vida poiitica. Sua fungdo é
*educativa", visando ser uma Constituigdo normativa, isto é, efetivamen-
te cumprida, na classificagao de Loewenstein, no futuro. Ao contrério de
Loewenstein, todavia, Marcelo Neves afirma que o objetivo de uma
Constituigio nominalista, ou simbélica, ndo é se tornar normativa ne
futuro, pelo contrario. As suas caracteristicas sio favoraveis para manu-
tengdo do status quo. Vide, ainda, Marcelo NEVES, Verfassung und
Positivitdt des Rechts in der peripheren Moderne cit., pp. 94-98 e 107-1089.

164 Konrad HESSE, Die normative Kraft der Verfassung cit., pp. 17-20; Rogério
Guilherme Ehrhardt SOARES, Direito Piiblico e Sociedade Técnica cit., pp.
8-13, 17, 30-34 e 184-187; Peter HABERLE, “Verfassungstheorie ohne Na-
turrecht” in Verfassung als 6ffentlicher Proze cit., pp. 103-108 e Maurizio
FIORAVANTI, Stato e Costituzione cit., pp. 145-146.

165 Peter HABERLE, Verfassungsiehre als Kulturwissenschaft, 2a ed, Berlin,
Duncker & Humblot, 1988, pp. 83-90. Vide, também, idem, pp. 28-29.

166 Karl LOEWENSTEIN, Verfassungslehre cit., pp. 417-418.

128




Tecria da Constituigdo

3
f

constitucional é direito politico. A atividade juridica &, ge-
gundo Friedrich Miiller, uma atividade politica guiada por
normas juridicas (“Rechtshandeln ist rechtsnormorientier-
tes politisches Handein”):167 o direito é uma forma parti-
cular da politica.168 A Constituigdo, no entanto, ndo pode
ter a pretenséo de resumir ou abarcar em si a totalidade do
politico, como ocorreu com a Teoria da Constituicio Diri-
gente, pois foi neste universo normativo fechado que, de
acordo com Eloy Garcia, prosperou o “positivismo jurispru-
dencial”.16¢

A falta de preocupagéo com ¢ Estado e com a politica
explica a critica que Kelsen fez & teoria marxista dominan-
te na década de 1920, comparando-a as posigdes teéricas
de Ferdinand Lassalle, que via no Estado um instrumento
de integragéo da classe operdria e que poderia possibilitar,
pelo voto, a criagio da republica democratica e socialista.
A proposta de Kelsen aos marxistas era a de “volia a
Lassalle” (“zuriick zu Lassalle™).170

A "volta a Lassalle” se justifica no atual momento no
sentido de termos consciéncia de que as definigdes exclu-
sivamente normativas de Constituigio néo definem seu
conceito, sua esséneia, que inclui (embora nio se limite a
eles) os célebres fatores reais de poder, ou seja, as forgas
ativas que conformam as instituigdes juridicas, que, quan-

167 Friedrich MULLER, Juristische Methodik cit., p. 35,

168 No originel: “Recht is eine {im Rechtsstaat gesteigerte und charakteris-
tisch artikuliertes) Sonderform von Politik” in Friedrich MULLER, Ju-
ristische Methodik cit., p. 35, Cristina Queiroz afirma, no mesmo sentido,
que néo existe digtingéo entre o estudo da politica e o da Constituigio.
Cf. Cristina QUEIROZ, Os Actos Politicos no Estade de Direjto cit., pp. 18-
24,

169 Eloy GARCIA, El Estedo Constitucional ante su “Momento Maquiavélico”
cit., pp. 90-91.

170 Hens KELSEN, Sozialismus und Staat: Eine Untersuchung dsr politischen
Theorie des Marxismus, 32 ed, Wien, Verlag von Wiener Volksbuchhan-
dlung, 1965, pp. 170-174. Vide também Carlos Miguel HERRERA, Théorie
Juridique et Politique chez Hans Kelsen cit., pp. 30B-314.
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do colocados em uma folha de papel (Blatt Papier), se eri-
gem em direito.17! A grande contribui¢do de Lassalle foi
chamar a atencio para o fato de que as questdes constitu-
cionais s@o, também, questbes politicas, questdes de
poder.172

Néo se pode, portanto, entender a Constituigao fora da
realidade politica, com categorias exclusivamente juridi-
cas. A Constituigdo néo é exclusivamente normativa, mas
também politica; as questdes constitucionais sdo também
questdes polfticas. A politica deve ser levada em conside-

~ ragéo para a prépria manutengéo dos fundamentos consti-

tucionais73, Na expressdo de Dieter Grimm, a Constituigao
é resultante e determinante da politica.174

Fechando os olhos para a realidade constitucional, o
pensamento jurfdico positivista absolutizou as solugdes
constitucionais histéricas do liberalismo como atempo-
rais.176 Para néo cair neste equivoco, a Teoria da Constitui-
¢ao deve ser entendida na l6gica das situagbes concretas

171 Cf. Ferdinand LASSALLE, “{Jber Verfassungswesen” in GGesamtwerke;

Politische Reden und Schriften, Leipzig, Verlag von Karl Fr, Pfau., 1907,
vol. 1, pp. 41-42, 45-46 & 51.

172 Ferdinand LASSALLE, "Uber Verfassungaswesen” cit., p. 68. Em sentido
contrério, afirmandc que as questSes constitucionais sdo questdes do
poder, nfo de poder, vide Konrad HESSE, Die normative Kraft der
Verfassung cit., p. 19.

173 Friedrich MULLER, Juristische Methodik cit., pp. 89, 174 e 209-211; Pablo
Lucas VERDU, “El Derecho Constitucional como Derecho Administrativo
{La "Ideologia Constitucional” del meessor Garcia de Enterria)” cit., pp.
8, 15-18 e 37-40; Pablo Lucas VERDU, La Constitucidn en la Encrucijada
(Palingenesia Iuris Politici) cit., p. 118 e Dieter GRIMM, "Die Gegen-
wartsprobleme der Verfassungspolitik und der Beitrag der Politikwis-
senschaft” cit., pp. 338-340. Grimm faz, ainde, uma anélise de vérios pro-
blemas de politica constitucional na Alemanha, como a politica econdmi-
ca e social, o federalismo, o planejamento, ete. Vide Idem, pp. 343-368.

174 Dieter GRIMM, “Die Gegenwartsprobleme der Verfassungspolitik und
der Beitrag der Politikwissenschaft” cit., pp. 368-373.

175 Rogério Guilherme Ehrhardt SOARES, Direito Publico e Sociedade
Técnica cit., p. 27.
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histéricas de cada pais, integrando em um sistema unitério
a realidade histérico-politica e a realidade juridica. Q direj-
to constitucional recupera, assim, segqundo Pedro de Vega
Garcfa, as categorias de espago e tempo e adquire dimen-
sbes concretas e histéricas. A Constituigdo néo pode ser
entendida como entidade normativa independente e autd-
noma, sem histéria e temporalidade préprias. Nao ha uma
Teoria da Constituigdo, mas varias Teorias da Constituigéo,
adequadas a sua realidade concreta.176 A Constituigdo nao
deve apenas estar adequada ao tempo, mas também ao
espago. Sem entender o Estado, nac ha como entender a
Constituigao, o que desqualifica a constante hostilidade da
Teoria da Constituicao contra o Estado.177

A Teoria da Constituigdo esta em crise, como afirma-
mos desde o inicio deste estudo. Nas palavras de Cano-
tilho: “Uma das teses deste livro é esta: a teoria da constitui-
¢4o encontra-se hoje dissolvida noutras teorias o que condu-
ziu a desvalorizagdo da constituigdo e das teorias nela cen-
tradas”.178 O préprio direito constitucional, com a redugéo
dos espagos politicos, j4 ndo tem a mesma dimenséo cen-
tral, segunde Canotilho.17? Nao discordamos deste dia-

176 Petiro de Vega GARCIA, “Mondializzazione e Diritto Costituzionale: La
Crisi del Principio Democratico nel Costituzionalismo Attuale” coit., pp-
1056-1061 e 1082-1089. Vide ¢ debate transcrito em Jacinto Nelson de
Miranda COUTINHO (Org.}, Canotilho e a Constituigdo Dirigente cit.,
Pp. 33-35 e Eros Roberto GRAU, “Resenha do Prefacio da 2a Edigao" cit.,
pp. XVII-XX. :

177 Pedro de Vega GARCiA. “Mondializzazione e Diritto Costituzionale; La
Crisi del Principio Democratico nel Costituzionalismo Attuale” cit., Pp.
1089-1090. Vide também Rudclf SMEND, Verfassung und Verfassungs-
recht cit., p. 121,

178 José Joaguim Gomes CANOTILHO, Direitc Constitucional e Teoria da
Constituigéo cit., p. 1206.

179 José Joagquim Gomes CANQTILHO, Direito Constitucional ¢ Teoria da
Constituigdo cit.,, pp. 1187-1188, 1197-1205 & José Joaquim QGomes
CANOTILHQ, “O Direito Constitucional na Encruzithada do Milénio: De
uma Disciplina Dirigente a uma Disciplina Dirigida” ¢it., pp. 218-220.
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gnéstico do constitucionalista portugués. Divergimos, no
entanto, da visao de Canotitho de que a crise da Teoria da
Constituigio é fruto da crise do Estado soberano.18? Pelo
contrario, achamos que a crise da Teoria da Constituigéo sé
sera superada com a sua efetiva “politizagéo” e o retorno a
Teoria do Estado.

7. O retorno a teoria do estado

Entendemos que para superar a crise da Teoria da
Constituigdo & necesséria uma renovada Teoria do Estado,
capaz de compreender as relagbes entre a politica, a demo-
cracia, a soberania, a Constituigéo e o Estado. Esta renova-
gao da Teoria do Estado pode ser comparada & volta do
interesse pelo Estado nas ciéncias sociais, cuja reorienta-
¢éo tedrica ainda esta se desenvolvendo.181

180 José Joaquim Gomes CANOTILHO, Dirsite Constitucional e Ttoria da

Constituigdo cit., pp. 1200-1203. Mesmo com “globalizagéo”, o papel do
Estado continua fundamental. O digcurse contra o Estado, fruto do cha-
mado “Consenso de Washington" é puramente ideoldgico, que mais obs-
curece do que ilumina a reflexdo. A sobrevivéncia do Estado depende,
como muito bem afirmou Peter Evans, néo apenas da l6gica econdmica
neoliberal da “globalizagio”, mas também do gque o pove acha sobre o
Estado. Vide Peter EVANS, “The Eclipse of the State? Reflections on
Stateness in an Era of Globalization”, World Politics, vol. 50, ne 1, Cutubro
de 1997, pp. 65-78 e 87.

181 Theda SKOCFOL, “Bringing the State Back In: Strategies of Analysis in
Current Research” in Peter B. EVANS; Dietrich RUESCHEMEYER &
Theda SKOCPOL (Orgs.), Bringing the State Back In, reimpr., Cambridge,
Cambridge University Press, 1998, pp. 3-8. Os estudos atuaig dirigem-se,
principelmente, & questéo da autonomia do Estado, ou seja, ao fato de
sua atuagio nao refletir simplesmente as demandas e interesses de gru-
pos, classes ou da sociedade, e & capacidade do Estado implementar
suas politicas. Cf. Idem, pp. 9-20. Em sentido contrério, Marramao enten-
de ger necessério para a politica livrar-se ‘dos “constrangimentos” e
“amarras" da forma estatal, considerando a “dottrina dellc Stato come
< <triste scisnza>>". Cf. Giacomo MARRAMAO, Dopo il Leviatano:
Individuo e Comunita, Torino, Bollati Boringhieri, 2000, pp. 23-36.
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Este retorno a Teoria do Estado néo significa adesio
as propostas de autores sistémicos como Helmut Willke,
Willke ressalta a necessidade de ligar a Teoria do Estado a
din&mica politica, reconstruindo o entendimento sobre o
Estado sob a perspectiva sistémica, em que a "tragédia do
Estado” (“Tragik des Staates”) o transformou em mero
“ator local”.182 As teorias sistémicas destacam a hipertro-
fia de grupos como o elemento decisivo da politica, por
meio da auto-organizagéo da sociedade através de grupos
de interesse. Boa parte de seus argumentos referem-se §
economicizacéo da politica, & despolitizagio da politica e
do Estado, reduzido a mero aparato técnico-burocratico, ou
a “ator local”. No fundo, segundo Rogério Ehrhardt Soares,
trata-se do novo autoritarismo de uma sociedade domina-
da por grupos que nio conhecem limites as suas preten-
sbes e ndo querem a politica do Estado limitando-os. A
panacéia para todos os problemas sociais passa a ser o
desmonte do Estado e a desjuridificagdo.183

A desjuridificagio, nos pafses centrais, 6 entendida
como forma de favorecer o racionalismo e o pluralismo juri-
dico, ampliando, para seus defensores, o espago da cidada-
nia. Os adeptos destas teorias sistémicas ou procedimen-
talistas entre nds esquecem-se de que a desjuridificagéo,

182 Helmut WILLKE, Ironie des Staates: Grundlinisn einer Staatstheorie poly-
zentrischer Gesellschaft, Franitfurt am Main, Suhrkamp, 1996, Pp. 7-9, 11-
24 e 362-372. Para a critica a Willke, defendendo que ¢ Estado deve ser
fortalecido juntamente com a sociedade pluralista, vide Marcelo NEVES,
Zwischen Themis und Leviathan: Eine schwierige Bezichung - Eine
Reklonstruktion des demokratischen Rechtsstaates in Auseinander-
sgtzung mit Luhmann und Habermas, Baden-Baden, Nomos Verlagsge-
sellschaft, 2000, pp. 167-171.

183 CL. Rogério Guitherme Ehrhardt SOARES, Direito Plblico ¢ Sociedade
Técnica cit., pp. 111-118. Para uma critios das concepgbes sistBmicas
sobre o papel da Constituigéio e do Estado, vide, ainda, Gilberto BERCO-
VICI, "A Problemética da Constituigio Dirigente: Algumas Considera-
gbes sobre o Caso Brasileiro” cit., pp. 40-42 e Lenlo ILuiz STRECK,
Jurisdigdo Constitucional e Hermendutica cit., pp. 123-126.
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no Brasil, deve ser entendida de modo distinto do que nos
paises europeus. Como muito bem afirmou Marcelo Neves,
o nosso problema nioc é de juridificagéo, mas de desjuridi-
ficagdo da realidade constitucional. Aqui, a desjuridifica-
gdo, bem como a desconstitucionalizagdo, favorecem a
manutengéo dos privilégios e desigualdades. A desjuridifi-
cag&o, no Brasil, n&o ampliaria o espaco da cidadania, pois,
enquanto a Constituicido néo é concretizada, segundo Mar-
celo Neves, ndo héd nem um espago da cidadania.18 Além
disto, as relagdes entre sociedade civil e Estado sdo extre-
mamente complexas.185 O risco de destruir o Estado, desle-
gitimando-o, é a completa atomizagao da sociedade. Uma
sociedade civil forte necessita de um Estado forte, sem
isso, ndo tem como atingir &s suas préprias finalidades.186

Ao trazer o Estado de volta, os novos estudos das
ciéncias sociais buscam entender o papel central do
Estado nas explicagbes sobre politica e mudanga social,
respeitando a historicidade inerente s estruturas socio-
politicas e buscando entender ag implicagdes do nivel
nacional de desenvolvimento em um contexto mundial em

184 Cf. Marcelo NEVES, A Constitucionalizagio Simbdlica cit., Pp 128-129,
144-147 e 160. Vide, também, Eloy GARCfA, El Estado Constitucional
ante su "Momente Maquiavélico” cit., nota 44, p. 68.

185 O Estado é mais do que & estruturagéo dos poderes politicos. Do ponto
de vista constitucional, segundo Nicolds Calera, o Estadeo € 0 modelo de
crganizagéo social, em uma relagao dialética com a sociedade: a socieda-
de legitima o Estado que, ao mesmo tempo, supera a sociedade, Vide
Nicolds Maria Lépez CALERA, Yo, el Estado ~ Bases para una Tboria
Sustancializadora (No Sustancialista) del Estadbo, Madrid, Trotta, 1992,
Pp. 103-115. E interessante a seguinte afirmacio de Nicolds Calera: “La
sociedad, pues, so supera a si misma por la constitucién de un Estado
damocrético. El Estado aparece asi, al menos constitucionalimente, como
Ia superacién - antitesis- de Ia sociedad, como el modelo social, hacia el
qua Ia sociedad deébs encaminarse y que ha sido democriticamente plas-
mado en una Constitucién”, idem, pp. 111-112.

186 Peter EVANS, “The Eclipse of the State? Reflections on Stateness in an
Era of Globalization” cit., pp. 78-82. Ainda sobre as relagbes entre socie-
dede civil e Estado, vide Hermann HELLER, Staatsiehre cit., pp. 124-140.
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mudanga. Néo se busca uma “Grande Teoria”, uma Teoria
Geral do Estado, mas entender a histdria, as regularidadeg
e (des)continuidades estruturais dos Estados modernog, 187
Ou seja, a Teoria Geral do Estado classica, “enciclopédica”,
estd completamente superada. O que propomos é a Teoria
do Estado como ciéncia da realidade, preocupada com, o
Estado concreto e histérico, nos moldes elaborados por
Hermann Heller.188 O Estado nao é algo constante, irnuta-
vel, como queria a Teoria Geral do Estado, mas histérico: as
categorias politicas, funges e estruturas do Estado depen-
dem da histéria. Uma estrutura estatal que existe em
determinada estrutura social é intransferivel parg qualcuer
outra situagdo histérica.189 :
O propésito da Teoria do Estado, de acordo com Heller,
é a descricio e a interpretagéo do contetido estrutural de
nossa realidade polftica. O objetivo da Teoria do Estado,
portanto, é o de conceber o Estado como uma conexio real
que atua no mundo histérico-social, investigando a fungéo
~do Estado na realidade social concretal%, Com a proposta
de Teoria do Estado adotada aqui, ndo ha como defender a
separagéo entre a Politica (ciéncia prética e valorativa) e a
Teoria do Estado (ciéncia tedrica e nio valorativa). Isto s6
seria possivel, segundo Heller, em uma Teoria do Estado
sem Estado. A natureza especifica do fendmeno estatal
impede esta distingdo.191 As grandes guestdes polfticas,
estatais e constitucionais surgem da realidade e, segundo
Heller, é a capacidade da Teoria do Estado Ppara responder
e ‘entender as questdes da vida politica que justificam a
sua propria existéneia. 192 A conexio entre Teoria do Estado

187 Theda SKOCPOL, “Bringing the State Back In: Strategies of Analysis in
Current Research" cit., p. 28.

188 Hermann HELLER, Staatslshre cit., pp. 12-13 e 56-62.

188 Idem, pp. 64-68, 69-71 e 75.

190 Idem, pp. 75-81 e 124,

191 Idem, pp. 66-69.

192 Vide pp. 36-42.
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e politica é essencial, pois sem o conhecimento do po%itica—
mente possivel, fica excluida, para Heller, a possibilidade
de qualquer investigagao proveitosa do direito politico.!%
A crise da Teoria da Constituicdo pode ser superada
ac compreendermos a Constituigao nestes pressupostos da
Teoria do Estado, em conexdo com a politica e a realidade
social. Afinal, ao contrario do que alguns juristas defen-
dem, ndo é possivel entender a Constitui¢ao sem o Estado.
A existéncia histérica e concreta do Estado goberanc é
pressuposto, é condig¢éo de existéncia da Constituigao.1%
Entender a Constituigdo como nio apenas normativa,
mas também politica. Compreender as relagdes politicas e
sociais presentes nas estruturas constitucionais. Perceber
que a Constituigao pertence também a realidade histérico-
social. Tornar claros os nexos existentes entre Estado,
Constituigédo e politica, concebendo o direito constitucional
comao direito politico. Tudo isto é tarefa da Teoria do Estado
aqui proposta. Com a superagéo da hoje insuficiente Teoria
da Constituicho pela renovada Teoria do Estado podere-
mog, adotando a expressdc de Hermann Heller, compreen-

193 Hermann HELLER, Staatslehre cit., pp. 71-75.

194 Olivier BEAUD, La Puissance de I'Etat cit., pp. 208-210. Autores co:—no
Peter Héberle e José Joaquim Gomes Canotilho discordam desta viséo.
Ambog concordam ¢que Estado e Constituigdo formam uma unidade no
Estado Constitucional. Mas as relagbes reciprocas entre Estado e
Constituigéo devem implicar na nédo primazia do Estado. Para Hffib‘arle e
Canotilho, o Estado Constitucional existe a partir da Constituigdo, 86
existe “tanto Estado quanto a Coristituigio constitui” (“nur so viel St&e_l.t,
wie die Verfassung konstituiert”). Caso entenda-se que a Constituicdo
fornece uma ordem juridica ao Estado preexistente, segunde Canotilho,
a Constituigéo pode ser reduzida a uma forma transitéria do Estad?, este
sim perene, Vide Peter HABERLE, Verfassungslohre als Kulturwissens-
chaft cit., pp. 620-621 e José Joaquim Gomes CANOTILHO, “A Tec:\na da
Constituigho e as Insinuagdes do Hegelianismo Democréatice” ¢it., pp.
415-418. Vide, no mesmo sentido, José Joaquim Gomes CANOTILHQ, "O
Estado Adjetivado e a Teoria da Constituigdo” cit.

137




' Teoria da Constituigéo
r

der adequadamente a Constituigao como “uma forma aber.
ta através da qual passa a vida™.195
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