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PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO:
CONTINUIDADE OU TRANSGRESSAO PARA ACERTAR?

Introducido

Refletir sobre movagdes pedagégicas no ensino superior necessa-
namente 00s encaminha & questdo do projeto politico-pedagégico como
aqueie que enfatiza a organizagio curricular, confere-the organicidade e
permite que suas acdes adquiram relevincia. O projeto politico-pedagdgico
de um curso (qualquer que seja) terd que fazer opgdes, definir intencio-
nalidades e perfis profissionas, decidir sobre os focos decisérios do curriculo
(objetivos, contetido, metodologa, recursos didéticos e avaliacio), analisar
as condiges reais e objetivas de trabalho, otimizar recursos humanos, fisicos
e financeiros, estabelecer e admnistrar o tempo para o desenvolvimento
das agdes, enfim, coordenar os esforcos em direcdo a objetivos e
compromussos futuros. A idéia de projeto pedagégico emerge quando se
acredita nas possibilidades de solugfio de um ou mais problemas detectados
a0 longo do processo educativo.

Assim, a construgdio do projeto politico-pedagdgico na universidade
€ o foco central em torno do qual gira este capitulo. Trata-se de uma temética
que 1ncorpora, mnicialmente, a andlise do conceito para melhor compreensio
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de sen significado académico no desenvolvimento dos cursos oferecidos

pelas nstitingdes untversitérias.

Pretendo, amnda, refletr sobre o tema em torno de trés mdagaces
com o intutto de sistematizar as idéias mais relevantes do debate sobre ¢ -

assunto:

1. o projeto politico-pedagdgico € modismo ou mnovagio?;

2. qual ¢ a relago entre o msutuido e o instituinte?;

3. a investigagio ¢ um elo articulador entre projeto polftico-

pedagdgico e inovacio?,

Posteriormente, procuro refletir sobre as crises que atingem a

umversidade no bojo da crise social, Meu ltimo objetivo € analisar duas
idéias norteadoras do processo de construcdo do referido projeto: a) a
necessidade de buscar, nos paradigmas cientificos, um quadro de referéncia
capaz de dar sentido & concepgdio de conhecimento, suas relagdes com os
tipos de orgamizagdo curnicular; e b) o compromisso ético-polftico com a
formagéo profissional.

O significado do projeto politico-pedagdgico

As consideracdes que apresento a seguir, para imctar a reflexfio
proposta, revelam 0 caminho que percorri juntamente com muitos educa-
dores, ora em sala de auja, ora assessorando mstitui¢Ges de ensino superior
naconstrugdo de seus projetos académicos de curso e mesmo institucionats,
as mterlocugBes que realizel com varios autores que discutem as diferentes
facetas da temadtica em questfo.

Compreender o significado de wm projeto 1mplica considerar que
vivemos uma civilizagiio de projetos, e que o proprio vocdbulo “projeto” é
utilizado em diferentes contextos e siuagdes. E comum a afirmacio de que o
projeto sempre existe, embora nerm sempre esteja necessariamente explicitado,
Essa ndo-explicitacdo ndo s6 propicia como assegura a manutengio de atitudes
autoritdrias por mero de erientagBes prescritivas e institufdas. Ao se refenir a
projeto, Barbier (1996, p. 19) afirma que se trata de uma

14 Papirus Editora

3

i

(...) palavra mdgicae chera de promessas, [que] parece ocupar o essencial
no campo de tenovagio das priticas soclas, mas que cobre conteldos
extremamente varidvels, pois é utilizada para designar tanto uma
concepgdo geral de educagfo (um projeto educativo) como um dispositivo
especifico de formagHo (um projeto de formacio propnamente dito) ou
ainda uma démarche de aprendizagem (a pedagogia de projeto).

Como se pode depreender, o projeto pode ser analisado em diferentes
nivels: 1nstitucional, académuco (de curso} e de ensmo e aprendizagem
(pedagogia de projeto). A fim ce expnmir a especificidade do projeto, €
necessario considerar trés pontos basicos:

1. O projeto € uma antecipagio, uma vez que o prefixo pro significa
antes. A palavra vem do-lattm projectu, participio passado do
verbo projicere, que significa “langar para diante™. Assim,
significa “dirigir-se para o futuro”. “lancar-se na dire¢fo do
possivel”. Relaciona-se com um tempo a vir, com o futuro de que
constiful uma antecipagdo, uma visdo prévia. Nesse caso, € o
futuro que deve orientar e conduzir nossa agio presente.

2. O projeto tem urna dimensdo utdpica, que significa, na verdade,
o futuro “a fazer”, um possivel a se transformar em real, uma
idéia a transformar-se em ato. O projeto se compromete com o
futuro. Santos (1997, p. 323) sintetiza com muita clareza essa
dimensdo ao afirmar que a utopia “é a exploracio de novas
possibilidades e vontades humanas, por via da oposi¢io da
mmagmacio a necessidade do que existe, s6 porque existe, em
nome de algo radicalmente mefhor que a humanidade tem direito
de desejar e por que merece lutar”. Nesse sentido, a utopia serd
sempre algo realizdvel num futuro préximo, um tornar possivel,
uma possibilidade de existéncia. Essa perspectiva reforca o carter
politico da educagio e valoriza o papel da umversidade e do
projeto politico-pedagdgico voltado para o desenvoivimento de
um projeto histérico de transformagio da ordem social.

3. Por ser uma construgio colettva, o projeto tem efeito mobilizador
da atividade dos protagomstas. Quando concebido, desenvolvido
e avaliado como umna prética social coletiva, gera fortes sentimentos
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de pertenga e identidade. No plano afetivo, a constru¢o do projeto ;
apresenta efeitos mobilizadores da atividade dos atores implicados, .

0 que gera compronussos e responsabilidades educativas. A

participacdo € um elemento politico da agdo e até garantia de ;

execugdo e continuidade das ac@es. Vale reiterar que o projeto

politico-pedagégico no existe sem um forte protagonismo dos
professores, pesquisadores ¢ alunos, e sem que estes dele se
apropriem. E a universidade construingo sua identidade
nstitucional. Para tanto, deveremos usar os principios da flexi-
bilidade e da autonomia, de modo a desenvolver identidades mais |
distantes da padromzagio burocratica, capazes de instituir ¢

mmplementar projetos politico-pedagdgicos préprios.

A falta de clareza acerca do projeto politico-pedagégico reduz

qualquer curso a uma grade curricutar fragmentada, uma vez que até mesmo
as ementas e as bibliografias perdem sua razdo de ser. Assim, o que di
Clareza ao projeto politico-pedagdgico é sua intencionalidade. O projeto é
uma totalidade articulada decorrente da reflexio ¢ do posicionamento a
respeito da sociedade, da educagiio ¢ do homem. E uma proposta de agdo
politico-educacional e nfio um artefato técnico. Isso implica a necessidade
pumordial de distinguir, no processo de conhecimento, o fundamental &
necessdrio do secundario ¢ fortuito, com o fim de que o especifico da
mstitigio educativa néo se dilua e nio se perca (Frigotto 1994). Assim, o
Projeto pedagdgico como instrumento de acfio politica deve estar sintonizado
com uma nova visio de mundo, expressa no paradigma emergente de ciéncia
e de educacdo. a fim de garantir uma formacio global e critica para os
envolvidos nesse processo, como forma de capacita-los para o exercicio da
cidadania, a formacao profissional e o pleno desenvolvimento pessoal.

Uma triade de ndagagdes
Contando mais com mdagacdes.do que com certezas. levanto, como
jaindiquer, trés questdes que me parecem relevantes nas discussdes sobre o

projeto poiitico-pedagégico: se se trata de modismo ou movagio, quai é a
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relacdo enfre 1nstituido e mstituinte e se a investigacio é um ele articulador
entre 0 projeto politico-pedagdgico e a inovaggo.
Mais do que dar respostas a essas indagacfes, minha tarefa é procurar

desvelar as concepgdes de diferentes propostas para um projeto politico-
pedagogico académico envolvendo a inovagdo, o insttuinte e a mvestigacio,

Essas questfes t8m preccupado mutos educadores nas universidades,
{evando os envolvidos —tanto os professores, quanto os pesquisadores e 0s
alunos — a refletir sobre o assunto. A idéia bdsica do projeto pedagégico
exige pensar o curso inteiro de forma orgiinica, com vistas & consirugio _de
sua identidade. E evidente que as respostas a tais questdes auxiliam também
a definigdo do profisstonal a ser formado.

Dessa forma, essas trés indagages podem ser consideradas por duas
gticas diferenciadas: o dualismo e a dualidade. A primeira indagagio € um
dualismo, pois 08 elernentos modismo e inovagio sdo vistos como realidades
justapostas, sem refagdo entre si, separados em pdlos opostos. As duas dltimas
formam uma dualidade, que coloca ¢ onde o dualismo coloca ou. A dualidade
v& os pares instituido e institwinte, projeto pedagdgico e inovagio como duas
faces de uma mesma moeda, como dimensdes de uma mesma complexidade.

O prncipio da complexidade € uma das caracteristicas do projeto
politico-pedagdgico. Por ele, & possivel designar os vérios fatores e relagdes,
o que implica analisar a teia de inter-relacdes corplexas existentes. Boff
{1998, p. 72) afirma que “tudo estd em retagdo com tudo. Nada estd isolado,
existindo solitirio, de 1 ¢ para si. Tudo co-existe e interexiste com todos 03
outros seres de universo”. Desse modo, nfo existe um projeto de curso
1solado. Ele € parte de um projeto institucional, que é parte de uma
universidade, que € parte de um sistema de educagio, que é parte de um
projeto de sociedade. Nesse sentido, o principio de complexidade procura
considerar as relagdes entre as partes € o todo, em movimentos processuas
de miterligagiio e uniciddde, de modo a constituir uma totalidade.

O projeto politico-pedagdgico € modismo ou movagio?

A primeira mdagacdo tem. contraditoriamente, duas conotagses: de
um lado, o modismo passagelro e, de outro, a inovagio que busca rupturas.
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Trata-se, portanto, de um dualismo. Como modismo, a referéncia ao projeto
pedagdgico apresenta alguns riscos:

* autilizagfio ponco cnterlosa do termo, pois a Interpretacio dada
a0 conceito referido ndo apresenta a mesma consensualidade do
referente, ou seja, a generalizagio no uso da palavra “projeto”
cria a ilusdo de que existe um consenso quanto aos principios e
prdticas que Ibe sdo subjacentes:

* 2 falta de clareza na compreensdo da idéia de projeto, o que [k

propicia sua implantagio de forma burocritica e fragmentada. O
prejeto € elaborado e executado apenas para cumprir orientagdes
provenientes do poder central e da legislacio.

Dessa forma. os riscos de concebermos o projeto como um modismo

levam-nos auma concepgao estreita e imediatista. De certa forma, a palavra
“modismo” vern assocrada 2 idéia de “inovac3io técnica”, de “reforma” e de

“novidade”. O “novo” s6 adquire sentido a partir do momento en gue entra

na retaglo com o j4 existente.

Além disso, o modismo tem um cariter regnlador e normattvo,
visando & certeza ordenada e 2 quantificacdo dos fendmenos, deflagrando
um processo reformusta, fragmentado, limitado e autoritdrio; costuma ser

implantado pelo sistema burocritico educativo. o que significa que os §

resultados sio transformados em normas, prescrigdes e. conseqiienternente,
aplicados tecnicamente. Se essa for a tnica maneira de proceder, sairio
ainda mais fortalecidas as politicas pdblicas que continuam respondendo
as questOes de nosso tempo de acordo com a racionalidade burocrética,

Asstm moldado, o projeto politico-pedagégico € um produto pronto -

€ acabado, linear e estéitico, mera declaragiio de intengdes, uma exigéncia

burocratica e formal, em que a quantidade, o preenchimento de formularios
€ o cartorial valem mais. E concebido solitariamente, sem nenbuma -

possibilidade de sustenta¢fo, porque sem legitimidade ou transparéncia. O
modismo propicia a construgiio do projeto-produto - documento final,
documento estratégico. Reduz-se ao cumprimento de tarefas, implica
obediéncia — por ser fruto da submisso —, gera dependéncia — reforgando o
trabalho individual e separando qualquer pessoa de qualquer pritica, ou
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seja, 1501ando quem concebe e guem executa. Nasce do centro para a perifena
e de clma para baixo.

Por outro lado, 0 conhecimento produzido funcionaliza-se na ordem
preestabelecida, tendo o progresso como finalidade. De forma geral, as
idéias de eficicia, normas, prescrigfes. ordem e equilibrio permelam o
processo de construgdo do projeto politico-pedagégico. Se tomarmos os
elementos constitutivos dessa concepgdo, perceberemos que o projeto
polftico-pedagdgico se articula em torno da novidade, da reforma, da
racionalidade crentifica, da aplicaciio técnica, de fora para dentro, ou seja,
passa & ser institufdo. Ao considerar 0 modismo como mntrodugdo co novo
no sistema, reforga-se aidéia de algo que se produz externamente ao objeto,
como a inclusio de novas sistemdticas de avaliagio e de novas tecnologias,
por exemplo. Esse processo ndo considera, porém, os sujeitos (professares
¢ alunos} como protagonistas da construgdo do projeto pedagdgico, deixando
de fado as relagdies entre a institwigdo educativa e o contexto social mais
ampia.

O projeto polftico-pedagégico analisado peia dtica da movagio
introduz, nas instituigdes educativas, a idéia de ruptura. O projeto
pedagdgico visto como ruptura com o status quo procura a unicidade da
relagdo teoria-prética, ¢ orientado pelo prmeipio do trabalho coletivo,
soliddrio, e busca desenvolver atitudes de cooperacio e reciprocidade. A
legitimidade de um projeto pedagdgico estd devidamente ligada ao grau e
ao trpo de participagdo de todos os envolvidos com o processo educativo da
universidade, o que requer continuidade de acdes. A adesio A construcio
do projeto nfio deve ser imposta, e sum conquistada por uma equipe
coordenadora, conpromssada e conseqgiiente, Daf o sentido de transpa-
réncia ¢ de legitimidade.

O projeto politico-pedagdgico na Stica da movagio deverd conduzir
4 uma ruptura com préiticas anteriores, desenvolvendo-se em terreno
conflitual, o que significa “atravessar um perfodo de instabilidade e buscar
uma nova estabilidade” (Gadotti 1994, p. 579).

Assim, construir um projeto pedagégico movador significa enfrentar
o desafio da transformagfio na forma de gestiio exercida peios interessados,
0 que 1mplica reorgamzar seu processo de trabalho pedagégico e repensar a
estrutura de poder.
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Ao dar uma nova identidade A institwigio educativa, o projeto politico-
pedagdgico deve contemplar a questio da qualidade de ensino, entendida
aqui nas dimensdes formal (ou técnica) e politica, que sdo indissoci4veis.
Deve-se observar, ademais, que uma nio ests subordinada 2 outra; ao
contrrio, cada uma delas tem perspectivas prépras.

A primeira enfatiza instrumentos, métodos e técnicas — “significa a
habilidade de manejar me1os, mstrumentos, formas, técnicas, procedimentos
diante dos desafios de desenvolvimento” (Demo 1994, p. 14). A qualidade
politica € condigio imprescindivel da partictpacdo, pois esta yoltada para
os fins. os valores e os contetidos, ou seja, para a fung¢do social da univer-
sidade. Portanto, ela & constitutiva do ser da instituigdo e deve marcar o
projeto 1nstrtucional desde suas origens, concretizando-o em trabalho
coletivo relevante,

E ainda necessdrio afirmar que a construcio do projeto pedagdgico
exige uma reflexfo acerca da concepgio e das finalidades da educagdo, e
sua relagdo com a sociedade — 0 que nio dispensa uma reflexdo sobre o
homem a ser formado, a cidadania e a consciéncia critica. £ wma exigéncia
necessiria. em que a qualidade e o sentido do que se faz valem mais,

O projeto politico-pedagdgico movador enfatiza mais o processo de
construcio. E a configuragfio da singularidade e da particularidade da
mstituicdo educativa. algo que se langa para a frente, que avanca, que
rompe, que antecipa o futuro e suas possibilidades. A singularidade deve
ser considerada porque o projeto pedagdgico institucional é construido para
uma determinada universidade, assim como o projeto académico/pedagbgico
0 ¢ para um curso.

A possibilidade de antecipagio articulada com a previsibilidade d4
a0 projeto uma compreensdo diferenciada do sonho: “Enquanto neste pode
existir uma idéia transformadora, de alteraciio da realidade, ele nio
ultrapassa, no entanto, a idéia de ‘um ser em possibilidades’. e nio se
organiza de modo a ultrapassar o domimo do sonho/desejo em direciio a
realizagfio” (Carvalho e Diogo 1994, p. 8). Passar do sonho 2 acdo nio
significa abandonar a utopia.

Portanto. o projeto pedagégico movador considera cinco caracte-
risticas especificas: mtencionalidade, antecipagio. previsibilidade,
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legitimidade e transparéncia. A inovago nfo é Tuptura total: ela se d4 em
processe de transigdo, em que hd momentos de ruptura e momentos de
continuidade (Santos 1989).

Ao considerar a inovagiio como produgdo humana, partimos da idéia
de que suas bases epistemoldgicas estio assentadas no cariter emancipador
e argumentatvo da ci€ncia emergente. A inovagio procura maior comu-
nicagdo e didlogo com os saberes locais e com os diferentes atores, e se
realiza em um contexto que € histérico e social, porque humano. Desse
modo, a novagio tem sempre “lugar numa situaciio concreta em que quem
aplica estd existenctal, ética e socialmente comprometido com o impacto
da aplicagiio” (Santos 1989, p. 158). Nao h4 separacio entre meios e fins,
uma vez que a aplicagio incide sobre ambos. B f4cil compreender que a
intencionalidade permeia todo o processo inovador e, conseqlientemente,
0 processo de construgdo do projeto politico-pedagdgico.

Os projetos inovadores lutam contra as formas instituidas e os
mecanismos de poder que permeiam as instituicBes. Essa Juta constitui um
processo de dentro para fora, e parte do principio de que a movagfo nio
pode ser confundida com evolugio, reforma ou invengdo. Ela reforca as
defini¢des emergentes e alternativas da realidade. Os projetos transgridem
para acertar, reconfigurando as priticas pedagégicas em torno de seu
potencial inovador e das possibilidades coletivas.

Visto pela ética da inovagfo, o projeto politico-pedagégico introduz,
nas institutgGes educativas, a idéia de ruptura. O projeto nasce da periferia
para o centro, de baxo para cima. Ele se estrutura com base nas préticas
significativas e inovadoras existentes nos diferentes institutos/faculdades/
departamentos da instituicdo universitiria. O projeto d4 o norte, o rumo, a
direcdo. Ele possibilita que as potencialidades sejam equacionadas,
deslegitimando as formas instituidas. Sendo assmm, a construgio de projetos
pedagdgicos inovadores supde diferentes niveis de articulagio, entre:

* asituaclo real e a desejada, reduzmdo a distincia entre o discurso
e a pritica:

* os diferentes atos operacionais e admunistrativos. conceituats e
pedagdgicos:

Educacdo superor: Proieto potitico-pedagogico 21
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* 0 projeto pedagégico mstitucionai e o projeto pedagdgico acadé-

1mico (curso).

Ao construir um projeto politico-pedagégico préprio e providenciar
meros e condicOes operacionais para efetivd-lo, a instituiglo educativa
legitima-se, tornando valida uma prética social coletrva, fruto de reflexdes.
debates e consisténcia de propésitos. Isso implica o estabelecimento de
relagdes democriticas no intertor da Imstitaigdo, bem como a construcio de
novos processos e de condi¢fes de trabalho. Evidentemente, essa construcio
ndo € um processo linear, homogéneo e sem tensdes. O Quadro 1 sintetiza
os diferentes significados de projeto.

Quadro 1 - Projeto politico-pedagogico
€ modismo ou inovagio?

ITENS DE ANALISE  [MODISMO NOVACAD
CONCEPGAD « Estreita e mediatista *+ Ampla @ aprofundada
* Trabalhe individual * Trabaihe cofgtivo
¢ Trabaho sclitério ¢ Trabalho sclidario {cooperativo)
* Sem legitimidada/sem participagio (= Com legitimidade/participagao
« Separa concepeio de execlcio * Nao ha separacio entre CONCepga0 @ execucio
* Obscuro {sem fransparéncia) » Transparénca
CRIGEM * Nasce do centra para a periferia * Nasce da perifera para o ceniro
* Nasce da cima para baixg - * Nasce de baixo para cima
* E elaborado a portas fechadas + Nasee do chiloda instituicao educativa
» Eimposto por orientagies prescritvas |» E aberto, fruta de refiexges
¢ autoritarias
» E obrigagao. Nio ha adesin * E construids no dia-a-dia, tendo por base
relacdes solidarias
= Uns concebem, outros executam « £ concebito o executado par todos
CBJETIVOS * Propiciar a quatidade farmal do ensino| Propiciar & qualidade formai e politica do ensing,
abietivando: o desenvalvimanto co educanda, o
Prepero para a cidadania @ a quafificacio para o
trabalho
= Cumprrr a8 drientagdies provenientes « Analisar as orientacdes provenientes do poder
do poder central & 4z legislacio cential eda legislaciio
* Gerara padromizagio da instituicia = Conatfuira singularidade da instifuicio educativa
educativa

{continua)
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[conanuacac)
* Estimular a dependancia/autonomia |« Gerar independéncia/aulonomia real [endbgena)
delegada {exogena)
EXIGENCIAS * Discussao tedrica dos procecimenics |» Heflexfo acerca da concepgio e das finalidades
g preenchimento da farmuldrios da educacdo & de suas relagies coma
sociedade e sobre o homem que se pratende
formar
CARACTERISTICAS | Produto pronto s acabado + Processo da construgio pemanente
» Linear e estatico » Circufar e dindmico
» Mera declaracao de intencdes * Intenodes assumidas caleivaments
= Separa a eoria da pratica « Une a tacna e a pratica
+ Projeto-produte, documento final, * Projeto-processo, documenta nertaador de todz a
documento estratégico univarsidade
IMPLICAGQES « Passagairo » Continua
* A uiilizago pouco critsriosa do termo |+ Introdugiio da idéia de fuptura com pralicas
propicia sua implantagdo de forma antetiores
burecrética

» Cumprimento de farafas » Abertura para estimuler a criatividade & o espifito
critico

s Qbediéncia, por ser frute da = Diglogo, por ser Iruto da acdo participativa

submissda

+ Metedologia do trabatho individual [+ Metodologia do trabaino coletivo

Qual é a relagdo entre o instituido e o instituinte?

Castoriadis (1982) enfatiza o fato de que os mdividuos, por mezo de
suas representaces, lidam com a sociedade instituida (fixada e estabilizada)
€ toda a cuitura a ela relativa, mas também viver e produzem a sociedade
mstitunte (Que concretiza as representagdes). H4, portanto, mfluéneia de
uma sobre a outra. '

O instituido ¢ o wmstituinte sdo duas dimensdes que devem ser
trabalhadas dialeticamente, porque o insutuido constitul a referéncia dos
novos elementos que operam com o institninte. E com base no instituido
que o projeto se constzGi como instituinte. Sem considerar o instituido,
criamos lacunas, desfiguramos memérias e identidades, perdemos o vinculo
com nossa histéna (Gadotts ¢ Romdo 1997, p. 34). Assim, estabeiccer
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relagfes com o mstituido nio € destrui-lo oy cnistalizd-lo, mas mové-lo.
Trata-se de uma relacio complexa, uma vez que nstitufdo-instituinte nio
sdo duas dimensdes jusiapostas. Pelo contrario, s duas dimensdes do
complexo processo de construgfo do projeto politico-pedagégico. O desafio
manor € fazer conviver o instituido e o mstituinte no nterior de unt mesmo
processo. Por essa razdo, € importante buscar um caminho que dé
mportancia a cada uma dessas dimenses, sem dissocid-las,

Tornar-se instituinte nfo significa negar o instituido da universidade,
que sdo seus metodos, sua histria, o conjunto dos profissionais ¢ alunos,
seu curriculo e sua finalidade social. A relacdo entre o institnido e o
Instituinte deve ser cultivada desde que se CXeIga Uma compreensio do
tempo como um elemento dindmico, e n&o como linear e seqiiencial (Gadotti
€ Roméo, op. cit., p. 34). O projeto polftico-pedagdgico instituido por decreto
corre o risco de descaracterizar-se. A passagem do instituido para o instituinte
€ um movimento de transigio e ruptura. A Figura 1 sintetiza a idéia da
relagio dialética entre o instituido e o instituinte,

A 1nstitui¢do educativa é entendida como espaco-tempoe de arti-
culagdo entre o instituido (lei, norma, regra) e o instituinte {comunidade
académica ou escolar), reservado a formag#o de todos os envolvidos no
processo de ensino e aprendizagem, de modo a desencadear uma reflexdo
coletiva. Portanto, projetar & explicitar solidanamente as intencionalidades
e 0s propositas dos sujertes envolvidos na universidade.

Como se sabe, a pritica mostra que as Instituigdes educativas
apresentam, muitas vezes, projetos normatizados pelos drgios centrais da
administragdo educacional, ou elaborados por um grupo de dirigentes da
Institui¢do ou sob encomenda, por escritérios de consultoria. Tendo em
vista que esse t1po de projeto nfo € refletido coletivamente, ele nio representa
a expressdo, as aspiragdes e as necessidades dos instituintes da universidade:
€ um projeto que expressa as determinacdes legais € normativas do sistema
educativo. Na maloria das vezes, trata-se de um projeto institnido por forca
de uma sistemdtica avaliahva proveniente da esfera administrativa central,
uma avaliagdo incémoda, por representar uma exigéncia externa, com base
em pressdes de diferentes grupos que definem os critérios bésicos.

24 Papirus Editora

Figura 1 - Relagdo entre instituido e nstituinte

1. Constitu referéncia dos novos

1. Rever o mnstituido para, com
que speram com ¢ mstituints. base nale, mstituir autra coisa.
2. Sem considerar o wstituido, 2, Tornar-ss instituinte significa
cramos lacunas, nio nagar ¢ instituido da
desfiguramos memérias e universidade/escola que sac
identidades, pardemos o sua histéria, seus curriculos,
vincula com a nessa histéria, . seus métodos, o conjunto dos
3. Estabslecer relagdo com o ?i:;f;;j?:gizcei:llunos, sta
instituldo nde 6 dasirul-le ou '
cristalizd-lo, mas incvé-lo. 3. Avefacao com o instituldo

deve ser cultivada desde que
S@ exerca uma compresnsao
do tempo come algo dindmico,
mas nédo simplasmenta linear
e seqlencial,

Transigdo & rupéura

E com base no trabatho coletivo de todos os envolvidos que se dd o
projeto polftico-pedagdgico instituinte. Ele ocorre na medida em que se
analisam os processos de ensinar, aprender ¢ pesquisar, as relagdes entre o
mstituido e o instituinte, ¢ currdculo, entre outros, a fim de compreender
um cendrio marcado pela diversidade.

Como vemos, 0 projeto politico-pedagdgico ¢ mais do que uma

formalidade instituida: € uma reflexsio sobre a educagéo supertor, sobre o
ensino, & pesquisa ¢ a extensio, a produgio e a socializagio dos
conhecimentos, sobre o aluno ¢ o professor e a pritica pedagdgica que se
realiza na universidade. O projeto politico-pedagégico ¢ uma aproximagio
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maror entre o que se mstitul € o que se transforma em 1nstituinte. Assum, a
artrculagdo do tnstituido com o instiumte possibilita a ampliagio dos saberes.

A discussdio em torno do projeto politico-pedagdgico cresce no
momento em que o movimento entre 0 insiltuido e o instituinte vem
avancando e mostrando, cada vez mais, a necessidade de tomar a
umversidade, a faculdade/instituto/departamento, assim como a sala de auia,
como espagos da pritica pedagdgica, considerando-os como ponto de
partida, como o l6cus da movaglo. Essa compreensio umplica que a
universidade deve ter clareza de suas crises, da fungdo social do ensino
supericr e do 1mportante papel da inovacfio. Assum, os projetos pedagdgicos
mstitucionais e académicos séo as intencdes geradas, refletidas e postas em
acfio por todos aqueles que estiio comprometidos com a preparagio de
profissionais em condigdes de atualizar seus conhecimentos e suas
habilidades ~ enfim, de continuar, ao longo da vida pessoal e profissional,
a formacfo adquirida.

No entanto, nfo podemos nos esquecer de que o instituido de cima
para barxo — portanto, um modismo ou uma inovagio de cunho regulaténo
e técnuco — deve ser transformado em inovacio mstituinte, emancipatéria e
edificante. Com esse movimento em espirai entre ¢ instituido e o instituinte,
teremos uma nova imagem da ipstituigio universitaria, que possibilite
transformar em mstitwnte o que foi instituide por meio de um processo
transparente, participativo e legftimo.

O projeto politico-pedagdgico poderd, entfo, ser considerado numa
perspectiva em que seu desenvolvimento oscilard numa relagio dialética
entre o institufdo e o instrtutnte. Centrado na umversidade, o projeto
pedagégico desenvolve-se dentro de um quadro normativo-legal-
institucional do sistema educativo, “numa relagio de permanente negociagio,
imponde, por um lado, o seu reconhecimento ¢ garantindo, por outro, a sua
singularidade, adequagdo ao contexto em que se desenvolve a autonomia
dos actores 1mplicados” (Carvalho ¢ Diogo 1994, p. 40).

Nessa perspectiva, o projeto procura construir alternativas, buscando
0 reconhecimento no espaco institucional. Continuando o movimento em
espiral, encontramos a aceitagio do sistema educativo e o envolvimento da
comunidade. No campo da movagio instituinte, o projeto passa por sua
reconfiguragfio em consonincia com as dindmicas do 18cus da universidade

26 Papirus Editora

e, finaimente, pela divulgagio da inovagdo, quando ela se transforma em
onentacdo para o sistema educativo. A Figura 2 ilusira esse movimento
entre 0 mstrtufdo e o institwinte,

A movagdo ndo € fruto do acaso, mas, peio contrério, implica o desejo
de superagio — portanto, 1mplica uma intencionalidade e uma necessidade
de mnvestigacio.

Para que a instituigEo universitdria seja um espago de movagio e de
investigacdo, e assim se torne verdadeiramente uma instituigio autdnoma,
€ fundamental que se embase em um referencial tedrico-metodoldgico capaz
de nortear a concepgio € a concretizagio de seu projeto polftico-pedagbgico,
que € “o fundamento epistemoldégico de direito & diferenca no quadro de
uma ‘matriz’ nacional que preconiza a igualdade” (Vilar 1993, p. 49, grifos
do autor).

Figura 2 — O movimente entre instituido e instituinte

Envalvimenta

da comunidads
Aceitagao no

sislema,
educativo

Negociagao
NG contexio

Projeto gentrade
na universidads,
na faculdade, na
sala de aula

Reconfiguragao
4s dindmicas
do ideus da
universidade

Institucional

Cesenvolviigento
no quadro leggl

allernativas

Divulgagae
¢a inevagio

Obs.. Figura adaptada de Carvatho e Diogo 1984, p. 40.
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A mvestigagio € um elo aricutador entre projeto politico-
pedagdgico e inovagio?

A novagio pressuple uma estreita relagio com a investigacio, uma
vez que ambas sdo atividades intencionais, conscientes e complexas. A
mvestigacio é um elemento impulsionador da movagio, quer no dmbito da
sala de aula, quer no dmbito de toda a institwgio.

Nesse sentido, € preciso notar que, se, por um lado, muitos professores
conseguen, pela propria pritica pedagégica, realizar experiéncias inovadoras
que se expressam por meio de novas idéias e novas formas de trabalhar, por
outro lado, existem muitos estudos que amnda carecem de impacto sobre a
realidade educacional, em virtude de serem o resultado da reflexdo tedrica
pura, 15to &, de nio constituirem, ainda, elemento da pratica pedagégica da
sala de auta. Portanto. um projeto politico-pedagdgico inovador ¢ instituinte
necessita estar vinculado a um contexto imediato concreto, e associado a
uma atitude investigativa. A inovagfio vinculada  investigagio pedagdgica e
curricular consiste na criaciio de espagos de reflexiio — o que supBe processos
de participagiio dos diferentes agentes educativos que dianiamente convivem
com os problemas postos peia prética pedagdgica.

Além de estimutar a reflexdo, a investigaggo orienta a atengiio para
questdes importantes, tornando mais claros o debate ¢ 0 intercﬁmbiq de
opgdes. Enfim, a investigacio é um elemento impulsionador do projeto
pedagdgico e da inovagio. O que estd em causa ndo é o enaltecimento da
importincia da investigacfio, mas seu reconhecimento como um valor
intrinseco & gestiio, ou seja, a construgiio, a execucio e a avaliagio do projeto
politico-pedagdgrco, utilizando-a em beneficio da aprendizagem dos alunos.
Portanto, a investigacfio nfio constitul um fim erm si mesma, mas om meio
de ainstitui¢io umversitaria realizar suas finalidades em melhores condi¢des.
Na verdade, a pesquisa também se aprende, ¢ essa aprendizagem € o primeiro
passo para que ela propria se torne uma necessidade.

A construcio de projetos pedagdgicos adequados is necessidades e
aos interesses dos alunos e de toda a sociedade torneu-se uma questfio central
nas propostas educacionais da década de 1990. Os projetos pedagdgicos
académicos contextualizados t&ém uma forte articulacio com a realidade
social mais ampla. E preciso ficar claro que os limites e as possibilidades
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do projeto passam, obviamente, por questdes do contexto externo. conjun-
tural e de natureza organizativa interna da mstitm¢ao.

Universidade no bojo da crise social

Nesta se¢fio, pretendo tecer algumas consideragfes em torno da crise
universitdria — sem grandes pretensdes, mas com o inturto de clarear a
reflexdo sobre a construgdo do projeto politico-pedagdgico no contexto de
uma realidade complexa. Para tanto, procuro destacar apenas os aspectos
que contribuem para nortear a reflexsio.

Reporto-me, por exemplo, & globalizacdo da economia, que, ao
provocar a competigdo internacional, vem criando sociedades cada vez mais
desiguais. Nesse contexto, o projeto da reforma do Estado brasileiro pretende
modernizar e racionalizar as atividades estatais, redefinidas e distribuidas
e setores: o Estado pode prover tais servigos, mas nio os executa. Além
disso, entre esses servigos incluem-se a educacdo, a saide, a cultura e as
utilidades pdblicas, prestadoras de servigos. O pressuposto ideoldgico bésico
€ aldgica do mercado, que ameaga aniquilar a universidade, transformando-
a em centro de reprodugio acritica da ciéncia e da tecnologia. Essa adesio
a0 desenvolvimento alicergado na 16gica do mercado verifica-se com muita
clareza nos seguintes pontos apresentados por Silva (1999, p. 21):

* Pprodugdo de conhecimento e técnicas em funcdo das demandas
do mercado:

* concepgdo de ensino como adestramento:

* busca, no mercado cientifico internacional, de liderangas em
pesquisa e, obsessiva e exclusivamente, de padrdes internacionais
de julgamento;

* ©nvio, aos pafses centrass, de liderangas cientificas potenciais
(conseqiientemente, estimulo 2 evasio de cérebros);

* estabelecimento de intercimbios i1solados com niicleos de exce-
Iéncia cientifica dos pafses altamente desenvolvidos:

* arremedo de laboratGrios de ponta (de ponta nos pafses de Primerro
Mundo).

Educagac superior: Projeto polltico-pedagogico 29




U VO

Assim, a educagiio supenor estd totalmente inserida nas exigéncias
o mercado globalizado, sob a hegemoma do modeio neoliberai. As
orfentacdes normativas preconizadas sfo as da eficiéncia e da racionalidade,
o gue desarticula as possibilidades de resisténcia e luta. Como pensar a
umtversidade, nesse contexto? O que 1550 pode significar para o ensino, a
pesquisa ¢ a extensfo? Na verdade, muitas $30 as crises por que passar as
mstitmigles de ensino superior. Btimologicamente, a palavra “crise” tem
seas raizes no latim crise, significando “tensao”, “conflito”. “deficiéncia”,
“falta”, “peniinia”. Nesse sentido, a umiversidade estd em crise de conflito,
de tensdo, de penfna. Trata-se da “transi¢io entre uma época de prosperidade
e gutra de depressio, ou vice-versa” (Ferremra 1984, p. 402). E, portanto,
wmz situaglo grave, em que os acontecimentos da vida social, politica,
coondmuca e ideoldgica perturbam a organizacio dos grupos integrados na
sactedade, repercutindo, consegiientemente, na universidade, caracterizada
por mm certo sentimento de falta, de caréncia e de peniina.

Rodrigues {1996) considera que o concerto de crise estd articulado
com @ sentimento de falta. O autor esclarece:

Se uma scciedade, um grupo, uma mmstituicio ou mesmo um mdividuo
tem conscigneia de ter direttos as condiges de existéncra {alimentagio,
educagio, formagio profissional, produtos materiais ete.) e percebe sua
mexisténela on msuficiénela, tende a extravasar o sentimento dessa falta
e arelago entre a certeza do direito e a conscineia da falta, instala-se
um processo de reconhectmento de ligamento on de excluso, especial-
mente quando considera que outro individuo, grupo, mstitwigio ou
socredade similar ndo apresentam a mesma insuficiéncia. (p. 107)

Exuste um significativo consenso em relacio & crise por que passa a
aniversidade. Essa crise tem duas dimensdes principais: uma visivel e outra
nas-visivel. Os aspectos nfo-visfveis da crise “se encontram na base mais
prefunda dos problemas que sfio enfrentados pela educacio nos tempos
madernos” (idem, ibidem).

Em sua dimensio visfvel, a crise pode ser identificada com relagdo a
vatios aspectos, dentre os quas cito a falta de condig@es materiais e humanas
para 0 desenvolvimento das fungdes sociats da nstitwicio, a auséneia de
uma politica de valonzacio do magistério, a inexisténera de uma carreira
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que realmente prestigie a cedicagfio exclusiva e a formagao elevada, precarias
condigbes de trabatho, dissoczabilidade entre ensmo, pesquisa e extenséo.

F importante, ainda, registrar que qualquer uma dessas fragilidades,
wmsuficiéneias ou mexistdncias cria pontos de tensio — tanto no reiacio-
namento das universidades com o Estado e a sociedade, como no dmbito
das proprias universidades como nstituigSes educativas.

Além da dimenso visivel da crise universitéria, néio é possivel deixar
de refletir sobre os aspectos da dimenséio ndo-visfvel, que niio se apresentam
de modo uniforme na histéria da educagio no mundo ocidental. A esse
respeito, Santos (1997, p. 192) alerta-nos, ao afirmar que “sio diferentes os
tempos histéricos dos fatores que os condicionam, tal como sdo diferentes
as 16gicas das accdes que visam control4-las™.

As crises de hegemonia, de legitimidade e institucionais ectodiram
nos dltimos 20 anos e continuam hdje em aberto. Assim, a umversidade
tem sofrido pressdes diferenciadas do contexto social diante das trans-
formagdes que se ddo em toda a sociedade. F minha intengdo, agora, carac-
terizar essa triplice crise.

A crise da hegemonia, ou de identidade, € 2 mais ampia, porque neia
estd em jogo a exclustvidade dos conhecimentos que a universidade produz e
transmite. A umtversidade sofre uma crise de hegemonia, na medida em que
sua “incapacidade para desempennar cabaimente funcdes contraditérias leva
08 grupos sociais mais atingidos pefo seu déficit funcional ou o Estado em
nome deles a procurar meios alternativos de atingir os seus objectivos” (Santos
1997, p. 190). Isso significa uma incapacidade para determunar fins e meios
que atinge o nticieo da finalidade constitutiva da universidade.

Santos (idem, ibidem) explica que “a contradigio entre confiecimentos
exemplares e conhecimentos funcionais manifesta-se como crise de
hegemoma” Essa crise tem possibilitado trés grandes dicotormas: alta
cultura versus cultura popular, educagio versus trabalho e teoria versus
pritica. Essa crise traz 1gualmente repercussdes sobre o conflito entre
mstrugdo e formagéo, entre adestramento e educacio.

A tensfo entre exemplaridade e funcionalidade & percebida também
no tratamento diferencrado a pesquisa de base e & pesquisa aplicada. Para a
primerra, contabilizam-se custos e, para a segunda, benef{cios e recursos.
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Por fim, a exemplaridade ¢ a funcionalidade balizam as opgles por
atendimento as demandas da sociedade — socias, tanto fisicas quanto
espirituais — e s demandas de mercado, cujo principio norteador € o lucro.
Os fins e os meios passam a ser determinados pelos critérios de mercado e
nd0 por pressupostos € critérios definidos em um projeto académeo baseado
€m um projeto mstitucional, cultural, cientifico e politico, constrafdo nas
relagbes de interdependéncta com o contexto social mais amplo. Trata-se,
portanto, de uma crise de identidade.

Questionada pela sociedade pela qual é formada quanto A sua
relevancia para esta mesma sociedade, a instituicdo universitdria responde
pavilegiando, em graus diversos, diferentes grupos, de acordo com o grau
de pressio por estes exercido. Nesse sentido, distingue o apoio a grupos ¢ a
iteresses dos grupos domunantes, mas procura apoiar os grupos dominados
na busca por solugdes aos problemas sociais mais urgentes. Essa resposta
da universidade aos grupos dominados se traduz pela fungio da extensio.

A cnise de legitimidade € marcada pela contradigio entre hierarqui-
zac3o ¢ democratizagio, que atinge sua funcio social. H4 uma crise de
legitimidade “sempre que uma dada condigfio social deixa de ser consen-
sualmente aceita”, como afirma Santos (op. cit., p. 190). A crise de legitimidade
msere-se nacrise de hegemonia quando as razfes da existéncia da untversidade
sdo questionadas. Essa € uma das faces da crise da legitimidade, pois a ontra
se da pelo questionamento da sociedade com reiagfio ao cariter democrético
dessa stitico,

A umversidade procura continuar sua fungiio de formar elites e, ao
mesmo tempo, tenta responder s camadas sociais exctuidas. A tensdo gerada
por essa crise verifica-se na exclusio de uma maioria ou na inclusfio muito
reduzida de grupos marginalizados, na oposigio entre seletividade e nio-
seletividade, no acesso por me1o de vestibular ou por programas de avaliagio
progressiva, o que faz emergirem algumas indagacdes:

Como fornecer aos governados uma educaciic semelhante i que até agora
foi fornecida aos governantes, sem provocar um “excesso de democracia™
€, comisso, a sobrecarga (o s1stema politico para além do que é tolerdvel?
Como € possivel, em vez disso, adaptar os padrdes de educacio is novas
circunstincias, sem promover a mediocridade e descaracterzzar a
umversidade? (Santos 1997, p. 212)
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Essa segunda crise manifesta-se também nas hierarquizagdes e
classificagBes de univessidades, institutos, faculdades e cursos, “bem como
em todas as lentativas de transformnar o sistema universitirto num aglomerado
de centros dedicados: aqui, umiversidade de pesquisa, ali, universidaces de
ensmo, acold, de extensfio e, meta das metas, universidades de prestaciio de
$ervi¢os em toda parte” (Silva 1999, p. 18).

A crise institucional desloca a universidade de seu préprio eixo,
impedindo-a de se definir a s1 mesma. Trata-se da crise que estd no dmago
da sobrevivéncia da universidade: sua autonomea. Santos {1997) afirma:

H4 uma crise mstituctonal sempre que uma dada condi¢dio social estavel
€ auto-sustentada deixa de poder garantir os Pressupostos que asseguram
asuareproducdo. A universidade sofre uma crise mstitucional na medida
em que a sua especificidade organizativa é posta em causa e se lhe
pretende impor modelos organizativos vigentes noutras institnigtes tidas
por mais eficientes. (p. 190}

Isso se reflete num desestimuio s Instituigdes untversitdrias piblicas,
com cortes orgamentarios significativos, provocando trés efeitos principais
na vida instituctonal da universidade: 1) sio seletivos, “porque alteram as
posiches relativas das diferentes 4reas do saber universitirio e dos
departamentos ou unidades onde s30 investigados e (ou) ensinados” (idem,
p- 214); 2) sdo sempre acompanhados do discurso da produtividade, e
obrigam a universidade a submeter-se a critérios de avaliagdo de produto;
3) néo restringem as fungdes da universidade na medida das restriges
orgamentdrias. Para se manter, a universidade busca, entdo, recursos na
iniciativa privada, em forma de parcerias.

A crise institucional assume diferenciados aspectos, um dos mais
importantes sendo a avaliagio do desempenho universitirio. A idéia de
avaliagio do desempenho da universidade torna-se incdmoda e & vista com
estranheza por represeniar uma avaliagio externa: o que estd em jogo sdo
seu desempenho funcional, sua centralidade e sua autonoma. O que avaliar?
Como avaliar e segundo quais parimetros de desempenho? Santos (1997)
Sintetiza essa problemdtica em trés aspectos: a definigdo do produto
unrversitrio, os critérios de avaliacio e a titularidade da avaliagfo.

Educacio superior: Projeto polittco-pedagegico 33



A dificuldade em definir qual € o produto da umversidade deve-se &
multiplicidade de fins que eia vem mmcorporando, em sua busca por
acomodacfio as vdrias crises que enfrenta. Da formagio humanistica e
profissional A produgfio e & transmussio de conhecimentos, da formagdo
profissional & elevagfo-do nivel cultural da sociedade e & resolucio de
problemas sociais, tndo pode ser considerado produto da unrversidade. Como
gvaliar produtos tdo variados e dificeis de definic?

Tenta-se avaliar a produgfo universitiria Como empresa, por i viés
econdmuco basicamente funcionalista e utilitarista. Essa questfio liga-se &
dos critérios de avaliagdo. O grande desafio estd em definr medidas para a
avaliaco da qualidade e da eficdcia. No entanto, o que nfio podemos perder
de vista é o carater histdrico da universidade como espaco de producao,
apreensio e socializagio de conhecimentos e tecnologias.

A questdo da titnlaridade da avaliagio € o que mais diretamente
confronta a autonomta da universidade. Mesmo se desobrigando de manter
financerramente a universidade, o Estado insiste em tornar-se mais vigilante
¢ mtromissor com relagio a aplicagfio e & gestio dos financiamentos. A
esse respeito, Santos (1997, p. 219) afirma que “por todas essas razdes, a
umversidade vé-se confrontada com uma crescente pressdio para se deixar
avaliar, 20 mesmo tempo [em] que se acumuiam as condicdes para que lhe
escape a titularidade da avaliagdo”

Isso significa aceitar a avaliagfio dos véarios grupos que constituen: a
universidade — ndo de forma passiva, mas como uma forga interior para
enfrentar a exigénera da avaliacio. Para tanto, “2 umversidade deve procurar
coligaces politicas, no seu inter1or e no seu exterior, que fortalegam a sua
posigiio na negoctagio dos termos da avaliacio” (idem, p. 220). Isso mmplica
um didlogo com as comunidades internacionais, nacionams € locas, € que a
avaliagﬁo externa seja realizada entre os pares.

Fica evidente que essa concepcdo de avaliagio coloca em risco a
autonomia da universidade, principalmente por considerar a produgfio
umversitiria como produto, sem considerar o tempo necessario & construgdo
do conhiecimento. Além de demandar tempo, a prodegio académuca necessita
de um grande nimero de profissionais, a fim de atender & multiplicidade de
fungdes que a umversidade vem acumulando em sua busca de acomodagio
as varias criscs que atravessa.
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A crise internaliza-se na universidade pdblica por me1o de conflitos
distintos ¢ variados, que se revelam tanto nos discursos mstitucionals quanto
nos discursos das corporagdes e no conflito entre discurso e pratica. Silva
{1999, p. 19) aponta trés conflitos:

* ainconcilidvel superposigio de concepgdes na identificacdo da
universidade (ora social, ora funcional, ora gerencial);

* adefesa da autonomua ilimitada (ou limutada apenas pelo estatuto
constitucional) e a rejeiglio a qualquer tipo de controle social;

* a defesa intransigente do cardter pdblico da universidade, mas
aceitando, com contvéncia ou COMPromisso, a privatizacio dos
servigos por meio de Fundagdes de Direto Privado.

Assim, o conflito de privatizagio do piblico constitui a face mais
“escandalosamente encoberta” (idem, ibidem) da crise institucional de
algurnas universidades mantidas pelo Poder Pdblico.

Além disso, deslocar a universidade de seu préprio eixo, impedindo-
a de se autodefinir, traz o risco de transformé-la em centro de reprodugio
acritica da ciéncia, da tecnologia e da arte. A crise institucional abala as
relagdes de poder da universidade com sua estrutura de sustentacfio.

Essas consideragfes buscam demonstrar que existe uma proble-
miética no sero das instituigBes universitdrias, o que significa que elas
devem ter uma percepgiio clara e realista das crises, e compreender que 0
processo de globalizagdo se fortalece em torno do erxo econdmuco e de
mercado. As instituigGes de ensino superior devern refletir sobre uma
estratégia de longo prazo, de forma a gerir a crise e evitar que ela se
aprofunde descontroladamente. Por tudo isso, vale indagar: que perspec-
tivas se abrem para outro. modelo de atuagfio universitdria perante os
fatores de crise identificados? Que mudangas fundamentars a sociedade
tem o direrto de esperar e exigir das unmiversidades? O que torna uma
mstitwigdo educativa meihor? Quais as condigBes necessdrias? Até que
ponto a antonomua universitiria consagrada na Constituicio € na ler n2
9.394/96 (LDB) est4 sendo considerada nas politicas piblicas em
1mplantacdo? A que projeto politico-pedagdgico de educagio superior o
Poder Publico que governa o pais se contrapde? Tais projetos constituem-
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se em avangos ou recuos? S3o limites ou possibilidades? E um duelo ou
um dueto? Como prosseguir? O que fazer, entdo?

Além das consideracdes apresentadas, o projeto politico-pedagégico
deve contemplar uma reflexfio em tormo dos paradigmas de ciéncia que
embasem a elaboragio dos curriculos académicos para os diferentes campos
cientfficos.

Ciéncia e curriculo: A dimensdo epistemologica

A reflexfio desencadeada até aqui nos leva a formmular outras inda-
gacOes: que perspectivas se abrem para as institwigGes universitdrias? O
que estd em jogo quando formulamos um projeto politico-pedagégico? Qual
¢ sua sustentaco epistemoldgica? Prevalece a concepciio de que conhecer
significa dividir e ctassificar? Ha separagio entre o conhecimento cientffico
€ 0 conhecimento proveniente do senso comum? Entre a natureza e a pessoa
humana? Entre teoria e pritica? O que significa conhecer, a partir da
concepclo emergente de ciéncia? Qual € a concepgio d\e curriculo? Trata-
se de “curriculo-colegiio” ou de “curricuto-integracdo”™? As mstituigdes cabe
0 mesmo cumprimento do cumiculo minimo indispensdvel para uma
adequada formacfo profissional? Ou lhes cabe seguir orientagdes gerais
que permitam o exercicio da autonomia e a construgao de curriculos abertos
e argjados, que deixem professores mais livres das amarras para superar
esquemas rigidos e fechados?

Na verdade, ainda ser1a possivel elencar uma mfinidade de indagaces
que permeiam 0 processo de constru¢io de um projeto politico-pedagdgico.
A busca de desvelamento do significado do projeto implica um aprofun-
damento da dimensio epistemoldgica, levando em conta as conexdes entre
paradigmas de ciéneia e tipos de curriculo. A questio é prpﬁlnda e complexa,
o que requer uma mudanca de nossa prética pedagdgica. E preciso considerar
que o problema ndo se limita 4s orientacGes legars e politicas, mas supfe a
revisao e a mudanga de nossas concepgdes e préticas, no sentido de torna-
las criticas para atingir as raizes das questdes. ‘

36 Papirus Editora

Situando a episternologia conservadora

Ao explicitar os contonos do paradigma conservador dommante.
Santos (1996, p. 18} afirma que “sé hd duas formas de conhecimento: as
disciplinas formais da l6gica e da matemitica, e as ciéncias empiricas
segundo o modelo mecanicista das ciénecias natorais”.

A ciéncia conservadora baseava-se no conhecimento “objetivo”.
elaborado pela experimentagdo e pela abservagio controlada, procurando
0 critério de verdade na experimentagio e na 16gica matemdtica. Toda a
verdade existia fora do sujeito e, de acordo com essa concepedo, dividir era
necessario — o que fazia com que o pensamento fosse direcionado do mais
simples 4o mais complexo, separando teorta e prética, ciéncias sociais e
ciéncias naturais, ciéncia e ética. Dois aspectos dessa base filoséfica
merecem ser ressaltados: a separacfio enire conhecimento cientifico e
conhecimento proveniente do senso comum, e a separagio entre a natureza
€ a pessoa humana. Nessa perspectiva, conhecer significa quantificar, dividir
e classificar. O ngor cientffico afere-se pelo rigor das tmedi¢es. Santos
(op. cit., p. 17) afirma que “o determinismo mecanicista & o horizonte certo
de uma forma de conhecimento que se pretende utilitirio e funcional,
reconhecido menos pela capacidade de compreender profundamente o real
do que pela capacidade de o dominar e transformar”.

O que se critica € a excessiva énfase no método cientifico que fortalece
a fragmentacio de nosso pensamento ¢ a unilateralidade de nossa vissio.
Essa atitude evou-nos a uma concepgio de sociedade como uma luta
competitiva pela sobrevivéncia. & crenga de que o progresso material &
alcangado por meio do crescimento econdmico e tecnolGgico. Com relacdo
i educagio, houve a supervalorizagdo de determinados conhecimentos e,
conseqilentemente, das disciplinas académicas em diferentes campos
cientificos. '

A presenga marcante de uma concepgio conservadora de conhecrmento
que quantifica, reparte e dicotomiza tem proprciado uma visio de curriculo
emestruturas de colecio. Nesse tipo de organizagio curnicular, o conhecimento
estd estruturado de forma especializada, o que dd Iugar is diferencas. Os
conteddos mantém relagSes fechadas entre s1 e “o dltimo mistério da disciplina
se revela muiito tardiamente na vida educativa” (Bernstemn 1977, p. 77). Isso
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significa dizer que os contetidos estfio claramente delimitados € 1solados. A
formag@o especializada, como em qualiquer forma de curricuto-coiegio, estd
organizada em tomo de disciplinas isoladas.

Desse modo, o conhecimento torna-se “sagrade”, algo muito seme-
thante & “propriedade privada” Pela Gtica especializada do curricuto-
colegiio, o conhecimento tende a ser transmitido pelo professor, que exerce

0 mixima controie nas relagSes com os alunos.

A avalia¢iio enfatiza a subserviéncia e a passividade do aiuno diante
do conhecimento, fortalece o ritual da obediéncia e da submissdo, estimula
o individualismo, e a atividade coletiva é avaliada de forma individual.
Nesse aspecto, a avaliagio mtroduz as refacdes de mercado no processo de
ensino ¢ aprendizagem (Bernstein, op. cit.). A presenga de uma concepgio
de conhecumento como sendo fragmentado, desarticulado ¢ quantificado
vem colaborando para a existéncia de projetos pedag6gicos como procuto
pronto e acabado, de concepgdo estreita e imediatista, e construidos pela
perspectiva da ractonalidade cientifica,

Por outro lado, outras indagagdes podem ser propostas: até que ponto
a orgamizagio curncular em torno de disciplinas € a que melhor contribui
para a construgdo de um curriculo flexivel? Por que determinadas disciplinas
sdo mais relevantes que outras? Por que nfo se discute a possibilidade de
novos conteddos académicos? O que significa um currfeulo “por tras das
grades”? O que se entende por curriculo minimo, na formag#o académica?
Enfim, que tpo de profissional as mstituigdes universitirias pretendem
formar por me1o dessa concep¢io de ciéncia e de curriculo?

Ao analisar cerca de 50 projetos académicos de cursos de graduacio
de varios campos cientificos, em 1977, constatei que eles apresentavam
aigumas fragilidades. O roteiro de andlise definido por mim abordou os
segmntes aspectos: 1) o histérico do curse; 2) os pressupostos e objetivos;
3} o perfil profissional de referéncia; 4) a base epistemolégica e pedagdgica;
5) a grade cumcular; 6) as ementas e a bibliografia; 7) a pratica profissional
e o trapalho de conclusio de curso; 8) a integralizaciio curricular; 9) os
mecanismos de avaliacio, '

Dessa forma, foi facil perceber, nos projetos académicos, a dicotomia
da relagfio teoria-pritica. Essa postura relacionava-se ao pressuposto de
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que a fundamentagio tedrica antecedia a prética, visando & sua aplicagfo
linear e técruca. Os resultados dessa andlise mdicam que os projetos dos
cursos de graduagfo valorizam uma concepgdo de educacdo na qual o
efemento principal era a organizacdo racional dos metos, buscando sua
eficiéneia e eficdcia. Essa abordagem considera a experiéncia como base,
deixando transparecer a origem ermpiricista de que 0 conhecimento € o
resuitado direto da experiéncia.

Da forma como os projetos estavam formuiados, sua implantago
poderia perpetuar as fragilidades ji apontadas, e — 0 que é mais grave —
reproduzir as grades cursicutares, os perfis profissionais e os objetivos, sem
uma reflexfo sobre o mundo atual, com predonunéncia da politica neoliberal
¢ o dominio do capitatismo financeiro; sem uma reflexdo sobre o futuro da
universidade no bojo das crises, sem pensar nas concepedes de educagdo,
conhecimento, curriculo, dentre outros elementos necessirios.

De maneira geral, o que pude perceber é que os projetos académicos
analisados apresentavam vériag situagdes:

* propostas que ndo se constitufam em projetos propriarmente ditos,
mas em documentos que continham ora s os objetivos do curso,
ora o perfil profissional desejado ou, ainda, ¢ a grade curnicular;

* propostas que, além do mimmo previsto, informavam sobre a
mantenedora e a mstituigio mantida;

» finalmente, um pequeno grupo de universidades apresentava um
projeto politico-pedagdgrco de acordo com a acepgdo que procuro
desenvoiver neste estude.

Em sintese, sem entrar no mérito ou demérito dos projetos, € possivel
afirmar que eles adotaram, como um dos pilares de sua fundamentagio
tedrica, uma concepgiio de cilncia conservadora. Na maionia detes, havia
uma grande dissociagio e fragmentagiio dos conteddos, com disciplinas
distribuidas ao longo dos semestres e carregadas de pré-requisitos. Em outras
palavras, eram cuirfculos enciclopédicos e desarticulados do contexto social
mais amplo. Resumindo, verifique: que a maioria dos projetos académicos
analisados néo chegava a perceber a esséncia do que realmente € um projeto
inovador, apresentando sistemas de avaliagio inadequados ou mesmo
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mexistentes. Entretanto, o ponto mais sério, na nunha visio, era que a maiona
dos projetos desconsiderava o aluno como principal centro de referéncia de
toda a agfo educacional.

Uma ciéncia conservadora produz um conhecimento dissociado da
realidade social em que vivemos. Um projeto pedagdgico como modismo
leva o aluno a crer que o pensamento cientffico € um fato isolado e inde-
pendente dessa realidade, o que pode provocar a supervalorizacio de
determinadas disciplinas em vez de processos interativos de construcio do
conhecimento, fortalecendo o produto em detrimento do processo. Em vez
de convergentes e inseparaveis, educaciio e autonorma intelectnal constituem
patavras antagénicas e excludentes,

Sinalizando novas perspectivas: Um curriculo prudente para uma
formacfo decente

Com a designaciio de “decente”, quero deixar claro que o projeto
politico-pedagdgico, além das consideracBes j4 apresentadas, deve contemplar
as formulagdes de um paradigma de ciéncia emergente. no qual se propde um
conhecimento “prudente para uma vida decente” (Santos 1996, p. 36). Esse
paradigma ndo pode ser apenas cientifico, de um conhecimento prudente,
mas deve ser, também, um paradigma social, para uma vida decente.

Esse paradigma emerge tanto da critica tedrica ao pasitivismo quanio
de questdes sociais. Trata-se de um paradigma que busca a superacio da
fragmentacdo das ciéncias e de suas implicagBes para a vida do homem e
dasociedade. Nesse sentido, esse paradigmma opde-se 3s cldssicas dicotormas
entre ciéncias naturais/ciéncias sociais, teoria/pritica, sujeito/objeto.
conhecimento/realidade. Suas bases epistemoldgicas se inserem numa
“totalidade orientada para a criatividade e a emancipagio social e individual”
(idem, p. 14), atribundo uma dimensao utépica e libertadora & ciéncia, que
pode ser ampliada pelo didlogo entre os destinatirios ¢ os detentores do
conhecimento cientifico. .

A nova epistemologia pode ser fundamentada em quatro proposicdes.
Em primeiro lugar, todo conhecimento cientifico-natural € cientifico-soctal,
ou seja, € um conhecimento que se funda n3o s na superagio das dicotormas
mas no conhecumento do sentido e do contedido dessa superagiio, ao
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revalonizar os estudos humanisticos. Em se gundo lugar, todo conhecimento
élocal e total, constittundo-se em tormo de temas adotados POT Erupos socials
concretos como projetos de vida locais. Santos (1996, p. 48) afirma que
“sendo total, ndo é determimista, sendo local ndo é descritivista. E um
conhecimento sobre as condigSes de possibilidades”. Em terceiro iugar,
todo conhecimento € auteconhecimento, porque, sendo COMPISSnsive e
Intimo, nfio nos separa, mas nos une a0 que estudamos. Em quarto lugar,
todo conhecimento cientifico visa constituir-se em Sens0 comum, porque
faz aflorar o didlogo, buscando a reconfiguracdo dos saberes constituidos.
Desse modo, reabilita-se o senso comum, reconhecendo-se nele uma
dimens&o utdpica e libertadora, imterpenetrada pelo conhecimento cientffico.
Assim, este dltimo s6 se realiza como tal no momento em que se converte
£IM SETS0 Comum.

O posicionamento epistemolégico aqui tratado descarta a visiio
conservadora de que a ciéncia produz a tinica forma de conhecimento valido
¢ sagrado. Além disso, tal posicionamento epistemoldgico reconhece a
existéncia de outras formas de conhecimento, baseadas em préticas sociais
de intimeros segmentas da sociedade — muitas vezes sem legitimagfio, por
ndo serem esses segmentos caracterizados como “cientificos”. Nesse caso,
0 conhecimento cientifice, tecnol6gico e cultural produzido pela univer-
sidade e pelas instituigdes de pesquisa no &€ o Gnico. Assim. enfatizo a
importancia de uma perspectiva inovadora nas reflexdes em torno de um
projeto politico-pedagdgico calcado no presente, para nele realizar o futuro.

As decisBes curriculares podem, em forma de integragéo, trabalhar a
organizagdo do conhecimento, partindo dos conceitos de interdis-
ciplinaridade e de integracdo. As fronteiras entre os componentes
curriculares sdo ténues, uma vez que os contetidos mantém entre st uma
relagdo aberta. Sobre tal forma de orgamizagdo curricular, Domungos et al.
(1986, p. 153) afirmam que

(... os vdrios comtedidos estdo subordinados a uma idéia central que,
reduzindo o 1solamento entre eles, 08 agrega nuem (odo mais amplo, Cada
contelido deixa de ter significade por s1 56 para assumyt Wmna importineia
relativa e para que possa ter uma fungdo bem determinaca e explicita
dentro do todo de que faz parte.
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Assim concebida, a orgamizacio curricular amplia significativamente
a responsabilidade das institwigBes de ensino superior para a consﬁtulgﬁo
de identidades profissionais e cidadds. Os significados particulares do
conhecimento sdo dados em fungio do todo. Quando hd integracfo, dissipa-
se a hierarquia e estabelece-se uma pritica comum de ensino. A integragao
mmplica relagBes com outros professores e entre alunos.

Nessa forma de organizagio, as decisfes curriculares sobre a avaliagio
enfatizam cada vez mais a dimensfo emancipatdria e integradora. De acordo
com esse referencial, a avaliagfio pressupde continuidade e visdo de processo
—oque, por sua vez, pressupde uma reflexdo permanente sobre as experiéncias
vivenciadas. De modo semelhante, a construgio dos projetos pedagégicos de
cursos de graduagio supde a distingdo clara entre fins e meios, entre o essencial
e o acidental — sem perder de vista a nsergfio da institui¢io universitdria no
contexto social mais amplo. Além disso, construir um projeto pedagdgico
significa refletir sobre 0s cursos e, principalmente, sobre o tipo de profissional
gue se pretende realmente formar. Nesse sentido, € necessario explicitar 0
erxoepstemoldgico que sustenta o conteiido académico do curso, seu espago,
sen tempo, suas ementas e suas bibliografias.

Aprender a pensar ¢ agir com base em um novo referencial teérico
nfo é uma tarefa simples. Pensar, agir e inovar pedagogicamente em novas
perspectivas envoive uma profunda mudanca de mentalidade, além de forte
sentrmento de pertenca e identidade, ou seja, de protagonismo.

Reflexdes finais
Ao finalizar este capitulo, apresento as seguntes considerages:

1. O maior desafio € o aprofundamento das reflexdes e o esclare-
cimento da comunidade umversitiria sobre a necessidade de
conjugar a construcio de projetos politico-pedagégicos diferen-
clados que comegam a se delinear nas faculdades/institatos/
departamentos com um projeto institucional. B a partir da construgo
e do desenvolvimento dos projetos pedagdgicos que o projeto
stifucional aprimora suas mtencronalidades. Nesse sentido, os
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projetos de cada curso, coordenados entre si, revelam o
compromusso educacional da instituicdo umversitaria.

- Nio hd distingHo hierarquica entre projeto inst:tucional e projeto

politico-pedagégico. O ponto de partida pode se dar pelo insti-
tucional ou pelo pedagdgico-académuco de curso. A anterioridade
do projeto institucional com relagiio ao projeto pedagdgico-
académico nio € condigio ou exigéncia para que o segundo
ocorra. Muitas mstitwigBes miclaram a construgio de projetos
pelos cursos, o que contribui para uma maior mobilizagio coletiva.
Qutras institnig@es universitdrias iniciaram pelo projeto
institucional, o que estimula a construgao dos projetos dos cursos,
assegurando, assim, sua visibilidade e a incorporagiio desses
projetos a comunidade umversitaria.

. E importante garantir a dinimrca processual da construgfo, da

execugdo e da avaliagdio, tanto do projeto institucional quanto
dos projetos pedagdgico-académicos dos cursos. O processo €
dindmrco e contraditrio, exigindo trabalho coletivo e adogio de
um processo participativo de pianejamento e avaliagio, mtegrando
todo o sistema.

- O processo de construgao, execugio e avaliagio dos projetos ndo

se esgota stmplesmente na eiaboragfio de curriculos dos diferentes
Cursos, pais vai além desses.

. Hé diversidade de caminhos na construgio dos projetos (insti-

tucionais e pedagdgicos). A metodologia de construgdo dos
projetos deve estar atrelada 3s necessidades socioecondmicas,
politicas e educacionais e ao projeto de soctedade.

- Ha uma estreita relagio entre projeto politico-pedagdogico e

avaliagio. A avaliacio permeia todo o processo de construgio
dos projetos, envolvendo sua concepgdo e sua execugio,
reforgando o caréter coletivo das decisdes. A avaliagio deve estar
fundamentada nas relagdes entre as dimensGes quantitativas e
qualitatrvas do desempenho mstitucional, entre processo e produto
e entre mstiuido e instituinte. '

7. Por ser dinfimica, a construgiio do projeto nio pode restungir-se

a0 curoprimento das solicitagdes formais e burocrdticas de um
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plano de desenvolvimento institucional (PDI) ou de um projeto
pedagogico-académico de curso, limitando-se a atender a um
formuldrio preestabetecido de autonzachio e reconhecimento de
cursos, credenciamento e recredenciamento de instituigdes de
ensing superior.

8. O projeto € uma “sinfona inacabada”, € uma construcio constante
que se interconecta com o contexto social mats amplo,

9. O projeto deve também estar sintonizado com uma concepgio de
ciéncia emergente, a fim de garantir a formag#o globat e critica e
transformar seus processos de ensino, pesquisa e extensdo, de
modo a priorizar os principios da racionalidade morai-pritica e
da racionalidade estético-expressiva sobre a racionalidade
cognitivo-instrumental, a dupla ruptura epistemolGgica e a criacio
de um novo senso comum utépico e libertador, além da aplicagio
edificante da ciéncia (Santos 1997).

10. As movac@es educativas onundas da base universitdria e inseridas
numn contexto soctopolitico reforcam o surgimento da inovagio
emancipatéria e mstituinte. A inovagfo emancipatéria desvela os
vinculos politicos e ideoldgicos. fortatece o protagonismo, favorece
o didlogo entre o conhecimento cientifico ¢ o conhecimento do
senso comum, propiciando a reconfiguraciio de saberes. Enfim,
reconhece a mshituigdo como espago-tempo de.préticas educativas
em busca de outros referenciais epistemolégicos.

Tais desafios mostram-se fecundos e nos convidam i reflexfo. A
edncagio superior orientada para a democratizagdo e para a movagio requer
aarticulagdo de objettvos de curto e médio prazos. integrando-se com politicas
mais flexivels e duradouras em direc@o a uma sociedade mais igualitiria.
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