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Arbitragem e Administracao Publica no Brasil

A utilizagao da arbitragem pela Administra¢ao Ptiblica tem crescido nos
lllmos anos. A necessidade de instrumentos eficientes para solucio de dis-
hinnos contratos celebrados pelo Estado, aliada a um cendrio normativo e
uinnariomais explicito quanto alegalidade das clausulas compromissorias,
“liborounesse processo, de modo que o debate contemporaneo parece estar
“icentrado no estudo de melhores préticas e eventuais peculiaridades da
Sitiagem com participagao das pessoas juridicas governamentais.

Natentativa de contribuir com esse tema, serdo oferecidos ao leitor sub-
dios necessarios para compreender o instituto da arbitragem no contexto do

gime juridico administrativo, em seu viés normativo, jurisprudencial e de
reito comparado, com a derradeira classificacio evolutiva das clausulas de
Jicao de disputas contratuais das avencas estatais ¢ exposicio de especifi-

Liddes procedimentais na condugao dos litigios
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1.1. Evolugao legislativa

O primeiro instrumento normativo de que se tem noticia sobre arbit ragein
com participagio da Administracdo Piblica brasileira é o Decreto 7.959, ¢
29.12.1880, por meio do qual foram uniformizados os termos das conccr-;m\rn“
estradas de ferro gerais do Império, conforme aponta estudo de Selma lcimes’
De acordo com o relato da autora, a clausula XXXV do termo de conces
constante no Decreto estipulava que eventuais divergéncias entre as pull
seriam resolvidas por “arbitros nomeados”.

Nesse periodo, os grupos empresariais que atuavam nas concessocs ¢
vidrias eram predominantemente ingleses, de modo que aarbitragem cormei
era um instrumento seguro e conhecido que gerava um maior conforto puis
celebracao de contratos de longo prazo em uma nacéo ainda em formacio
que parece, a maior nota de consensualidade de tal instrumento de solugio
disputas tenderia a favorecer as trocas comerciais da época’.

Cabe destacar que o periodo em questio se caracterizava pela baixu il
sidade normativa em matéria de contratacdes publicas, com um Poder |
cidrio em formacao. O Brasil ainda era uma monarquia, escravocrata, desp
de institui¢des consolidadas e predominantemente agricola’, de modo
escolhapor clausulas arbitrais em contratos de concessao ferrovidria tal \-1':1

1. LEMES, Selma. Arbitragem na Administracao Publica: fundamentos juridicon ¢
ciéncia econdmica. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 63.

2. PALMA, Juliana Bonacorsi de. Atuacdo administrativa consensual: estudo dos
substitutivos no processo administrativo sancionador. Dissertacao (Mestin
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2010, p. 134

3. Sobre o contexto politico e econdmico do periodo: “Apesar da ideologia dori
do pais exclusivamente agricola, infiltra-se a seiva autonomista, composti s |
mos elementos que fizeram a Independéncia. No seio da camada dirigente
vezes para sua perplexidade e incompreensdo, forma-se um corpo diliso, i

de forma, projetado para o futuro. No seu flanco, a classe Tucrativa, a [l dos
missarios desdenhados pelo marqués de Lavradio e a egressa do tralico, ¢x
em atividade, sequiosa de negécios. Enquanto, ao seu lado, vicejam o exporia
o importador, ela mergulha na terra, fascinando a agricultura, expandindo s
cidades, fascinada pelas acoes das companhias, crente no progresso mas el o
aos seus lucros e ao enriquecimento subito, |...
mdscara, para que o espetaculo, presidido pelo imperador, continue antmads
orquestradagente cobicosac insaciavel de lucro, Sobre todos, o Tesouro velie
prodigo em concessoes garantidas, em protecoes allandegarias, em enilsas

|. Na ribalta, novos atores |

patentes bancarias, socorrendo, mhora das crises, s fortumaes destlcadas
sisten com o Parado presente nacatividade ccononica, pat daprospenidads

a taalitdeous sld ae madas s illeslhal s oami aatsass” (HAMARMD. Bauisiiala
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1 unica opc¢do razodvel ao investidor estrangeiro a época. Sobre esse periodo,
os registros documentais sao escassos, assim nao € possivel saber se algum
conflito contratual foi solucionado pela via arbitral no Brasil do século XIX.

Passados cerca de quarenta anos, com o advento de um regime consti-
tucional republicano e com certa organizagao burocratica estatal, a situacao
altera-se. A medida que o arcabouco normativo brasileiro sobre contratacoes
publicas se unifica e a magistratura brasileira se corporifica®, a legislacao pa-
rece conduzir no sentido de que as lides envolvendo a Administracao Publica
deveriam ser solucionadas pelo Poder Judiciario.

O primeiro instrumento normativo que trouxe alguma disciplina sistemati-
radasobrelicitagoes e contratos publicos foi o Cédigo de Contabilidade daUnido
(com regulamento aprovado pelo Decreto 15.783/1922). Referida norma nao
lruziaumadisciplina especificasobre métodos de solucao de disputas nos liames
ubrigacionais estatais, contudo o seu conteudo permitia inferir que os conflitos
decorrentes das contratacoes puiblicas deveriam ser solucionados pelo Poder
ludicidrio, inclusive para as obrigacoes contraidas com pessoas domiciliadas
1o estrangeiro®. Ao que parece, tratava-se de exigéncia legal intransponivel®.

Apoésumlongo periodo, comoadventodo Decreto-lei 2.300,de 21.11.1986,
(e disciplinou detalhadamente as licitacdes e os contratos administrativos, a
itilizagao da arbitragem foi expressamente proibida, por meio de seu art. 45. |
| m pouco tempo, referido estatuto juridico foi reformulado pelo Decreto-lei |
' 148, de 24.07.1987, para permitir a previsao de arbitragem em contratos
‘ontemplados com financiamentos de organismos multilaterais e paraavencas |
~lehradas pelo Estado com empresas estrangeiras para produtos fabricados |
| Cllregues no exterior. o

Comapromulgacdo da Lei federal 8.666, de 21.06.1993, e a consequente
(vopacdo do estatuto de 1986, o manejo da arbitragem pela Administracdo

do poder: formacao do patronato politico brasileiro. 5. ed. Sao Paulo: Globo, 2012.
370 ¢ss.).

I “obreadensidade do Poder Judicidrio a época, cf. LESSA, Pedro. Do Poder Judicidrio.
1o de Janeiro: Francisco Alves, 1915.

v Nessesentido, previaoart. 775 do Decreto 15.783/1922: “A estipulacao dos contratos
administrativos compreende clausulas essenciais e cldusulas assessorias. § 1° Sao
¢ lausulas essenciais ¢ como tais nao podemser omitidas em contrato algum, sob pena
de nulidade: L] ) nos contrntos com pessoas naturais ou juridicas domiciliadas
nocestrangeiro, o clamuln que declas competente o foro nacional brasileiro para
e quanisguer questoes puchiciar s oripinadas dos mesmos contratos”

O CAVALCANTL hemistoe bes Deandao, Carsode diveitoadministrativo, Riode Janeiro
Vestias Hastoe UG is. M8
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Publica perdeu seu fundamento de validade no ordelilamento junridlco l?::;:rllll:llw
o qual foi recuperado com a legislacao relacionada as concessoes e aregul Q‘
de servicos publicos. o | P
" Durante todo o periodo relatado supra, a ocorréncia de arll;n.trag"u, tls; i
participacao da Administracao Pflblif:a ou entre part}culflreg, ..01 r[at : ll: ,:
brasileiro. Alguns entraves legais diflcultfwam a aceitagao b? mls i e
noés, como a necessidade de homologgqao da sentenca ar 1t1ia pe "
Judiciario, a possibilidade de interposicdo de recurso c:f ape ;f;az:t "
sentenca que homologar o laudo, ou mesmo pela falta de conhecime

pouca divulgacao em torno do tema.

1.1.1. legislagdo relativa as concessoes de servico publico

De formaabrangente, alei federa18.987,.de 13.02.1995,que clis.;pm: "
as concessoes de servico publico em geral, foi alterada em 200[5_ pa :ullu r
expressamente a utilizacéo de arbi_t_rgggp}l_'l}_qg contratos por ela r_lg_ ;u} l::g]
dos®. No mesmo sentido caminhou a Lei federal 11.079, de 30.12.2(
das Parcerias Pﬁblico-Privgl@'%)g. | |
: A;ar‘t;rﬂagiéafgsmi?o geral das legislggé f:s mais abrang.eu]u‘-xlw.. ;It:l".
mentacao setorial passou a incorporar a possibilidade do manejo de arbite

em seus contratos. |

Nessa toada, o setor de energia elétricafoium d(is quemaisse c‘lv.w 1 \'I
no que diz respeito ao uso da arbiFragem para so}lu‘gao Ele f[onﬂl.\l;}:j-ll : f;::.:
de geracdo, transmissao, distribuigdo e comercializagdo de energi

7. Art. 1.101 do CPC/1973, revogado pelaLei 9.307, de 23 de selemhrfm de 1996
8. Art. 23-A. O contrato de concessdo poderd prever o emprego dc. mm:u 1 m,”“;.l _
dos para resolucao de disputas decorrente’s ourelacionadas ao g “I.l 1 |l.|.l |]: 1: | |I|:l .
arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos dun 8
de 23 de setembro de 1996. | e
9. Art. 11. O instrumento convocatdrio conterd minuta Fla cont |‘;mf. indican I
. samente a submissdo da licitacdo as normas de§ta Lei ¢ obser \|!1.“|u..,1.“.l.: |nt. |:,.‘
0s 88 3°e4°doart. 15, osarts. 18, 19e 21 da Lei 8.9.87‘ d%‘ I 1 ( u.l ey ll |‘t“|.j ,.l|"
podendo ainda prever: [...] 111 o emprego dos mecanismos |n|n.u lrhi ( | I. !
disputas, inclusive aarbitragem, aser realizadano Brasil cem .“Tg“ilylw ul;l;_ s
termos, da Lei 9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos decs

ou relacionados ao contrato. N _
10. “Ouseja, para que a energia elétrica possa ser eletivamente nsulrutdi, ten
. yulras I‘("IEIQGCR contratuais entre peradores, transmissores, disteibuidores ¢
{ H ‘.

eligoe s im0y
cializadores — sendo que cada umi dessas 1 lagoes possut mme s ol
. I i ’ o
respons ihilichides Crtas veresde cunhoeminentementa | v Nesse
s i
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(abe mencionar a Lei federal 10.848, de 15.03.2004, que dispoe sobre a co-
mercializacdo de energia elétrica'!, e a Lei federal 10.438, de 26.04.2002, que
disciplina a expansao da oferta de energia elétrica emergencial, recomposiciao
larifaria extraordindria, cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas
e Energia Elétrica (Proinfa), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)
¢ dispoe sobre a universalizacao do servico publico de energia elétrical?, as
(uais expressamente adotam a arbitragem como um legitimo instrumento de
wolucao de controvérsias.

No setor de transportes, pode ser destacada a Lei federal 11.442, de
15.01.2007, que dispoe sobre o transporte rodovidrio de cargas por conta de
lerceiros e mediante remuneracao, cujo art. 19 facultou as partes contratantes
0 uso da arbitragem como mecanismos de resolucdo de disputas.

a utilizacao de mecanismos alternativos de solucionar conflitos vem se destacando
no setor de energia elétrica” (RIBEIRO, Diogo Albaneze Gomes. Arbitragem no setor
de energia elétrica. Coimbra: Almedina, 2017, p-20ess.).

I'l. Art. 4° Fica autorizada a criacdo da Camara de Comercializagao de Energia Elétri-
ca- CCEE, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, sob au torizacao
do Poder Concedente e regulacio e fiscalizacao pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, com a finalidade de viabilizar a comercializagdo de energia
elétrica de que trata esta Lei.. [...] § 5° As regras para a resolucio das eventuais di-
vergeéncias entre os agentes integrantes da CCEE serio estabelecidas na convencao
de comercializacio e em seu estatuto social, que deverio tratar do mecanismo e
da convencao de arbitragem, nos termos da Lei 9.307, de 23 de setembro de 1996,
§ 6° As empresas publicas e as sociedades de economia mista, suas subsidiarias ou
controladas, titulares de concessio, permissdo e autorizacio, ficam au torizadas a
integrar a CCEE e a aderir a0 mecanismo e & convencao de arbitragem previstos no
§ 5% deste artigo.

|7 Art. 4° A ANEEL proceders a recomposicao tarifaria extraordinaria prevista no art.
28 daMedida Proviséria 2.198-5, de 24 de agosto de 2001, sem prejuizo do reajuste
tarifario anual previsto nos contratos de concessdo de servicos publicos de distribui-
vilode energiaelétrica. [...] §5°A recomposicao tarifaria extraordinaria estar4 sujeita
1 homologacido pela Aneel e observara as seguintesregras: [...| V - para atender aos
lins previstos no inciso 1V, a homologacao da recomposicao tariféria extraordinaria
estard condicionada, nos termos de resolucdo da Aneel, a solucdo de controvérsias
vontratuais ¢ normativas ¢ a eliminagio e prevencao de eventuais litigios judiciais ou

extrajudiciais, inclusive por meio de arbitragem levada a efeito pela Aneel; [...] § 8°
Os contratos indciais ¢ equivalentes, assim reconhecidos em resolugao da ANEEL,
sero aditados para contemplar wima formula compulsoria de solucio de contro-
versias, pargue w ANELL Instanre ex officio. caso as partes nao o facam em prizo

determinado, om mecanisimos e solucan de controversins CXINtEntes, sem prejudzo
chcatumgao subimbedigeta s ANTET 110 arbitragen de comtrove s s
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Igualmente, no ramo de hidrocarbonetos, tanto para os contratos de o
cessdo quanto para as avencas de partilha, o uso da arbitragem esta previsis
expressamente na legislacao regulamentadora (Lei federal 9.478/1996 ¢ L&
federal 12.351/2010).

Nao seria exagerado afirmar que quase todos ossetores de infraestrufiiss
ptiblicas tem legislacdes que explicitam a viabilidade de solugao de seus confii
tos contratuais por arbitragem. Seriaimpossivel mencionar todos os diplomas
normativos no presente estudo, em razao das delimitacoes de espago.

1.1.2. Novos marcos regulatérios

A partir de 2015, foram promulgadas novas leis para regulamentar o use MJ*
_ Tarbitragem pela Administracao Publica, de modo que pode ser dado destagis
\aos seguintes instrumentos: (i) Lei federal 13.129/2015 (quereformoua |l el
| Arbitragem brasileira e esclareceu a possibilidade de a Administragao Publiss
'se submeter a arbitragem); (ii) Decreto federal 8.465/2015 (que dispoe s
| arbitragem no Setor Portuario); e (iii) Lei federal 13.448/2017 (que estabelsss
‘diretrizes gerais para prorrogacio e relicitacao dos contratos de parcerii |
isetores aeroportuario, rodovidrio e ferroviario).

Assim, a Lei federal 13.129/2015 reformulou a Lei federal 9.307/1
para prever que a arbitragem com participacao da Administracao Publicu
realizada em respeito ao principio da publicidade e com vedacdo ao us
equidade. Trata-se de elemento jd previsto em muitos contratos celebrad
por entes publicos.

Por sua vez, o Decreto 8.465, de 08.06.2015, regulamentou o § 1°
art. 62 da Lei federal 12.815, de 05.06.2013, para dispor sobre 0s crit¢rion
arbitragem para dirimir litigios no ambito do setor portudrio. Cabe apont
que se trata, até o presente momento, damais detalhadaregulamentagio s
arbitragem com entes estatais de que se tem noticia.

Referido ato legislativo apresenta umrol de matérias que podem ser o
de convencao arbitral, veda o procedimento que decida por equidade ¢
sejarealizado em outro vernaculo. Além disso, o colegiado julgador deverd
composto por, no minimo, trés arbitros para questoes acima de vinte milly

de reais.

Além disso, os contratos de concessao, arrendamento ¢ autorizagio p
ra0 conter clausula compromissoria, a qual nao podera prever sua utilizg
pal‘aquestﬁesl‘e]acinnaciushrvm|npu.~;iqziutlum[uillln'invc‘nnnmit'n linance
sem prejuizo de posterior celebragao de compromissoarbitral paraasolugis
disputias dessanal wreza, cujos requisitos sao apresentados no texta do Decy
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Tal ato legislativo ainda prevé que a escolha de arbitro ou instituicio
arbitral sera considerada contratacao direta por inexigibilidade de licitacio e
(ue 0 pagamento de eventual condenacéo pela Administracao Publica ocorrerd
por precatorio ou requisicao de pequeno valor.

O Decreto de arbitragem no setor portuario ¢ bastante criticado por regu-
lamentar alguns pontos na contramao de uma evolucao doutrinaria e jurispru-
dencial. Por exemplo, a restricao a utilizacao de arbitragem para questdes que
cnvolvam reequilibrio econémico-financeiro parece contrariar as principais
previsdes contratuais contidas nos instrumentos de concessdo de servico
publico, tendo em vista se tratar de tema cuja disponibilidade patrimonial
costuma estar presente’?. Damesma forma, privilegiar o compromisso arbitral,
cm detrimento da clausula compromissoria, reduz a importancia da previsio
contratual e contraria pontos maisrelevantes trazidos pela Lei de Arbitragem .

Nessa toada, cabe trazer a conhecimento do leitor o conteudo da Lei
13.448/2017, que disciplinou a prorrogacio e a relicitacdo dos contratos de
parceria nos setores aeroportudrio, rodovidrio e ferrovidrio. No que diz respei-
lo a arbitrabilidade objetiva, mencionada lei dispos um elenco das matérias

3. “Importante ressaltar que a préopria Lei dos Portos estabelece contratos adminis-
trativos de periodos longos, onde, por exemplo, os autorizatarios terdo 25 anos
prorrogdveis por igual periodo. Em face destes grandes periodos, tais contratos sio
sensiveis a fatos supervenientes, substancialmente lesivos para o equilibrio contra-
tual, podendo causar lesdo a uma parte e enriquecimento sem causa a outra.
QOcorre que se torna muito dificil fragmentar a relacdo entre o descumprimento
contratual e o desequilibrio econdémico-financeiro, uma vez que tais institutos estio
intrinsecamente ligados. O desequilibrio economico pode gerarum descumprimento
contratual, e vice-versa. Neste sentido, o decreto poderia estar criando uma celeuma,
onde diante da possibilidade de a Administragao Publica néo realizar um compro-
misso arbitral, um eventual litigio sobre o desequilibrio econédmico-financeiro e
descumprimento contratual poderia tramitar concomitantemente em ambito judicial
¢ arbitral, respectivamente, causando uma grande insegurancajuridica e caminhan-
o na contramao do proprio incentivo a arbitragem” (CARDOSO, Camila Mendes
Vianna et al. Dec. 8.465/2015: fomento a arbitragem envolvendo a Administracdo
Publicanosetor portudrio. Revista de Arbitragem e Mediacdo, Sdo Paulo, ano 13, v. 48,
p. 172, jan.-mar. 2016).

1 *Tendo em vista que o direito positivo brasileiro nao se preocupou - até o advento
da Lei 9.307/96 — coma normatizagao da clausula compromissoria, o legislador foi
particularmente atencioso com relagao ao tema, especialmente porque a clausula
deixon de serapenas um pre-contrato de compromisso, eis que. nos termos do art.
5% o juizoarbiteal pode serinmtnnido Goe 19) sem que seja necessaria a celebragio

e wm compromsso arbitral” CCARMONA, Carlos Alherto Arbitragem ¢ Processo

e cotentarion beb o 9 3079008 ed Sao Pandos Atdas, 2000 50 17)
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consideradas direitos patrimoniais disponiveisl (questoes relacion;yl-.u ]
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do‘:-; cqntratos; C:.l'l.'llhl
de indenizacoes decorrentes de extingéo ou de transferepma do contrato de
concessdo: e o inadimplemento de obrigacoes contratuais por qualquer das
partes). Ao que parece, 0 rol apresentado tende a abarcar qualquer temi (4

gestdo contratual que possa ser objeto de litigio, dado o uso de expressoes i

amplo conteudo semantico.

A lei federal supramencionada ainda iTlDVOLlﬁ a0 prever que ato do Podes
Executivo regulamentard o credenciamet}to de camaras a'rbltrals para :Ilh e
lidades sujeitas a sua disciplina juridica®. A forma para mst‘rumel:ltahz.an l.ll
procedimento depende daedicao de decretoregulamentador, aindanao editads

Em sentido semelhante, n0o ambito estadual, o Decreto do Egtadn do Rig
de Janeiro 46.245, de 19.02.2018, regulamemog aadocao fla arbitrage I.“ [
dirimir os conflitos que envolvam sua Administragao Du‘eﬁta ou entidades
descentralizadas, com a previsao deum gadastramenlo de cdmaras ;u-lpi s,
a ser realizado pela Administracao P.ﬁbllca, com l;'was‘e em diversos critérins
o Rio de Janeiro, constituigao regular pelo prass
minimo de cinco anos e reconhecidaidoneidade e experiléncia na aclr_n inistin
cio de procedimentos arbitrais), de modo que a parte pml?ﬁada podera reallsa
a escolha dentre as instituicoes devidamente cadastradas®.

(representagao no Estado d

1.2. Evolugdo jurisprudencial

Os casos que $erao explanados a seguir n&o fprgm escolhidqs a ext
Trata-se de procedimentos arbitrais que foram Jqd}c1a1}zados pam_dw wtie e
arbitrabilidade, diantedas peculiaridades da participacao estatal. Sdo processis

15. Existem estudos que defendem a possibilidade do uso do credenciamento s

' elecio de camaras arbitrais. Nesse sentido, cf. ALVES, Marcus Vinicius A A

SFazSnda Publica na arbitragem. Dissertacao (Mestrado) — Faculdade de Direiio
Universidade de Sao Paulo, Szo Paulo, 2016, p. 184.

16. No contexto estadual, vale recordar que o Estado de Min.as Gerais loi pione Llh- il
promulgacio de uma lei especifica para lidar com a arbitragem .]u-r:‘mlv o Modes
Publico. Trata-se da Lei estadual mineira I_L),ff"r?,'du: ?3.01.2(” | ...ﬂ\ lei mineiin, o
seu art. 4°, impoe a utilizacdo da al‘hilrag?m lIlS!lT.lllCtnﬂill. excluindo o modelo al
hoc. Ainda assim, exige-se que 0 arbitro seja brasileiro ¢ membro de camarinn Ioi bl

inscrita no Cadastro Geral de Fornecedores de Servicos ao stado. Fol previsis
: Jadas

\dicionalmente, que a cmara arbitral seja preferencialmente sediadi e MBS

i | ¢ ’ b ,

Gerais ¢ esteja regularmente constituida por, no mimimo, tres anos, imcione Comss
eras e esie) T

titicao arhitral tenh eomo lundadora, associada o mantenedoraentidadey
s iy !

Hvidade de interesse ¢ oletivo e segn wlonen, ompetente ¢ experent
UXCICH B L L
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julgados em periodos distintos da histéria do Brasil, sob a égide de diferentes
ordenamentos juridicos, cada qual com suas peculiaridades, mas que tém em
comum a participacdo de um ente estatal como parte e a intensa discussido
académica gerada nos meios especializados.

O primeiro precedente a ser analisado € o “Caso Lage”, apontado pela
doutrina como o leading case de arbitragem com participa¢do da Administracio
Pablica'’. O segundo caso envolve a Companhia Paranaense de Energia (Copel)
casociedade de propésito especifico UEG Araucaria Ltda., em conflitono qual
se questionou alegalidade da clausulaarbitral no contrato. O ultimo envolveu
o contrato de obras para construgao da Linha 4 do Metr6 de Sao Paulo, no qual
loi impetrado mandado de seguranca contra o presidente do tribunal arbitral,
apontado como autoridade coatora.

1.2.1. O “Caso Lage” (STF, Agravo de Instrumento em Recurso Ex-

traordinario 52.181, Rel. Min. Bilac Pinto, j. 14.11.1973)

O chamado “Caso Lage” ocorreu em um contexto politico muito peculiar
da Historia do Brasil, que precisa ser esclarecido ao leitor, para que se com-
preendam o alcance e aimportancia de tal precedente.

Durante a Segunda Guerra Mundial, foi publicado o Decreto 10.358, de
}1.08.1942, que declarou o estado de guerra no territério nacional, com a
iclativizagao de certas garantias constitucionais, como o direito de proprieda-
de¢. Com fundamento em tal ato normativo, determinados bens poderiam ser
incorporados ao patrimoénio da Uniao para sua utiliza¢ao na atividade bélica.

Naquela época, as “Organizacées Lage”, conglomerado empresarial do
wlor carbonifero e naval, continham um conjunto patrimonial util ao interesse
it defesa nacional™®. Nesse contexto, Henrique Lage, presidente do grupo,

| /. A esse respeito: “A jurisprudéncia nacional tem também adotado uma orientacio
firme no sentido da admissibilidade daarbitragem paraasolucao de litigios relativos
a matéria administrativa. Jd hé vérias décadas, o Supremo Tribunal Federal (STF)
alirmou o cabimento da arbitragem envolvendo a Administragdo Publica no classi-
co ‘caso Lage™ (TALAMINI, Eduardo; PEREIRA, Cesar A. Guimaraes. Arbitragem
¢ Poder Publico: o esbogo de um consenso e novos desafios. In: 3
(Coord.). Arbitragem ¢ Poder Publico. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 8. Em sentido se-
melhante: AMARAL Paulo Osternack. Arbitragem e Administracao Publica: aspectos
processuiis, medidas de nrgenciae instrumentos de controle. Belo Horizonte: Férum,
2002, p B8O e CARMONA, Carlos Alberto, Ai'.‘u’fmg('m ¢ processo: um comentario a
Lein 930700, Yed Sio Panlos Athis, 2009, p.+5)

I Sobree w historin dis " Ornranizscoes Lape” e de Henrique Lage, ol CAMPELLO),
Carlos A tragetontn einpaesarial de enrigue Lapge e as relagoes com o Fatado. XX




CURSO DE ARBITRAGEM

586

ofereceu parte dos bens de sua companhia para serem incorporados, eni |
da liquidacao de seus débitos com o Tesouro Nacional e o Banco do Brasil"

Pouco tempo ap6s o envio de tal oferta ao Presidente Getulio Vargas, ¢
02.07.1941, Henrique Lage faleceu. Alguns meses depois de sua morie,
promulgado o Decreto-lei 4.648, de 02.09.1942, que determinou a incor|
racao ao patrimoénio nacional dos bens e direitos das “Organizacoes |uge
do espolio de Henrique Lage.

Apos algumas divergéncias entre a Uniao e os representantes do ¢4
lio acerca do valor cabivel a titulo de indenizacdo, o Decreto-lei 7.024,
06.11.1944, manteve a incorporacao do acervo das empresas Lage, com I
cao do valor de indenizacao, e os bens nao incorporados seriam restitig
em processo de inventdrio e partilha. Inumeras dificuldades ocorreram ju
restituicdo dos bens, de modo que o Presidente da Republica solicitou a it
do Consultor-Geral da Republica a época, que opinou pela possibiliclude
solugdo da controvérsia por juizo arbitral, o que ja havia sido sugerido
advogado do espdlio de Henrique Lage. Com suporte em tal peca opiiail
foi expedido o Decreto-lei 9.521, de 26.07.1946, que viabilizou essa o}y

O juizo arbitral foi composto por Raul Gomes de Matos, indicad
Unido, Antonio Sampaio Déria, indicado pelo espélio, e Manoel du ¢
Manso, ministro aposentado do STE, por escolha dos arbitros nomeudos
partes. A sentenga arbitral foi proferida em 1948, determinando o valar
indenizacdo a ser adimplida. Contudo, parte das requisicoes feitus el
polio de Henrique Lage ndo foi paga, de modo que o Presidente cla Repuhs
enviou projeto de lei ao Congresso Nacional solicitando a abertura de ¢1¢
suplementar para fazer frente a tal pagamento.

A questao caminhava no Congresso Nacional, quando, em razio e
mudangca de governo, com retorno de Getulio Vargas a Presidc¢ncia da I

blica, foi solicitado parecer do Procurador-Geral da Fazenda, I laroldo e
Ascoli,que,em 1952, sustentou a inconstitucionalidade do juizo arhitral |
mensagem presidencial foi enviada ao Congresso solicitando o canceluiy
das propostas de abertura de crédito suplementar, a qual, apos intensos el

foiacolhida, com o consecutivo arquivamento dos projetos de lei,

Simposio Nacional de Histcria. Londrina, 2005. Disponivel con: [hirp Zannis o
org/wp-content/uploads/mp/pd VANPUH. S23.0178.pdl]. Acesso e 24 04
19. A carta de Henrique Lage enderecada ao entio Presidente Getulio Vs su
em 29.06.1941, pndc seracessadacm: [hi p//pv he/epdoc/cervo/arguive |
GV/textual/carta-de-henrvigue-lage-a-petndio-vargas-colocando - dispost
-poverno-parte-dos-pavios de s companhiae parac integrare me i geande
nhia-um] Acessoem: 27 04 2018
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Diante de tais fatos, a questao foi levada ao Poder Judiciario pelo espélio
(e Henrique Lage. Naderradeira decisao desse conflito, que perdurou de 1948
11973, o STF decidiu pela constitucionalidade do juizo arbitral envolvido e
reforgou a obrigatoriedade das partes de cumprir a sentenca arbitral.

O precedente jurisprudencial supradescrito costuma ser mencionado
tomo o posicionamento sobre a constitucionalidade da arbitragem com o
P'oder Publico, proferido pelo STE Contudo, uma analise mais atenta das cir-
cunstancias do julgado tende a relativizar essa afirmacao.

Como relatado, o conflito arbitral discutiu uma indenizacéo decorren-
l¢ de um ato expropriatério praticado durante a Segunda Guerra Mundial.
Iratava-se de ato administrativo anémalo, praticado com fundamento em um
decreto-lei que havia “suspendido a eficacia” de diversos artigos da Consti-
luicao de 1937%. A despeito de tanto a expropriagao quanto a submissio do
valor de indenizagao a arbitragem decorrerem da vontade das partes (como
indicam a carta enviada por Henrique Lage ao Presidente Getiilio Vargas em
|V41 e o relatorio apresentado pelo Ministro Bilac Pinto), tudo foi positivado
dc forma unilateral por Decreto Legislativo, que dispunha inclusive sobre o
i1to procedimental a ser seguido.

Na compreensao aqui defendida, o painel arbitral se aproximou de um
“lribunal ad hoc”, instituido com o objetivo de solucionar a contenda de um
\1upo empresarial que mantinha boas relagdes com o governo a época®!. Toda
t documentacao referente a esse periodo denota a tentativa de restringir a
llansparéncia em torno de um litigio que envolvia a luta de um empresario
pura saldar suas dividas (dado que Henrique Lage pretendia compensar sua
indenizagdo com débitos no Tesouro Nacional e no Banco do Brasil) e os obje-
livos governamentais de obter ativos no setor militar. Portanto, tratava-se de

') Sobre o referencial politico e juridico do primeiro governo de Getilio Vargas, cf.
|.OEWENSTEIN, Karl. Brazil under Vargas. New York: The Macmillian Company,
1942,

‘| "Durante o Estado Novo, as relaces entre Henrique Lage e Getulio Vargas tornam-se
mais proximas, inclusive coma prestacao de homenagens de parte a parte. Exemplo
disto ¢ a concessio, em 1938, por parte de Vargas a Henrique Lage, da Ordem do

Merito Militar no graw de oficial. Por sua vez, Lage homenageia Getulio Vargas com
ainanguragao de rernos do Presidente, sendo o principal na sala de reunides do
Conselho Geralde Administracao daOrganizagio Lage’, em cerimonia de comemo-
ragia do primetro aniversano do Faado Novo™ (CAMPELLO. Carlos, A trajetoria
cmpresarial de Flenrioue Lage ¢ asrelagoes com o Fstado, XX Stmpaosio Nacional
de Historia Londina, 2005 Disponivel eme [higp Zanais anpuheorg/wp-content/

uplondsZmp/pdVANPURE 5200178 pdl ] Acesso em: 24 04 2018, 6)




588 CURSO DE ARBITRAGEM

evento pautado em objetivos muito distantes daqueles que hoje fundamentam
a escolha pela arbitragem em litigios sobre direitos patrimoniais disponiveis
Em sentido semelhante, pode ser destacado o pensamento de Carlos Alberis

de Salles*.
1.2.2. O “Caso Copel” (Procedimento 12656/KCA - CCl)

A Companhia Paranaense de Energia (Copel) é uma sociedade de econs
mia mista, cujo controle acionario pertence ao Estado do Parand. Fm |85
referida empresa iniciou um projeto com a Petrobras Distribuidora 5. A ¢ &
empresa El Paso para construcdo de uma usina termo elétrica a gds na ¢l
de Araucdria, Parand. A implementagéo desse empreendimento se deu
constituicao de uma Sociedade de Proposito Especifico, denominaca L
Elétrica a Gds de Araucaria (UEG).

Apés sua constituicao, a UEG foi autorizada a atuar como produis
independente de energia elétrica, de modo que, no ano 2000, tal compuiy
celebrou contrato com a Copel para compra e venda de energia, pelo prasi
vinte anos. Tal instrumento continha clausula arbitral para solucio de i
tas, com indicacao da CCI para reger o procedimento, a ser sediado ¢i I
(Franca), com utilizagao do direito brasileiro no julgamento®.

22. “Importante destacar o fato de a arbitragem haver sido instituida por [oreu de
posicao legal, contida em um decreto-lei que, a época, era inteiramente couipn
a lei ordindria. Com isso, nao se cuidou do estabelecimento de arbitragem pit §
convencao das partes, mas instituida por forca e nos termos de lei especilicn A8
mais, deve-se considerar que o Decreto-lei 9.521/46 criou um regime projiis

arbitragem, diverso daquele entdo vigente, o qual, inclusive, exigia homala
judicial da sentenca arbitral. Exatamente por essa razao, um dos principais o
mentos do recurso da Unido dizia respeito ao juizo arbitral em questao consis
verdadeiro juizo de excecdo e sua criacao, pelo Presidente da Republica, ter ¢4
estrutura judicidria 2 margem do sistema constitucional. Essa posicito o1 alass
no voto do Ministro Rodrigues Alkmin sob o argumento de que ‘os conllios e

teresses comportam solu¢ao negocial’, podendo transigir ¢ accitar compromg
que, segundo ele, ndo torna ‘possivel confundirasituacao comainstitiicio de &
dotado de poder jurisdicional. [...] O ‘Caso Lage’, mesmo nao lickudo propirias
comaaplicacdo daarbitragem parasolucao de controvérsias contratiuin it il
tracio e referindo-se a situacao de grande peculiaridade, tem o interesse de i
e posicionar-se quanto a participacao do Poder Publico em v arbitragem
sentido, é util por ajudar a superar algiumas premissas cm torno das quais s
forte resisténcia i arbitragem nessaaren” (SALLES, Carlos Alberto de Avbi
em contratos administrativos. Riode Janeiro: Forense, 2001 po 2292500

23 A constrocao i s e sl opercio, comaosobnconiecer nesse Hpode e
apresentatam dificaddades Entreamion delas, segundoa Copel atneompatiy

ARBITRAGEM E ADMINISTRACAD PUBLICA 589

A construg'f‘lo e a operacao da usina pela UEG enfrentaram dificuldades,
relatadas por Julia Dinamarco®. Diante da suspensao dos pagamentos pela Co-
pel,a UEG ingressou com requerimento de arbitragem perantea CClem 2003.

‘ Pouco tempo depois de ser notificada do requerimento de arbitragem, a
Copel ingressou com acio judicial, com pedido de provimento jurisdicion,al
que declarasse a nulidade da clausula arbitral assinada e a indisponibilidade
dos bens e direitos contidos no contrato. Inicialmente, foi deferida medida

liminar para o fim de que a UEG nao praticasse qualquer ato na arbitragem
sob pena de multa didria®. ,

Aposaprolagio de tal medidajudicial, seguiu-se intensa judicializacio do
\cma pelas partes, por meio daqual a estatal tentou provara impossibilidade de
submissao do pleito ao juizo arbitral. Ao final, em 2006, UEG e Copel entraram
cm acordo, promovendo a extincao de tais processos®,

do ‘?c_!uipamento que seria utilizado para a producao da energia elétrica com as es-
pecificacdes do gas natural que deveria ser utilizado pelo equipamento. Da respon-
sabilidade por essa incompatibilidade e da necessidade de ajustes no eﬁuipamﬁmo
(com acréscimo de custos e, ademais, atraso no inicio de operacao efetiva da usina)
nasceram os desentendimentos entre Copel e UEG. No obstante, Copel realizaria
alguns_ pagamentos ao amparo do Contrato, no inicio de 2003. Posteriormente. a
Copelinterromperia pagamentosa UEG, alegando adicionalmente caracterizacio (’ie
ex?essiva onerosidade no Contrato, com consequente lesao ao patriménio publico
Além da excessiva onerosidade, a Copel afirmaria que o Contrato nio teria sid(;
aprovado pela Aneel, e que teria havido um erro estratégico na construcao da Usina
por causa da incompatibilidade do equipamento e resultante atraso na finalizacao
das obras sem culpa da Copel” (DINAMARCO, Julia. Algumas consideracoes sobre
o caso judicial Copel v. UEG. In: GUILHERME, Luiz Fernando do Vale de Aimeid
(Coord.). Aspectos priticos da arbitragem. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 84) :
"I DINAMARCO, Julia. Algumas consideracdes sobre o caso judicial Copel v. UEG
In: GUILHERME, Luiz Fernando do Vale de Almeida (Coord.). Aspectos rat.icos da
arbitragem. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 85. 5
» “Foram dois os argumentos utilizados para sustentar a nulidade da clausula com-
promissoria: primeiro, a Copel alegou ser uma sociedade de economia mista. de-
pendente, portanto, de autorizagao legal especifica para se submeter 4 arbitra, em
(ouscja, inarbitrabilidade subjetiva); em segundo lugar, a Copelalegouqueo obg'eto
docontrato de compra ¢ venda envolvia questées de interesse publico, sendo astim
dircito indisponivel ¢, portanto, inarbitravel (ou seja, inarbitrabilida,de objetiva)”
(ALVES, Rafael Francisco. A inadmissibilidade de medidas antiarbitragem mJ: direit
brasileiro, Sao Paulo: Atlas, 2000 1 230), o o
oo A deserigao de todi w controversia processual e de seu derradeiro acordo pode
serencontrada em duas obras ALVES, Ralael Francisco. A inadmissibilidade de
medidas antia Bitragem e divetio brastlein. Sao Panlo Atlas, 2000 P20 e



590  CURSO DE ARBITRAGEM

Assim, formou-se o painel arbitral parajulgamento da controversia, coi
posto por Karl-Heinz Bockstiegel (Presidente), Martin Hunter (indicado pely
UEG) e Jorge Fontoura Nogueira (indicado pela Copel). Referido coleglndy
proferiusentenca parcial, por maioria, vencido Jorge Nogueira,em 06.12. 2004
reconhecendo sua competéncia para o julgamento da causa®’.

O caso narrado supra foi amplamente discutido nos meios academicos
mencionado por autores estrangeiros, como Emmanuel Gaillard®, e descrits
em papers publicados em periodicos internacionais, como artigo de Flavia
Mange®. Em geral, a referéncia é sempre negativa, dado ser um tipico exemps
de anti-suit injunctions, ou seja, medidaadotada comaintencao deinterronpe
ou dificultar o curso legitimo de uma arbitragem.

Ao que parece, 0 “Caso Copel” ganhou muita repercussao por envolves
uma arbitragem internacional, com um painel composto por dois arbitros o
renome mundial, para discussao de vultosas quantias. Em paralelo, o despis
paro do Estado do Parana para lidar com a questao, aliado a algumas peculisis
dades politico-governamentais da época (que nao serao discutidasneste artigs
por estarem fora do objeto de estudo), ocasionou uma atuacao litigante que
tangenciou a mé-fé, considerando que a companbhia estatal alegouan ulichude
da clausula contida em contrato por ela assinado™.

DINAMARCO, Julia. Algumas considerages sobre o caso judicial Copel v LEE
In: GUILHERME, Luiz Fernando do Vale de Almeida (Coord.). Aspectos praticos i
arbitragem. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 80-104.

27. Sentenca parcial sobre competéncia de 06.12.2004 no Caso CCI 12656, UL Al
cdria c. Copel. Revista de Arbitragem e Mediacdo, Sao Paulo, n. 11, p. 257, out s
2006.

28. GAILLARD, Emmanuel. Teoria juridica da arbitragem internacional. Trad. Natdlis
Mizrahi Lamas. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 64-65.

29. MANGE, Flavia Foz. Anti-suit Injunctions in International Arbitration: Protec g
the Procedure or Pushing to Settlement? Dispute Resolution International v 4 1y 8
p.191-218, oct. 2010. De acordo com a autora, o caso Copel “se tornou tm e xi Pl
conhecido de como um pais de civil law pode utilizar uma medida antiarbitrages
no contexto de uma arbitragem internacional” (traducao livre, p. 194)

30. Infelizmente, a conduta da Copel repetiu-se em outros casos cnvolvendo i Adig
nistracdo Publica. No Estado de Sergipe, a Construtora Celi Ltda, requeren o esiis
belecimento de compromisso arbitral em [ace do Estado de Sergipe, velatando gos
apos vencer licitacdo, firmowo contrato 46/2004 coma Administracao, ohjetivanls
aexecucao de obras complementares davadutorado Piantinga: Asseveron que iy

i fillilll:?il\".ltltlilH‘-dl.|lI'ilIllt‘IIL'iHll.‘ll".I‘-llhl.l'r, restaram. cmvirtude doinadimplemes
dorequerido verbasareceber, e, nocontrato norteador do certime avengado, exd

b e i s g sl aualauer controversia ao lulzo arbibteal 03 ul
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1.2.3. O “Caso Metr6/SP” (Procedimento 15283//RF — CCl)

AA primeir‘a arbitragem da Companhia do Metropolitano de Sio Paulo
(Metr6/SP, sociedade de economia mista paulista) decorreu de litigio de dois
contratos de obras celebrados pela estatal para construcao da Linha4 — Amarela.

A Concorreéncia Publica Internacional 41301212, lan¢ada pelo Metré/
SP para implementacao dos Lotes 1 e 2 da Linha 4 do Metré de Sao Paulo. foi
conquistada, apés o procedimento competitivo, pelo Conséreio Via Ama;ela
(CVA), integrado pelas empresas CBPO Engenharia Ltda., Construtora OAS
| tda., Construtora Queiroz Galvdo S.A., Construcdes e Comeércio Camargo
Correia S.A., Construtora Andrade Gutierrez S.A. e Alstom Transport S.A
comasubsequente celebracio de dois contratosem 1°.10.2003, na modalidad;;
turn-key, que tem por objeto a execugéo de projetos, construcdes, suprimentos
¢ instalacGes das obras, equipamentos e sistemas para os lotes em questio.

Em 26.11.2007, 0 Metr6/SP e o CVA apresentaram requerimento de arbi-
lragem, noticiando a situacao litigiosa dos dois contratos supramencionados
Isso porque, em 16.05.2006, o CVA apresentou ao Metré/SP solicitacio df’:
pagamento adicionala titulo de reequilibrio econémico-financeiro, em funcao
de alteragcao do método construtivo, de Shield para NATM (“Ne‘w Austrian
lunnelling Method™). Por sua vez, o Metrd/SP recusou tal pleito, entre outras
luzoes, porque aprovara anova metodologia construtiva, com a expressa con-
dicdao de que ndo implicasse custos adicionais.

Inic?almente, o caso foi levado a Junta de Litigios, instancia administra-
liva prevista nos contratos, a qual recomendou o pagamento do reequilibrio
cconémico-financeiro pleiteado pelo CVA. Ambas as partes discordaram de
lul recomendacao. O Metrd/SP se insurgiu por considerar descabido qualquer
pagamento e o CVA divergiu quanto ao valor proposto.

ApOs a realizacio da instrucao processual, o tribunal arbitral®!, em
14.06.2009, proferiu sentenca parcial, na qual considerou procedente o pieito
1presentado pelo CVA, condenando o Metro/SP ao pagamento das despesas
ulicionais decorrentes da mudanca da metodologia construtiva, em valor a
i apurado mediante pericia contdbil. 1

A compreensao explicitada pelo tribunal arbitral aponta que, ainda que a
mudanga dametodologia construtiva tenha decorrido de proposta do CVA, o

de Sergipe, porsuavez, recusonsse asubmeter ao procedimento arbitral, afirmando
que os interesaes e jogo crnm indisponiveis e o Estado jamais poderia se alastar da
prriscicao estatal CER Varn Civelde Avacaju, Autos 20001 1801550)

b Compostopelos pueistas Marin Sy v Zanella D Pietro, Gustavo Binenbopm e Carlos
Alberto Coartnomm CPresbdente ) o
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Os julgados supramencionados, tanto pelo Tribunal de Contas [,hl Uniie
quanto pelo STJ, sao representativosdo “estadodaarte” do tema em tais cOI lew
Nao se pode falar na existéncia de uma jurisprudéncia sedimentada sobre &
utilizacao da clausula arbitral em contratos publicos, dado que poucos Casis
foram examinados, sendo a maioria deles sobre sociedades de economia mis
ta. De maneira geral, parece que 0 TCU e 0 ST] caminham para recoplm'vl "
viabilidade da arbitragem para o Poder Publico, o que deve se intensificar peli
incremento de leis que autorizam a solugao de controvérsias administrativis

por essa via.

2. Arbitragem e Administragdo Publica no Direito Comparado

Apé6s a apresentagao da evolucao legislativa brasileira ?‘,ol?m o tema ¢ dhis
estudo comparativo dos trés importantes precedentes brasileiros sobre urhi
tragem com entes estatais, cabe trazer ao leitor um relato do tema no direlis
estrangeiro. A ideia do presente tépico € descortinar um panorama sobi¢ i
funcionamento de tal método de solucéao de disputas no contexto de dups
nacoes que tém contencioso administrativo (Portugal szranga), em dols pak
ses que adotam a tradicao da common law (Estadost Unidos e Inglaterra) ¢ fis
principais paises latino-americanos em desenvolvimento.

2.1. Franga e Portugal

Em Portugal, a arbitragem com participacdo da Administraqflfn Pablica
tem ampla aceitacdo. Em referida nacéo, existe uma distingao doutri .nm el
tre arbitragem voluntdria e arbitragem necessari?,, de modo quc‘;:”pr{nwll i e
realiza por vontade das partes e a segunda seria imposta pela lm' . Com (s
em tal distincdo, Portugal aprovou a Lei de Arbitragem Volunt{m_u {.I el 31, e
20.08.1986), que tem a principiologia da Lei de Arbitragem brasileira,

No que diz respeito a arbitragem com entes publicos, o Codigo de I'm.
cesso nos Tribunais Administrativos (aprovado pela Lei 15, de 22.02.200) ¢
alterado pela Lei 4-A, de 19.02.2003) trouxe maiores detalhamentos s hie o

39. “A Arbitragem voluntdria consiste, deste modo, num meio jurisdicional de resoligas
de litigios, instaurado por convencao das partes, nm'matlmvn} CCOMGALET O aRke
nal, nos termos do qual estas conliama arbitros, porsi escolhidos ounomeados s
termos da lei, a resolucio de um ot mais litigios que existum ou possati viri ¢ ninlie

entresi, Aarbitragem voluntariacaracterizi-se pelaexistenciade nmelementolos m‘.‘

(a convencao arbitral), de wm elemento paterial Gresistencin, presente o i
de i litigio) ¢ porm clemento orpanico Cos arhitros) " (ESQUIVEL, Jose [ inin &

contratos administrativos ¢ aarbitragem: Cotmbrn Almedina, 2004, p 16
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tema, prevendo a expressa possibilidade de constituicao de tribunal arbitral para
questoesreferentes a contratos, incluindo aapreciagao de atos administrativos
relativos a sua execucdo, responsabilidade civil extracontratual, incluindo o
direito de regresso e para lides relativas a atos administrativos que possam ser
revogados sem fundamento na sua invalidade, nos termos da lei substantiva
(art. 180). Referida norma dispos sobre constituic¢io e funcionamento dos
(ribunais arbitrais, competéncia para firmar compromisso arbitral e atribuicao
do Estado em autorizar a instalacdo de centros de arbitragem permanentes,
para julgamento de determinados litigios*.

Vale destacar, ainda, que o Codigo de Processo nos Tribunais Administrati-
vosvetou a utilizagao dearbitragem paralides que envolvam aresponsabilidade
civil por prejuizos decorrentes da funcao politica, legislativa e jurisdicional
(art. 185).

Uma peculiaridade do sistema lusitano, inexistente em nosso ordena-
mento, € a possibilidade de submissao de questdes tributarias a arbitragem,

conforme preveem o art. 124 da Lei 3-B, de 28.04.2010, e o Decreto-lei 10, de
20.01.2011.

Na Franca, a realidade encontrada ¢ diametralmente oposta.

Em territorio gaulés, a arbitragem com participacao de entes publicos foi
lradicionalmente afastada pela legislacdo e jurisprudéncia. Em um panorama
peral, a Franca encontra-se no conjunto daqueles paises em que a arbitragem
com participacdo da Administracao Publica é proibida como regra geral, po-
dendo ser admitida em alguns casos especificos.

A previsao legislativa inicial acerca do tema é o art. 2.060 do Code Civil,
(e estabelecia um principio geral de uso da arbitragem das pessoas coletivas
publicas (collectivités publiques et établissements publics). No plano jurispru-
dencial, o Conselho de Estado francés adotou entendimento no sentido de
lortalecimento de tal proibigdo. Segundo Eugénia Marolla, o pensamento que
norteou essa corrente decisoria pautava-se na ideia de que o Estado nao po-
Jeria organizar uma justica estatal e, a0 mesmo tempo, deixar de utiliz-la em
«us conflitos com argumento de sua inadequacao ou ineficiéncia. Seria esse

I0. Fim Portugal, o Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) foi autorizado pelo
Governo a promover a resolucdo de litigios em matéria administrativa e tributdria.
Ftemaadministrativo, aentidade atuaem litigios sobre relacées juridico-adminis-
trativas emgeral, emprego publico e contratos daadministraciao. Naeslera tributdria,
acentidade organiza todos os ibonais arbitrais tributarios, aos quais se vineula a
Avtoridade Tributann e Aduaneira. Dispontvel em i\\'\\'\\'t".l.u|_n|}'_.|1l | Acessoem
JHO4 20 1H
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um comportamento contraditério*. De acordo com a autora, uma posterios
alteracao na legislacéo flexibilizou esse entendimento™.

Com o passar dos anos, diversas leis foram promulgadas para afastar
proibicdo contida no Codigo Civil francés para determinados casos coneis
tos, principalmente para grandes obras, projetos de infraestrutura e parcerisg
publico-privadas®.

Apbs a exposicao supra, pode-se perceber como Portugal e Franga, a des
peito de terem estruturas conceituais semelhantes na origem das respectivis
legislacoes de Direito Administrativo, adotaram compreensdes diversas sohig
a possibilidade de participacao de entes estatais em arbitragem. Para o direis
Jusitano, a regra geral é a permissio do uso de tal método de solugio de dis
putas para lides publicas, com vedacao em algumas hipéteses especificas. 'l
sua vez, aos franceses, a premissa € a vedagdo do uso da arbitragem, a qual ¢
admitida excepcionalmente por meio de lei.

Nessa toada, 0s portugueses promoveram a aproximacao da arbitragem
com a Administracao Publica, principalmente por meio da autorizagao Coms
ferida a0 Centro de Arbitragem Administrativa para gerir os procedimentos
que envolvem o Estado. O regime francés, de maneira diversa, tratou a arhi
tragem como algo distante, excepcional e afastado de sua tradicional praties

contenciosa administrativa.

2.2. Estados Unidos e Inglaterra

Nos Estados Unidos da América, a utilizacao de arbitragem para resolugiis
de conflitos com a presenca de entes estatais tem alguns limites ¢ objeqoes,
como demonstrado a seguir.

Em ambito federal, o primeiro instrumento normativoaregulamentar i il
bitragem de formaampla foi o Federal Arbitration Act de 1925, que possibiliton

41. Arbitragem e os contratos da Administracao Pablica. Rio de Janeiro: Lumen [uiis
2016.p. 39.

42. “Em 1975 foi incluida uma alinea neste artigo do Cadigo Civil prevendo que
categorias de estabelecimentos publicos de cardter industrial ¢ comercial poderis
ser autorizadas por decreto a celebrar compromisso’. A partir de entao, diveras
categorias de estabelecimentos publicos de carater industrial ¢ comercal Tor

autorizados, por decreto, a [irmar compromissos, como i SNCE (Societe Nationls

des Chemins de Fer Francais), o correio (La Poste), France Telecom” (MAROTEAS

Eugénia Cristina Cleto. Arbitragent ¢ os contratos da Administracao Publica. o d8
Janciro: Lumen Juris, 2000, p.A0)
43 MAROLLA, Fugénia Cristina Cletas Arhitragem ¢ os contratos ot Administra

Publica, o de Taneteor Eamen Juris, 20000 b2
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as partes a submissao de litigios comerciais e maritimos a referida forma de
solucdo de disputas®.

No territério norte-americano, cabe destacar, os entes federados tém
autonomia para legislar sobre contratos e arbitrabilidade dos litigios deles
decorrentes. Portanto,a potencialidade de conflitos entre legislacoes estaduais
seria grande, razao pela qual foi necessario um posicionamento jurisprudencial
sobre o tema.

Até 1967, a maioria dos tribunais norte-americanos sustentava que, se
uma parte levantou uma defesa fundamentada em lei estadual que torna;ria
o liame obrigacional entre as partes nulo, a questdo deveria ser decidida pelo
I’_oder Judicidrio, a despeito da existéncia de clausula arbitral no contrito
I'sses tribunais argumentavam que, se o contrato for invalido, a clausula com-
promissoria nele contida também o serd. No precedente Prima Paint Corp. v
I'lood & Conklin Mfg. Co.,a Suprema Corte norte-americana rejeitou essa tésé
¢ decidiu que as clausulas compromissérias sdo auténomas em relacio ao
contrato. Assim, a mais alta corte compreendeu que as alegacoes de vicios em
um contrato, como fraude, ilegalidades ou falta de consentimento, nao anu-
lam o dever de arbitrar. Em vez disso, tais alegacdes devem ser decic’iidas pelo
arbitro. Somente se for demonstrado que hd uma nulidade na prépria clausula
compromissoria, portanto, um tribunal estatal podera acolher a recusa das
partes em submeter o litigio a arbitragem™.

Considerando exclusivamente aregulamentacéo federal norte-americana
?

tautorizacao paraque o governo federal possasubmeter conflitos 2 arbitragem

loi dada com o advento do Administrative Disput i
' dad ive Dispute Resolution Act (ADRA), de

I+. “O Congresso promulgou a FAA, que era entdo chamada de Lei de Arbitragem dos
Estados Unidos, em 1925. Como descrito em detalhes por Macneil, a Lei f(%i 0 pro-
duto de anos de elaboracao e lobby por grupos empresariais e pela ,ABA [AmerFi)can
Bar Association]. O Comité de Comércio e Direito Comercial da ABA preparou o
rascunho original do projeto de lei, e o Congresso 0 aprovou com apenas pequenas
v]nmluda?” (DFI‘AHOZA;_, Christopher R. In Defense of Southland: Reexamining
the legislative history of th itrati i
! |U|!-‘_|7UI o y of the Federal Arbitration Act. Notre Dame Law Review, v. 78,

Ih STONE, Katherine vin Welzel. Rustic Justice: community and coercion under the
Federal Arbitration Act North Carolina Law Review, v. 77, p. 931-1.036, 1999
| . | . 036, | .
to. “A ADRA convidou tadi as agencias federais a “adotar uma politica que aborde o
nso de metos alternativos de resalugao de dispuras ¢ perenciamento de casos’ A | ei

anctonavi como i endosso do Congresso de qualquer procedimento gue subs
ttatsse s formas tadicionas de resolugao "'Il“'“l atorin de controversius. Ml
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Referido instrumento normativo estabeleceu diversos requisitos pitts
submissao de conflitos do governo federal norte-americano a arbitragem, &
serem corporificados em diretrizes expedidas pela agéncia governamental
interessada®’.

Como se pode notar, o uso da arbitragem pelo governo federal norte
_americano é bastante restrito e tem diversas condicionantes positivadas i
regulamento de 1996. A baixa utilizacdo dessa forma heterocompositiva (e
resolucao de disputas costuma ser atribuida a qualidade do Poder Judiciario,
que tornaria desnecessario o uso de um instrumento privado que implica
diversos custos as partes*.

Em sentido totalmente diferente, a Inglaterra tem uma maior tendénciu
em aceitar a solucao de conflitos estatais por arbitragem.

Em territérioinglés, autilizagao daarbitragem por entes governamentiis &
bastante aceita, dado que os liames obrigacionais contraidos pelo Estado st
sujeitos as mesmas condi¢des dos contratos comuns entre privados.

especificamente,aleiincentivavaas agéncias federaisausaraADR, fornecendo i
base estatutdria para a confidencialidade e a arbitragem vinculativa, autorizan low
uso da ADR em disputas decorrentes daLei de Disputas Contratuais, Disponibilidide
de terceiros neutros e fornecendo diretrizes sobre hipoteses em que as agéncins I
devem usar o ADR” (SEIBEL, David. To Enhance the Operation of Government
Reauthorizing the Administrative Dispute Resolution Act. Harvard Negotiation [aw
Review, v. 1, p. 239-246, 1996).

47. “Essas diretrizes devem ser elaboradas com a participagao do Attorney General
devem afastar a utilizacao da arbitragem naqueles casos nos quais 0 ADRA nilo 14
comenda, também, a utilizacao dos outros procedimentos nele previstos por rz0es
relacionadas, sobretudo, a adequacgao, em tese, dos mecanismos regulados por cas
diploma legal. E 0 que ocorre nas situacdes em que (a) seja conveniente levar o cass

a producao de um precedente dependendo, portanto, da producéo de wma decisin
judicial ou administrativa pelo Board os Appeal; (b) a questdo envolva politica s
governo; (c) haja risco de criar disparidades em relago a decisdo de outros ciasos
individuais; (d) afete significativamente pessoas ou organizacoes (ue nio lvgam

parte do procedimento; (e) seja necessario produzir e conservar uma compleiy
documentacio publica acerca da matéria tratada, impossivel de ser reunida lorados
procedimentos administrativos ou judiciais convencionais: ou (I} seja recomenda

vel a decisdo, no ambito administrativo, paramanter a autoridade doorgao publice
envolvido” (SALLES, Carlos Alberto de. Arbitragem em contratos administrativos
Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 162).

48, Existemoutrasrazdes que podem estar relacionadas ao baixo uso daarbitrage m e il
contexto, Paraum aprofundamento daquestio. ¢l JUNQUETRA Andre Rodrigues
Arbitragem na Administracao Publica: estudo de aso sobre aeliciencia do institoig
das parcerias priblico ]n'l\-.ni.]-. do Patado de Sao Panlos Dissertagao (Mestrado)
Facnldade de Divetto da Universidade de Sao Pacdo, Sao Paudo, 2007 p 97 ¢ u
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Conforme aponta Eugénia Marolla, no direito inglés nao existe distincao
entre contrato de direito publico e privado. A Administracéo Publica inglesa
quando assume vinculos obrigacionais, age como o particular, aplicando-se a
avenca o regime de direito comum. Inclusive, esse regime juridico comum é
regido por outras duas regras basicas: a liberdade de contratar e a inviolabili-
dade do contrato (freedom of contract e sanctity of contract). A inviolabilidade
do contrato, no direitoinglés, impde que todas as circunstancias aptasaalterar
as condicdes de execucio do contrato sejam por ele previstas, nao importan-
do o tempo de sua duracao, ou a qualidade da parte contratante (no caso, a
Administracao Publica)*. ,

A Erp 1996, a Inglaterra promulgou o Arbitration Act para regulamentacao
do instituto em seu territorio, cujo contetido foi inspirado na Lei Modelo da
Unc1tr5i1, ao dispor sobre os atos procedimentais, os custos e os direitos das
partes™.

Em concluséo, Estados Unidos e Inglaterra sao paises da tradicao do com-
mon law, nos quais a Administracio Publica nao tem, em geral, as estruturas
hierarquicas tipicas do Direito Administrativo de matriz francesa (cldusulas
contratuais exorbitantes, por exemplo), mas apresenta caracteristicas diferen-
les o que diz respeito ao uso da arbitragem por entes estatais. Por sua vez, a
cquiparacao do ente publico ao privado em relacoes contratuais na Inglater}a
pode ter impulsionado o uso do método privado de solucéo de controvérsias
nhos Estados Unidos, os custos da arbitragem, aliados ao adequado funciona:
mento do Poder Judicidrio, podem ter tornado pouco necessaria a utilizaci
(e tal instituto. e

’.3. Paises latino-americanos

Aideia de.explorar alguns paises latino-americanos justifica-se pelas se-
mclhap‘;as socioecondmicas de algumas de suas nacdes em relacio ao Brasil
15 quais podem influenciar a escolha pela arbitragem em contratos publicos }

Na maior parte do territorio latino-americano em desenvolvimento. o
e 1 1 A1 )
lomento pelo uso da clausula compromisséria decorre danecessidade de atrair

19. MAROLLA, Eugénia Cristina Cleto. Concessdes de servico publico: a equago econd-
mico-linanceira dos contratos. Sao Paulo: Verbatim, 2011. p. 130.

0. O Arbitration Act de 1996 ¢ inspirado na Lei Modelo da Uncitral, com certa flexi
hilidade, A legislaciao inglesa regulamenta mais facetas da arhitl‘a;ﬁem do que '!EIXI‘T
Madelo, relletindo s sequencia procedimental. O Relatario do A:hif:'ﬁ.‘it!n;"! “lu
1906 reveln que o legislacao inglesa ¢ percebida como efetivi, Nenhiuma n1|u[f|nl"t|
Lot recomenduda” CANDREWS Neil Arbitration and Mediation in Fngland . R i i
de Processo, Sao Pantlo 575 o 107129 wet, 2000) " e
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investimentos estrangeiros para impulsionar o desenvolvimento nacional, i
baixa experiéncia dos magistrados locais no julgamento de temas complexis
na drea de infraestrutura e da estrutura insuficiente do Poder Judiciario purs
promover o adequado andamento dos processos.

Conforme aponta o estudo do professor da Universidade de Bogoti, Jos
Luis Benavides, em parceria com Tarcila Reis’, os paises latino-americais
podem ser enquadrados em trés categorias: (i) aqueles que introduziram ¢
suas Constituicdes a expressa possibilidade de o Estado se submeter aarbitis
gem’?, (ii) paises que constitucionalizaram a meraautorizagao de utilizagio e
arbitragem de forma ampla®; e (iii) nagdes que nao estabeleceram qualqus
previsao constitucional sobre tal método de solugao de disputas™.

Nesse conjunto de paises, pode-se afirmar que aquele que mais s¢ ¢
senvolveu na pratica da arbitragem é o Peru, que previu a possibilidade d¢
utilizacdo do instituto com entes estatais em sua Constituicao de 1993 ¢ i
art. 53 de sua Lei de Procedimentos Administrativos (para arbitragens (i
nacionais e domeésticas). Em territério peruano, o uso de referido meétoda ie
solucao de disputas em contratos publicos é aregra, conforme aponta o eatidi
supramencionado, de tal sorte a se afirmar que no Peru “é proibido proihiy &
arbitragem””.

Igualmente, no Chile, a utilizagdo da arbitragem € corriqueira nos ¢ii:
tratos estatais. Nesse pais, existe a permissao expressa para que o st
se submeta aos métodos diferenciados de solucgao de disputas desce 197
consubstanciada no Decreto 2.349. Para os contratos de concessio de ol
ptblicas, a autorizagao de ado¢ao do instituto existe desde 1993.

Recentemente, noano de 2010, foi promulgadaaLei 20.410, que conshi
dou o sistema de solucdo de controvérsias por arbitragem no Chile, prevendis
igualmente, a utilizacao de dispute boards.

Na Argentina, a situacdo ¢ semelhante, pois, em geral, aceita-s¢ i possd
bilidade de submissao da Administracao Publica a arbitragem, exceto quuiis

51. BENAVIDES, José Luis; REIS, Tarcila. International Arbitration and Public Contia
in Latin America. Public Contracts and International Arbitration. Paris: Brayant, J0E
p-59.

52. Panama e Peru.

53. Colombia, Equador, El Salvador, Honduras, Paraguai, Uruguai ¢ Venezucla

54. Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Guatemala, Mexico, Nicarayui e Hepis
blica Dominicana.

55. BENAVIDES, José Luis; REIS, Tarcila International Avhitration and Public Contes s
in Latin America, Public Contractsand nternational Avbitvation. Parcis: Broayant, S0

I D0
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as questoes de império, soberania e poder de policia. No que diz respeito ao
direito positivo, o regime geral de contratagoes publicas abre a possibilidade
de utilizacao do instituto por meio da legislacao sobre obras publicas (Lei
13.064/1947) e do Decreto sobre Participacio Privada no Desenvolvimento
de Infraestruturas (Decreto 1.299/2000).

O que se percebe, em geral nos paises latino-americanos, é a existéncia de
um direito administrativo semelhante ao brasileiro, influenciado pela matriz
curopeia, no qual a utilizacao de instrumentos diferenciados para solucio de
disputas contratuais nao ¢ dado natural, mas uma decorréncia do contexto
politico e econdmico de reforma do Estado, por meio do qual as nagoes pre-
cisaram adaptar seus arranjos institucionais para atrair investimentos aptos a
construcdo de infraestruturas publicas, associado a vicissitudes estruturais no
Poder Judicidrio local. Como exposto, em alguns casos, as necessarias modifi-
cacoes juridicas ocorreram por reforma constitucional, em outros, mediante
ulteracoes infraconstitucionais ou até mesmo pelo ativismo jurisprudencial.
Nao por acaso, grande parte dessas alterac6es normativas e interpretativas
ocorreu nos anos 1990 do século XX, periodo de abertura econémica no pés-
Guerra Fria e intensificacdo da globalizacio economica®,

3. Clausulacompromissérianos contratos daAdministracao Pablica

O capitulo de resolu¢ao de disputas em contratos publicos para imple-
mentacao de infraestruturas costuma combinar os institutos daarbitragem com
outros métodos de solucdo de controvérsias, como mediacio e conciliacio.

Em geral, em tais casos, amaior preocupacio reside na previsaodearbitra-
pemmnas avencas. Pode-se atribuir esse fato ao seu cardter heterocompositivo
privado e adjudicatdrio, ou seja, o fato de um conflito em contrato pﬁbli(:(;
~cr solucionado, de forma definitiva, por um tribunal arbitral composto por

0. Emrecente estudo empirico internacional, dois pesquisadores destacam o incremento
do uso daarbitragem na América Latina nos seguintes termos: “A ultima década tem
sido transcendental parao desenvolvimento da arbitragemna América Latina, como
Licrlnonstram as conclusdes do presente capitulo. A aceitagio que a arbitragefn tem
hoje na América .I..alina de maneira geral e, em especial, a participacao ativa que tém
os Estados ¢ entidades publicas nos processos arbitrais demonstram um reconhe-
cimento dicarbitragem como instituicao juridica e como mecanismo de apoio ao
desenvolvimento economico ¢ manutencio das relacées internacionais” (FERRIS
Jose Ricardo, MOURA, Ana Serrace. La participacion de los Estados y entidades |)L1:
Blicas linosame nicamms e Arhitrage de La Camarade Comercio Internacional dics
anos deexperiencin b TANZE Avidaceval Devecho nternacional de las Inversiones
en Amdrica Latina. Bostony Eedden, 20000571 ess, Trndugao livie)
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agentes privados despertou, inicialmente, aten¢ao e preocupacao, até que &
compreendesse o alcance, as limitacdes e as vantagens de tal instituto.

A seguir, serdo descritas as fases evolutivas da redacao das clausulas i

bitrais, de acordo com a compreensao do autor.

3. 1.

A primeira fase: o cumprimento das diretrizes dos financiadores inte
nacionais

Em um primeiro momento, a clausula arbitral, assim como as clausulas

dos demais métodos de solucio de disputas, que compunham capitulo propiis
do contrato, foi inserida em avengas de infraestrutura por uma exigéncii e
organismos financiadores multilaterais. Essa etapa pode ser identificadaa puriis
do julgamento pela constitucionalidade daLei de Arbitragem ate os primeliis
anos do século XXI (2001 a 2008, aproximadamente).

Em tais casos, parte dos custos de obras contratadas ou projetos estriitis

rados foi custeada com recursos do Banco Internacional para Reconstriugia ¢
Desenvolvimento (Bird), do Banco Interamericano de Desenvolvimento (I

ede

outras agéncias de fomento. Trata-se de fenomeno de escala nacional
Nesse contexto, por exemplo, o Banco Mundial recomendava a adogis

da arbitragem comercial internacional em contratos de aquisicao de bens &

obra

s que contam com seu financiamento, de acordo com o item 2.4} (lin

Diretrizes para Aquisi¢des Financiadas por Emprestimos do Bird e Cre Iiron
da AID (versio de maio de 2004, revisada em 1°.10.2006)"".

Esse momento historico significou um desafiono tocanteao uso daarbitis

gem em contratos com a Administracdo Publica, tendo em vista que a recling a
do capitulo de solugao de disputas, em geral, decorria de uma minuta-pudiig
da entidade financiadora internacional, redigida em inglés e traduzica parg
o idioma nacional de forma descuidada, o que gerava o risco de problemus

interpretativos para sua utilizacao™.

a7,

4

“As condicdes do contrato deverdo conter dispositivos sobre a legislacao aplicavel
e o foro para solugdo de controvérsias. A arbitragem comercial internacional upis
senta vantagens praticas em relacao a outros meétodos de solugao de disputas 1

esse motivo., o Banco recomenda aos Mutudrios o uso desse tipo de arbitragen nos
contratos de aquisi¢ao de bens e obras. O Banco nao poderadser inst Pdo oo
bitro ou ser solicitado a designa-lo. No caso de contratos de obras, de lornecimenis
¢ instalacao, bem como do tipo empreitada integral, a clausula relativivsolugao de
controvérsias também deverid estabelecer meeanismos tais como conselhos de exume
de controvérsias ouwarbitros t'll||'1illll:lt.;lll\’lh.‘l|!llhhi|lili|'.ll'lIIIlil‘lelll\'.IHIII.II‘.i.i|II||.|

Natematicada redacio eguivor adivde clansulasarbiteais, hivo precedente do Supe o

Feihumal de Justicn, que reconhecema competen o Poder Jadicurio de pretme e
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Além disso, a justificativa para o uso de métodos diferenciados de solu-
coes de disputas, em geral, nao decorria de sua adequagio ao caso concreto,
mas sim da possibilidade de adocao de padrées (guidelines) dos organismos
linanciadores multilaterais nos contratos viabilizados pelo financiamento, nos
termos do § 5° do art. 42 da Lei federal 8.666/1993%,

3.2. Asegunda fase: o uso indiscriminado da clausula arbitral

E possivel identificar um segundo momento de utilizacao da clausula de
arbitragem nos contratos publicos de infraestrutura. A partir de um cendrio
de recuperacao econdmica, apos a mitigacao dos efeitos da crise no mercado
financeiro ocorrida no segundo semestre de 2008, diversas nacdes retomaram
programas de investimentos. No Brasil, esse fenomeno foi reforcado pelo ad-
vento da Copa do Mundo de 2014 e pelos Jogos Olimpicos de 2016.

Referido periodo pode ser delimitado entre os anos de 2009 e 2015 (até
a promulgacdo da Lei federal 13.129/2015, que alterou a Lei de Arbitragem).
Nessa etapa, foram celebrados importantes contratos para construcio e
operacdo de estadios para a Copa do Mundo de 2014 e realizados relevantes
projetos de parceria publico-privada (por exemplo, concessdo administrativa
para construcao e gestdo de complexo penitenciario em Minas Gerais (2009):
concessao administrativa do Porto Maravilha no Rio de Janeiro (2010); con-
cessdo patrocinada da Linha 6 do Metr6 de Sao Paulo (2013), entre outros).

O que parece ter caracterizado a redacéo dos contratos em tal intervalo
(e tempo, no que tange especificamente a cliusula de solugéo de disputas e de

instancia para dirimir conflito de competéncia positivo entre duas camaras arbitrais
diante daredagao defeituosa da clausula. Sobre tal precedente, cf. LOPES, Chri.stiar;
Sahb Batista. Jurisprudéncia estatal nacional comentada. Clausula patolégica. Duvida
sobre institui¢do arbitral escolhida. Potencial conflito positivo de competéncia. Su-
perior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncian. 113.260-SP, Revista Brasileira
de Arbitragem, Sao Paulo, n. 31, p. 92-107, 2011.

59. “§5° Pararealizacéo de obras, prestacao de servicos ou aquisicao de bens comrecursos
provenientes de financiamento ou doagéo oriundos de agéncia oficial de cooperacio
estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderéo.ser
admitidas, na respectiva licitagéo, as condicdes decorrentes de acorclos,. protocolos
convengoes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, berr;

comoas nors e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de
selegiao dapropostimais vantajosa paraa Administragéo, o qual podera contemplar.
alem do preco, outros latores de avaliacao, desde que por elas exigidos para a obten-

o da tinancivmento ondicdoacao, ¢ que tambem nao conflitem com o principio
dopulgamento abipetivo esepam objeto de despacho motivido do oo executor do
contrato, despis o vsse vatificado pelaatoridade imediatmente superior
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arbitragem, é a tentativa de dispor sobre tal tema, sem a necessaria expertise
Nessa etapa, a clausula compromissoriaja nao era maisuma obrigacaoimposia
pelas entidades multilaterais de financiamento, mas uma opgéo legitimamenis
exercida pela Administragao Publica.

Assim, alguns contratos apresentaram cldusulas compromissorias il
16gicas ou com redacao imperfeita®. Como exemplo, pode ser mencionacdi 4
avenca firmada em 2011 para construgao e operacao do estadio Arena das [
nas, em Natal, Rio Grande do Norte. Mencionado empreendimento trouxe i
capitulo de solucao de disputas contratuais, com previsao douso daarbitragen,
aqual ndo poderia excluir aapreciacao da controvérsia pelo Poder Judiciario™

3.3. A terceira fase: o aprimoramento da cldusula arbitral

O terceiro periodo pode ser identificado pelo amadurecimento no s
das clausulas de solucoes de disputas contratuais, em especial a clausuly
compromissoria, bem como por um estudo mais aprofundado das formas d¢
implementacao da arbitragem com participacdo da Administracao Publica

Diversos governos tiveram a iniciativa de aprimorar a redacao das clin
sulas arbitrais de seus contratos e refletir sobre as hipoteses em que o instril
mento privado de solugéo de disputas pode ser utilizado. Como exemple,
pode ser mencionada a previsao contida nos recentes contratos de parceiiy
piiblico-privada celebrados pelo Estado de Sao Paulo, por ocasiao de unis

60. Conforme destaca José Carlos Fernandez Rozas: “A clausula patologica pode surgh
diante de uma variedade de circunstancias, tais como a designagdo do procedimenis
de arbitragem revogado; a falta de vontade clara e definitiva de submeter o litigio s
arbitragem; a renuncia de protecao judicial em relagdo a juizes e cortes; designicis
defeituosa da instituicdo responsavel pela administracao da arbitragem, a concal
dancia de submissao a arbitragem como método de resolucao de eventuais [itigios
decorrentes do contrato, com a escolha do foro judicial, bem como a previsio i
procedimento de arbitragem impossivel ou dificil deaplicar, tais como prazos cxces

sivamente curtos para prolacao dasentenca, ou estabelecimento de wm procedimenis
paraanomeacdo dedrbitros excessivamente complicado” (El convenioarhitral: cnii
la estabilidad y el desatino. Estudios de arbitraje: libro homenaje al profesor Patricis
Aylwin Azocar. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 2000. p. 0Y7-725. Traduci
livre).

61. “50.1.4. A resolucio por meio de arbitragem de eventuais contlitos que possan
surgir entre as PARTES em materia de aplicacao, interpretagio ou integragio Qs
regras por que se rege i CONC FSSAOADMINISTRATIVA nao excluiraaaprecingin

destes conllitos pelo Poder Tudicinrio, nos termos do Tneiso XXXV, doartipgo 5 il

Constitnieno Pederal”

P
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clausula-padrao ofertada por sua Procuradoria-Geral. Trata-se de exemplo de
postura institucional de um ente federativo, a partir da iniciativa de seu 6rgao
de advocacia ptiblica, no intuito de fomentar o uso de métodos adequados de
solucao de disputas em contratos publicos.

‘ Seguindo as tendéncias recentes, o Estado de Sao Paulo fez a opcao pela
arbitragem institucional. A partir dessa premissa, duas questdes precisaram
ser verificadas: (i) Qual camara arbitral seria indicada para o conflito; e (ii)
Quem faria essaindicacdo. Nas arbitragens institucionais decorrentes ds;s PPP
paulistas, aideia era ter um critério paraselecio das camaras que possibilitasse
adesignacao de instituigcoes adequadas para os conflitos publicos®.

Diante das vicissitudes encontradas para uma indicagéo aprioristica de
uma camara arbitral para todas as minutas contratuais dos projetos de PPP
paulistas (com o risco de que os 6rgaos de controle enxergassem algum tipo
dedirecionamento) e pelo desafio em escolher umainstituicao que julgara ulz'n
litigio que podera ocorrer somente apés trinta anos de execucao contratual
optou-se por nao indicara camaraarbitral de inicio, diferindo-se a escolha para;
o momento em que o litigio surgisse, com base em alguns critérios apontados
naminuta contratual, como a adaptacao do regulamento as arbitragens com a
Administracao Publica (permitindo-se, por exemplo, a publicidade do proce-
limento) e a presenca de uma lista de drbitros que contemplasse especialistas
no litigio especifico. Caso a Administracdo Publica nio fizesse a escolha da
cimara no prazo estipulado, o contratado poderia fazeé-lo.

4. Aspectos procedimentais

1.1. Eventuais peculiaridades procedimentais da arbitragem com o Estado

Sabe-se que o regulamento processual aplicado ao Estado, quando parte
¢m procedimentos judiciais estatais, diferencia-se daqueles aplicados aos de-
mais agentes privados. Tradicionalmente, a denominada “Fazenda Publica”
|:‘m‘“prerrogativas”, as quais ampliam prazos para se manifestar e recorrer
Imstituem um regime proprio para citacoes e intimacoes e limitam a possibili-’
(lade de o magistrado proferir liminares de cunho pecunidrio.

Naarbitragem, um de seus tracos conceituais acabapor tornar desnecessa-
naqualquer prerrogativaprocessual diferenciada ao Estado: a consensualidade

O JUNQUETRA . Andre Rodrigies; OLIVEIRA, Mariana Beatriz Tadeu de: SANTOS
Michele Mamaba € Lol de solucao de controveérsias em contratos de [l:ll'l't‘l'}';
poblicosprivache eatido de canos e propostn de vedagao. Revista da Procuaradon ul‘
Geral do Bstade dle Sae Pasdo, Sao Paaloon 7778 p 285 314 jan dez, 201 )
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Como sabido, nao existe qualquerlegislacdoque prevejaprazos para contestil
ou recorrer em arbitragem, tampouco o regulamento das camaras, em gel al,
presta-se a essa funcao. Trata-se de aspecto acordado com as partes e definide
1o termo de arbitragem. Dessa forma, 0 representante da Administracao '
blica podera solicitar um prazo adequado as suas necessidades, 0 qual poderd
ser acolhido pelo tribunal arbitral e aplicado a ambas as partes, em respeilo i
isonomia processual. O mesmo raciocinio pode ser usado quanto a forma de
disponibilizagao e ciéncia de ordens processuais e sentencas.

Nomesmo sentido, revela-se equivocadaqualquer discussao sobreaplici
¢ao compulsoria de reexame necessario em face de sentencas proferidas contia
a Administracio Publica em arbitragem. Issoporque néo ha qualquer previsid
legal para estruturacdo de um 6rgao de revisao das decisoes tomadas em sede de
arbitragem. Assim,um possivel “recurso de oficio” seriaapresentado ao Podes
Judicidrio (o que certamente afrontaria a independéncia do drbitro, inves| ido
de poderes para apreciar em definitivo o conflito, com forca vinculante
partes) ou por disposicao consensual entre os litigantes (em tese, para criacid
ou delegacio de competénciaa um orgao especifico).

Em paralelo a avaliagao das prerrogativas processuais da “Fazenda I'u
blica”, cabe analisar a eficacia de certas decisoes arbitrais e seu alcance em
procedimentos com participacéo da Administracao Publica.

Sabe-se que existe limitacao legal a possibilidade de concessao de tutelas
antecipadas por juizes estatais contraa Administracao Publica. Ao magistrado
nao é permitido conceder provimento jurisdicional liminar que tenha porobjeta
a compensacao de créditos tributarios, a entrega de mercadorias e bens prove
nientes do exterior, a reclassificacdo ou equiparagao de servidores publicos ¢
concessio de aumento ou a extensao de vantagens ou pagamento de qualquer
natureza®. Em geral, tais casos versam sobre matérias que costumam ser clec
didas por juizo estatal, afetadas ao poder de policiaoua direitos indisponiveis

Todavia, compreende-se que a limitacao a emissao de decisoes de cunho

pecunidrio contra a Administracdo Publica também se aplica a arbitragem,
conforme previstona legislacao supramencionada. Trata-se de limitagao legal
que visaprotegere organizar 0 or¢amento publico contraeventos inesperados
e fora da esfera de controle do Poder Executivo. Assim, a racionalidade que
justificaasuaexisténciaé aplicdvelaambos osmet odos de solugao de disputas
(estatal e privado). Além disso, nao se poderia conferir maior poder decisorio
a0 arbitro, em detrimento do magistrado.

03 Conforme previsto no & 2% docart 7 da bei lederal 1201672008 ¢ noar 1" o el

bocdaral B 43771008 2
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U‘agaljc;ii?zopizzt;;loséa sentenca arbitral proferida contra a Adminis-
gt seguir o regime de pagamento por precatorio, em
peito ao art. 100 da Constituicdo Federal®, que determina a sujeicdo d
sentencas judicidrias a essa forma de cumprimento. Da mesma] g i
compreeflde—se queas sentencas arbitrais nao poderiam ter maior ef:tl'ar'l;lr;’
em Felagao aos comandos emitidos pelo Poder Judicidrio, caso i
oadimplemento imediato dadivida®. A despeito de um ::;t 'P{:rmlt'lssem
to de ir}j.l,lsti(;a gerado pelo diferimento de um pagamefr)ltoenlileaésgml'rclilen-
!-;lStEII‘ﬂlatlca co-nsti'tlucional em questao funciona como formaqd et
da divida publica®. SR
| Posigjr.llt}lddc;l, czbe apontar aexisténciade corrente doutrinaria que preconiza
p ilidade de execucdo do conteudo 14ri itrai
plroferidas contraa Administracdo Publica p%iiﬂtelilz rci:fiicslzl;terrilﬁzz S
11dores, principalmente para os litigios decorrentes de contratfs de Pg;garan—
sentido, destaca-se o posicionamento de Flavio Willeman, construid . Ngsse
¢m ensinamentos de Carlos Ari Sundfeld e Gustavo Binénbojmﬁ? SR

E i, : :

- m conclusao, os aspectos procedimentais em geral da arbitragem nao
| rec1sam6§er altergdos em razdo da participacdo da Administragio Publica co-
mo parte®. Todavia, os preceitos relativos a impossibilidade de cumprimento

04, ?ﬁ IOIO.IOSpagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital
unicipais, em virtude de sentenca judicidria, far-se-a ; ,
cif : C , far-se-do exclusivament

}c;l_’:;nolg gica de aprgsemagao dos precatérios e a conta dos créditos respecfil:z; r;l;;ﬂ
ida a designacao de casos ou de pessoas nas dotagd : Ari s
s et iy P n otacdes orcamentdrias e nos créditos

05. Nessg sentido, cf. ALVES, Marcus Vinicius Armani. A Fazenda Publica na arbitra
éilg;;’,irﬁzf t;,(s:ls.; .I'vi‘IEGl\éA, Brlcllno Lopes. Arbitragem e Administracao Publica: (;

itral devido e adequado ao regime juridico admini i i ‘

e strativo. Di “
( (Mestrado) — Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. 2017 pssze;éacao
00. NO-ESLadO de Sao Paulo jd existe sentenca arbitral, decorrente de pro,ce'dhm;nm

%gslp ({;ae\lf CClI, em fase de cumprimento, para posterior expedi¢do de precatério

: ,M ‘ a(r}a (Iil)a Fiizenda de Sao Paulo/SP, Autos 1047237-63.2014.8.26.0053 _]ul’z-

ra. Maria Gabriella Pavlgpoulos Spaolonzi, Consorci I < D e

i Bl ee oy , Consorcio Calha F2 vs. Departamento

07. WILLEMAN. Flivio de Araujo. Acordos administrativos, decisoes arbitrais e paga

mentos de condenacoes pecunidrias por pr irios judici
s por precatorios judiciais. Disponiv : :
(]tll\\’|1|n'.lt| oy hZdocimentos/10112/392202/DLFE26509 pI:lf?ol;ermzi Ihttp./{
nistrativosDectsoes Arbitrais pdl ] Acesso em: 17.04.2018 - codosidmi
W s (RTH T AR I I
oH Emsentidosemehante oF CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e administracao
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imediato de decisoes de cunho pecuniario (sentencas finais ou medidas limik:
nares) merecem ser considerados.

4.2. O principio da publicidade

As arbitragens em geral, com participacao de entidades privadas coma
partes, costumam adotar a confidencialidade como premissa procedimental

No que diz respeito aos procedimentos arbitrais com participacao cla
Administracio Publica, a situacao € diversa. Isso porque 0s autores que ¢
debrucaram sobre o tema, mesmo antes da reforma promovida pelaLei federal
13.129/2015, defenderam a necessidade de aplicacao do principio da publici
dade em tais hipoteses, em respeito ao comando contido no art. 37, caput, i

Constituicao Federal®.
Com o advento da lei supramencionada, foi reformulada a Lei de Arbis
tragem no Brasil para positivar a regra da publicidade para os procedimentos

69. Nesse sentido, cabe destacar os seguintes posicionamentos: “nao ha antagonisime
entre publicidade e arbitragem, cabendo 2 Administracao, ao elaborar o edital de
licitacdo e a minuta de contrato de PPP, determinar que o procedimento arbitral ¢
suas decisdes nao serdo sigilosas, mas, apenas, 0S aSpectos daarbitragem que razod:
velmente devam ser preservados da divulgacao publica” (SOUZAJR., Lauro da Gami
¢. Sinal verde para a arbitragem nas parcerias publico-privadas (a construcao de um
novo paradigma para os contratos entre 0 Estado e o investidor privado). Revista d¢
Direito Administrativo, Sao Paulo, n. 241, p. 150, jul.-set. 2005).

No mesmo sentido: “A arbitragem, tendo por objeto negocios do Estado, eviden
temente, se projeta essa obrigacao de publicidade, nao sendo possivel concebe- i
como um campo isento aos controles proprios da Administracao Publica. Restasaber
qual o significado concreto a ser dado a essa garantia, isto é, quais atos do procedi
mento arbitral se submeteriam a essa exigéncia, de maneira a ndo descaracterizil
esse mecanismo com a imposicao de formalidades incomuns e improprias a scil
desenvolvimento.
A esse proposito, pode-se imaginar uma ampla variacao de graus de sigilo passivels
de incidir sobre a arbitragem. E possivel ele dizer respeito a determinadas pessous,
situacoes, entidades ou instituicoes.
Para garantir o efeito de controle desejado pela propria Constituigao, ¢, a0 mesimd
tempo, manter as qualidades da arbitragem enquanto mecanismo de solugao de
controvérsias, é fundamental a convengao arbitral administrativa—c correspondente
instrumento convocatorio da licitacio que a antecede, como se tem sustentado
lade da sentenca arbitral ¢ dos documentos pro iuzidos

garantir a ampla publicic
al Nesse sentido, acreditasse seressencialadivulpaca

durante o p:'m'udilnclnn'.u‘hil|'
do resultado dacarbitragem e dagpueles elementos de provice arganentagaio que e

cirvam de base” (SALEES, Carlos Alhertode Arbitragem emcontratosadministiativos

Cit, . 284)

A
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1arb‘ural.s com participacdo da Administracao Publica™. Trata-se de previsio
eglslanhva que consolidou a compreensao predominante sobre o tema, que ja
era pratica em diversos contratos na drea de infraestrutura no Brasil”

Dl.ame detal pFevi.séo legal, questiona-se qual a extensao da publicidade em
procedimentos arbitrais com participacido da Administragdo Publica brasileira.

' Carlos Alberto Carmona defende uma publicidade mitigada, com forne-
cimento das principais informacoes e documentos processuais :‘; sociedade
0 que poderia contar com o apoio das institui¢des de arbitragem’. Por suz;
vez, André Chateaubriand Martins afirma que deverao ser disponigilizados
apenas os elementos necessarios para prestar contas aos 6rgaos de controle
dar transparéncia as atividades da Administragao™. )

| Por ora, o tema em anilise ainda nao foi discutido em profundidade no
meio académico e tem pouca expressao jurisprudencial. Conforme apontado
supra, acredita-se ser adequado franquear acesso aos documentos do procedi
mento arbitral por meio de instrumentos de tecnologia da informa ﬁpo tant ;
pelo Estado quanto pelas camaras arbitrais (para os procedimentos iflst{tuci ;
nais),independentemente de qualquer pedido de cidadao ou 6rgao de controlo-
Obviamente, as partes deverdo solicitar aos arbitros o deferimento do si i]eb
do procedimento, quando tal medida for imposta pela legislacdo (para greo
servar segredos industriais ou sigilos comerciais, por exemplo) Nesia toEda-
arestricao em abstrato de acesso aos documentos contidos no };n‘ocedime t ’
arbitral afrontaria, em tese, a tendéncialegislativa do século XXI de ampli n" ;
(leacessoainformacao (Leifederal 12.527,de 18.11.2011, e Lei Compl menta
lcderal 131, de 27.05.2009). , e

1.3. Possibilidade de participacdo de terceiros no procedimento arbitral

A participacéo de terceiros no procedimento arbitral, ndo signatarios da
convengao dearbitragem, é tema bastante controverso. A Lei federal 9.307/1996

70 o o o
70. A‘rL..Z [..18 3 A arbitragem que envolva a administragao publica serd sempre de
direito e respeitard o principio da publicidade.

.I"‘ I . C(!Il](} (‘.‘X(.‘ﬂ‘l}'lﬂ p()dem() i i ] PP Q ES[ d d
5 S mencionar 0s contratos dE P Ce] ado de
: Ebrados Tl
ha(‘ I i.ulll? H I "n]”'il' (.IL' ..)(, l 3
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(2. CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e administragdo publica. Primeiras refle-
xoes sobre ahitragem envolvendo a Administragiao Publica. Revista Brasileira de
Arbitragem, Sao Panlo v Ty o 51, p 7-21, jul-set, 2016 e

(3 MARTINS, Andie € litennhriond Arbiteagem e Administracao Prablica, In: CAFALL

Francisce Jome RODYONAT IO Thiago, FPRETIRE, Alexandree. Arhitragem: estudos
sobrem et P29 e 2005 200% Sao Paclo: Saraivie, 2000 o Hl h
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nio disciplinou o tema, de modo que coube a doutrina e a jurisprudéncia
conferir subsidios aos operadores do direito.

Em geral, compreende-se que nao pode ser admitidaintervencao compul
soria de terceiros na arbitragem. Nathalia Mazzonetto dissertou sobre o temi,
apontando o cardter contratual e consensual da arbitragem como impeditives
A sua imposicdo a terceiros estranhos 2 convencao de arbitragem™.

Assim, na hipétese de haver consenso entre as partes ¢ 0 tribunal arbi
tral acerca da participa¢ao voluntaria de terceiros no processo arbitral, comm
preende-se que ndo havera obices a tal integracio processual. Nesse sentic,
Candido Rangel Dinamarco apontaquea vontade do terceiro de participar d
procedimento € requisito especifico para sua intervengao na arbitragem, g
contrario do processo civil comum, no qual a intervengdo podera ocorrer ¢
forma compulsoria™.

Nas contratacdes administrativas em setores de infraestrutura, podera hi
ver anecessidade de integracdo no procedimento de agentesnao signatarios do
contrato ou da convencao de arbitragem, em razao da potencial transcendéncis

74. “Na doutrina prevalece o entendimento de que nenhuma espécie de intervencao e
terceiros é admitida, em se tratando de arbitragem. Seja voluntiério, seja forcado, o
ingresso de terceiro em procedimento arbitral ndo pode ser imposto as partes.
Como regra, os argumentos invocados para afastar talintervencao residem no carilel
contratual/consensual da arbitragem, assim como no efeito relativo da clausula de
arbitragem ou do compromisso, que somente vincula e submete ao juizo arbitrul
aquele que & convengéo aderiu.

Nio se pode deixar de lado, contudo, o viés jurisdicional que compde a arbitragein
E ¢ justamente nessa dimensao que reside a discussio a respeito da intervengao de
terceiros no juizo arbitral. Ademais, como vimos acenando, verifica-se umatendenciu
amitigar o teor absoluto daregra da relatividade dos contratos, decorrente da o
nomia davontade, o que pode servira fundamentar também eventual intervengao ds
terceiro na arbitragem” (MAZZONETTO, Nathalia. Partes ¢ (erceiros na arbitragem
Dissertacio (Mestrado) — Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2012, p. 166-167).

75 “Também como em todo processo civil, no arbitral € em tese admissivel a ulterion
agregacao de outros sujeitos a relacdo processual._ aléem do autor ¢ do réu, nacondi
¢do de intervenientes. A admissibilidade das intervencaes de terceiros no processo
arbitral pode, todavia, estar condicionada a um requisito adicional, que ¢ avontads
do terceiro ndo signatario da convencao dearbitragem. Nao desejando participar da

processo arbitral, sua inser¢ao por provocacao de uma das partes seriam edorage o
sualiberdade de contratar e cquivaleriaaumaindevidaextensao subjetivada clivisula
COMPromissori (DINAMARC O, Candido Rangel Aarbicragem na teoria weraldo
ocesso Sao Pando, Malhetros, 2008 po 124
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clio.s efeitos da decisao para além das partes processuais. Igualmente, pode ser
utila participacdo de amicus curiae paraapresentacao de contribui¢oes técnicas
relevantes a resolucédo da disputa.

Quanto a possivel eficdcia da decisao para outros agentes que nio par-
ticiparam do procedimento arbitral, em uma analise superficial do tema
poderia parecer pouco provavel, dado que, em geral, discute-se um conflito
contratual, relacionado a direitos patrimoniais disponiveis. Contudo, para
os liames obrigacionais da Administracao Publica, a questdo pode apre;emar
contornos diferenciados.

Sabe-se que o Estado pode se valer do contrato administrativo para a exe-
cucao de uma obra ou servigo, para a concessao de um servigo publico, para
outorga do direito de exploracdo de uma atividade ao vencedor de um ieiléo
de aquisi¢ao do controle societdrio de uma empresa, como um instrumento
de regulacdo, entre outras finalidades.

Assim, o liame obrigacional entre Estado e ente privado nem sempre tem
contornos 6bvios ourestritos as partes contratantes. Alguns exemplos podem
ilustrar essa situacao.

_ Ha casos em que a construcdo e a operacao de uma linha de metrs, me-
diante contrato de PPP, preveem integracao com as demais linhas da malljla as
(uais sao operadas por empresas estatais. Em tal hipotese, alguma divergén,cia
técnica, no bojo do contrato de PPP, na construcao dainterligacdo entre alinha
metrovidria antiga, operada pela companhia estatal, e a futura linhametrovidria
a ser operada pelo parceiro privado, precisara contar com a participacao de
lodos osatores envolvidos, ou seja, Estado e empresa privada (como signatarios
o contrato de PPP) e a empresa estatal (legitima interessada na resolucao do
conflito, cujas consequéncias poderao impactar suas atividades).

De outrabanda, emalgunssetores de infraestrutura, as alteracdes promo-
vidas em um contrato podem impactar outras avencas, como o setor de energia
clétrica, em que as diversas atividades da cadeia produtiva sio divididas em
contratos préprios (geragéo, transmissao e distribuicao). Nesses casos, quer
parecer relevante a atuagdo das Agéncias Reguladoras nos procediml:ntos
arbitrais.

Em suma, emrazéo da potencial interface dos contratos administrativos
cm especial da drea de infraestruturas, como outros contratos, bem comc;
pelo potencial impacto regulatério que a decisao arbitral sobre 11m contrato
pode promover em todo o setor, a figura da intervencio de terceiros merece
ser considerndi nas wrbitragens com participacio da Administracao Puablica

No que diz respettonatuacao de amicus curiae, quer parecer que sua parti
( |]1.Ik;\|1|1111|t‘ﬁl' ustibicar eimrazaode vma potencial relevanciasocioeconomica
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da decisdo a ser tomada na arbitragem, a despeito de versar sobre direitos
patrimoniais disponiveis. Nessa tematica, Eugenia Levine relata a importai:
cia que o tema da participacao de amicus curiae vem ganhando nas disputis
comerciais internacionais. De acordo com a autora, ao mesmo tempo que Lills
agentes processuais podem aprimorar o debate e contribuir para a solucio
do caso, a intensificacédo de sua atuacao pode afastar o interesse do investidol
estrangeiro, em razao do aumento de sua exposicao no conflito™.

5. Conclusoes

A previsdo de arbitragem para solucao dos conflitos contratuais pela Ad
ministracdo Publica nao é fenomeno recente, mas sua relevancia cresceu nos
altimos anos pela necessidade de obter uma resolucdo eficiente nas contro
vérsias dos empreendimentos de infraestrutura e pelo advento de um cenarig
legislativo e doutrinario de maior seguranca juridicaao manejo de tal instituto;

Assim, a avaliacdo das clausulas arbitrais inseridas em contratos celebrus
dos pelo Estado demonstra um nitido aperfeicoamento e reflexao sobre coma
se valer do método privado de solucao de disputas. Em tempos recentes, O
debates concentram-se nas melhores praticas paraa convencao dearbitragem,
como escolha das camaras, indicacao de drbitros e forma de conducao dos

procedimentos.
O estudo do tratamento do tema nos ordenamentos juridicos estrangeiros
pode fornecer subsidios a atividade jurisprudencial brasileira, a qual aindu

76. “A rapida ascensao da arbitragem de investimento internacional na ordem juridi
ca internacional tem sido acompanhada por uma crescente preocupagao publica
quanto a legitimidade e responsabilidade do sistema. A controvérsia decorre do lato
de que, embora a arbitragem seja tradicionalmente um mecanismo de resolugio s
controvérsias confidencial e privado, a participacao de um Estado no contexto do
investimento pode levara decisoes arbitrais que afetamum lequesigniflicativaments
maior de atores que as duas partes na disputa. Como ressaltaum autor, ‘aarbitragen
entre investidores e Estados envolve desafios as medidas governamentais, as veses
medidas de aplicacao geral destinadasapromover ou alcancarimportantesobjetivos
de politicas publicas’ [...] Ao considerar o papel a ser desempenhado por terceiros
intervenientes nas disputas arbitrais investidor-Estado, € necessario manter s
consciente do fato de que o regime de arbitragem deinvestimentos dilere fundamen

talmente da arbitragem comercial tradicional, Em muitos casos, ¢ imperiativo gue i
arbitragem entre investidores estatais ‘satislaca elevados padroes de transparencin
¢ abertura a participantes nae disputantes™ (LEVINE, Eugenta. Amicus Cur late 1

International Tnvestment Arbitration: e Implications ofan Increase in | Bivd-Party
Participation Berleeley Jowrmal of nternational Law v 29,y 200-2.24 2001 Tradugio

livie)

o
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exp0e preconceitos contra o uso da arbitragem pelo Estado, ou mesmo veda
indiscriminadamente seu uso com base em argumentos genéricos e despidos
de racionalidade economica e juridica.

Em geral, o Estadondo precisareceber tratamento diferenciado quando for
parte em um processo arbitral, tendo em vistaquea consensualidade inerentea
tal instituto permite as partes acordar sobre prazos e procedimentos aderentes
as suas necessidades. Todavia, algumas normas cogentes nao podem ser afas-
tadas, como o procedimento especifico para execucdo de cunho pecuniario
contra a Administracédo Publica e a obediéncia ao principio da publicidade
(expressamente previsto na Lei de Arbitragem brasileira).
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1. Introducao

Antes de debater o tema da arbitragem nos contratos de construcio, é
necessério fazer breve digressao semantica para definir o que se entende aq’ui
com a expressao “contrato de construcio”. De fato, a expressao “contratos de
construcao” serd tomada em sentido amplo, como muitas vezes, no exterior
utiliza-se da expressao engineering contracts. Alguns autores, como Fabic;
Coutinho de Alcantara Gil', adotam a expressdo contratos de engineering, no

L. A presente tese visa a estudar a aplicacdo da nocédo de equilibrio econémico-
-financeiro dos contratos e, consequentemente, danoc¢éo de onerosidade excessiva
em relacdo aos contratos de engineering, considerados como contratos em que uma;
parte (normalmente uma empresa) obriga, frente a outra, a elaborar um projeto de
natureza industrial, arquitetdnica, urbanistica e usualmente a realizd-lo, ou mesmo
realizar projeto elaborado por outra empresa. Dispondo-se, também ‘se conven-
cionado, a desenvolver prestacdes acessdrias de assisténcia.técnica r,ecebenclo a
titulo de contraprestacio, soma em dinheiro, integrada ou substituid,a por myalti,es
ou participacao nos resultados da atividade empresarial desenvolvida em seguida
a realizagao do projeto. Sao predominantemente contratos que tém por objeto o
desenvolvimento de projetos industriais e de infraestrutura de grande porte” (GIL

;

Fabio Coutinho de Alcantara. Onerosidade excessiva nos contratos de engineering
lese (Doutorado) — Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo
2007, . 5-00 Disponivel em: [htp//www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2132/

e 2905200 1 T4 3442/ hrphp ] Acesso eme 08,05 2018)




