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22/02/2023 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NA RECURSO ORDINARIO EM HABEAS DATA 133 DISTRITO

FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AGTE.(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AGDO.(A/S) :FERNANDO HOLIDAY SILVA BISPO
ADV.(A/S) :FELIPE BOARIN LASTORINA

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS DATA. PRODUCAO DE DOSSIE PELO PODER EXECUTIVO
PARA MONITORAMENTO DE GRUPOS “ANTIFASCISTAS”. ATUACAO
ILEGAL DA AUTORIDADE IMPETRADA. INTERESSE DE AGIR EM
HABEAS DATA. MATERIA JULGADA NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N. 722.
ARGUMENTOS DO AGRAVO PELOS QUAIS NAO SE IMPUGNAM
TODOS OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao da Primeira Turma, na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade, negar provimento
ao agravo regimental, nos termos do voto da Relatora. Sessao Virtual de
10.2.2023 a 17.2.2023.

Brasilia, 22 de fevereiro de 2023.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
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22/02/2023 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NA RECURSO ORDINARIO EM HABEAS DATA 133 DISTRITO

FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AGTE.(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AGDO.(A/S) :FERNANDO HOLIDAY SILVA BISPO
ADV.(A/S) :FELIPE BOARIN LASTORINA

RELATORIO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Em 23.5.2022, o recurso ordinario em habeas data foi provido, para
“determinar ao Ministro da Justica, autoridade apontada como coatora, seja
assegurado o direito do impetrante a acessar as informacoes referentes a sua
pessoa, em data e hora previamente designados, no que se relaciona apenas a ele,
nos termos do art. 13 da Lei n. 9.507/1997".

A decisao impugnada tem a seguinte ementa:

“RECURSO ORDINARIO EM HABEAS DATA.
PRODUCAO DE DOSSIE PELO PODER EXECUTIVO PARA
MONITORAMENTO DE  GRUPOS  ‘ANTIFASCISTAS'.
ATUACAO ILEGAL DA AUTORIDADE IMPETRADA.
INTERESSE DE AGIR EM HABEAS DATA. MATERIA
JULGADA EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL N. 722. RECURSO ORDINARIO
EM HABEAS DATA PROVIDO” (e-doc. 7).

2. Publicada essa decisao no DJe de 23.5.2022, a Unido interpde
agravo tempestivamente (e-doc. 16).

3. A agravante alega que o agravado “almeja acesso a informagdes que
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constariam de um suposto dossié, denominado de ‘antifascista’, produzido pelo
Ministério da Justica sob os auspicios do Governo anterior e no qual constariam
dados de opositores do partido politico entio no Poder”.

Sustenta que “o substrato fitico dos referidos processos é diverso, ndo se
revelando automaticamente aplicdveis a presente demanda os fundamentos e as
deliberacoes adotados no julgamento da mencionada ADPF n® 722" (fl. 7, e-doc.
16).

Assinala que “debrugou-se essa Suprema Corte, ao julgar a ADPF n® 722,
sobre um conjunto circunscrito de atos imputados ao atual Governo, os quais,
por obvio, ndo sdo coincidentes com os analisados neste processo, porquanto
supostamente praticados pelo Governo anterior, em um contexto temporal e
politico diverso” (fl. 8, e-doc. 13).

Argumenta “que a controvérsia deduzida no presente recurso diz respeito
unicamente a afericio da existéncia de ‘pretensio resistida’, pressuposto
especifico de cabimento do habeas data. Ou seja, se as razoes ofertadas pela
autoridade apontada como coatora para o ndo fornecimento das informagoes
postuladas se revelavam plausiveis, razodveis e em consondncia com o
ordenamento juridico. Em resumo, se a recusa foi justificada” (fl. 9, e-doc. 16).

Assevera que “o impetrante somente teve ciéncia da suposta existéncia
desse dossié em virtude de noticia veiculada em um periddico acerca de um
comentdrio lateral supostamente feito pelo ex-Ministro da Justica e Seguranca
Publica, André Mendonca, em uma sessio da Comissdo de Controle das
Atividades de Inteligéncia do Congresso Nacional (CCAI), sessdo esta que, por
expressa disposicdo legal, deve ser sigilosa” (fl. 9, e-doc. 16).

Enfatiza que, “com fundamento somente nessa matéria jornalistica, que,
repita-se, apenas reportou uma fala de um Ministro de Estado em uma sessio
parlamentar sigilosa, o impetrante formulou o seu pedido administrativo. Nesse
contexto, ndo hd duvida carecer o pleito formulado na esfera administrativa de
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uma correta e adequada delimitacdo das informacoes pretendidas, conforme
reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica, no acérddo recorrido” (fl. 10, e-
doc. 16).

Salienta que “a prépria atividade de coleta dos dados ficou prejudicada,
revelando-se plenamente justificivel o indeferimento do pleito. Acerca desse
ponto, é necessdrio registrar que, em face dessa decisdo, ainda cabia recurso no
Admbito administrativo, o qual, contudo, ndo foi manejado pelo impetrante, que
decidiu, de forma precipitada, recorrer ao Poder Judicidrio, sem, contudo, trazer
novos elementos que pudessem delimitar de forma mais precisa o rol de
informacgoes que pretende acessar” (fl. 10, e-doc. 16).

Pondera que, “tendo em wvista se afigurar plenamente justificado o
indeferimento do pedido formulado pelo impetrante no dmbito administrativo,
ndo se revela presente, na espécie, a recusa injustificada por parte da
Administracdo Publica, requisito indispensdvel para o cabimento do habeas
data, o qual, portanto deve ser extinto, nos termos do art. 10 da Lei n®
9.507/1997” (fl. 10, e-doc. 16).

Insiste que, “conforme reconhecido pela propria decisio agravada, a
jurisprudéncia desse Excelso Pretorio é undnime no sentido de que o habeas
data somente pode ser conhecido se ‘comprovada a existéncia de uma pretensio
resistida, consubstanciada na recusa injustificada da autoridade coatora’” (fl. 11,
e-doc. 16).

Realca que, “ainda que se admitisse que o pedido administrativo
formulado pelo impetrante reunia todos os elementos necessdrios a coleta e a
disponibilizacdo das informagoes pretendidas — o que se aventa apenas para fins
argumentativos —, ndo se pode perder de vista que, conforme bem ressaltado nas
informacgoes prestadas pela Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica (Informagdes n® 01037/2022/CONJUR-MJSP/CGU/AGU, de
2 de junho de 2022 — doc. anexo), as atividades de inteligéncia ndo possuem

carater persecutorio ou sancionatorio. Logo, tais atividades ndo se revelam
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capazes de, por si s6, acarretarem qualquer dano ou prejuizo a esfera juridica do
cidaddo. Em wverdade, o escopo dessas atividades é tdo-somente prover a
autoridade publica, de forma antecipada, célere e responsdvel, informagoes que
possam auxilid-la no processo de tomada de decisio, respeitados, ¢ claro, os
direitos e garantias fundamentais, bem como os principios republicano e
democrdtico” (fl. 12, e-doc. 16).

Aponta que “a manutencdo da decisdo agravada, até mesmo pelo seu
possivel efeito multiplicador, pode acarretar prejuizos a credibilidade e a
funcionalidade ao Sistema Brasileiro de Inteligéncia, nos moldes em que
instituido pela Lei n°® 9.883/1999” (fl. 12, e-doc. 16).

Requer a reconsideracdo da decisao ou o provimento do presente

recurso.

4. Em 22.6.2022 o agravado apresentou contrarrazoes. Assevera
“incontroverso, no caso em exame, que nio houve o efetivo desfazimento pela
autoridade administrativa impetrada acerca do demandado na peca vestibular do
habeas data” (fl. 3, e-doc. 23).

Argumenta que, “ao contrdrio do teor do Agravo interposto, ndo é
possivel dissociar o julgamento da ADPF com este, visto que o contexto fitico
contido neles é basicamente o mesmo (dossiés secretos). Em outras palavras, a
decisio agravada ndo merece reforma” (fl. 4, e-doc. 23).

Pede seja negado provimento ao agravo.

E o relatorio.
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22/02/2023 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NA RECURSO ORDINARIO EM HABEAS DATA 133 DISTRITO
FEDERAL

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):
1. Razdo juridica nao assiste a agravante.

2. Como assentado na decisdo agravada, o provimento do recurso
ordindrio tem duplo fundamento. Um desses fundamentos consiste na
auséncia de instru¢do do habeas data no Superior Tribunal de Justica. Este
Supremo Tribunal, em controle abstrato, tinha analisado os fatos contra
0s quais se insurgiu o impetrante e deferido medida cautelar na Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 722, lastreada pelas

mesmas noticias jornalisticas em que se baseou o habeas data:

“7. Dispoe-se no inc. 1 do pardgrafo uinico do art. 8° da Lei n.
9.507/1997 que a peticdo inicial do habeas data deverd ser instruida
com prova da recusa ao acesso ds informagdes ou do decurso de mais
de dez dias sem decisdo.

A autoridade impetrada concluiu ser deficiente a instrucdio do
pedido administrativo e, no mérito, a natureza sigilosa das
informacoes mencionadas pelo impetrante.

Embora correta a afirmativa feita no acoérddo recorrido, no
sentido de harmonizar-se com a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal que ‘a auséncia da comprovagdo da recusa ao fornecimento
das informagoes, nos termos do art. 8% pardgrafo tinico, inciso 1, da
Lei n. 9.507/1997, caracteriza falta de interesse de agir na impetracio’
(por exemplo, HD n. 87-AgR, de minha relatoria, Plendrio, D]e
5.2.2010; RHD n. 24, Relator o Ministro Mauricio Corréa, D]
13.2.1998), o cendrio descrito nos autos ndo conduzem a conclusio
adotada por ndo se ter demonstrado o requisito que é o ponto de
partida daquela orientacdo, a saber, auséncia de negativa da
informacdo pela autoridade administrativa.

No caso em exame, nido houve desfazimento pela autoridade
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administrativa impetrada do que afirmado na pega inicial deste
habeas. Nao consta dos autos sequer requisicdo de informacoes pela
autoridade judicial recorrida, que se limitou a interpretar o que teria
sido a) auséncia de prova da negativa, conquanto tivesse asseverado o
autor ndo ter obtido informagdo relevante e de seu interesse pessoal,
obtido em processo irregular e antidemocrdtico, como é a preparagio
de dossiés; b) que parece que a informagdo requerida pelo impetrante
poderia ser sigilosa, segundo ‘fala’ do entdo Ministro da Justica em
sede parlamentar. (...)

Anote-se que o presente habeas data, impetrado em setembro de
2020, no Superior Tribunal de Justica, tinha como objeto interesse
processual exposto quando jd tinha sido deferida, em agosto daquele
mesmo ano de 2020, cautelar na arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental n. 722, de minha relatoria, por este Supremo
Tribunal. Em 20.8.2020, naquela arguigdo, o Plendrio deste Supremo
Tribunal acompanhou meu voto no sentido do deferimento da medida
cautelar, para ‘suspender todo e qualquer ato do Ministério da Justica
e Seguranga Publica de producio ou compartilhamento de informagoes
sobre a vida pessoal, as escolhas pessoais e politicas, as priticas civicas
de cidaddos, servidores publicos federais, estaduais e municipais
identificados como integrantes de movimento politico antifascista,
professores universitdrios e quaisquer outros que, atuando nos limites
da legalidade, exercam seus direitos de livremente expressar-se,
reunir-se e associar-se’, nos termos de voto que entdo proferi.

Ao conhecer daquele instrumento de controle abstrato de
constitucionalidade, assentei, com fundamento em licdo doutrindria de
Hely Lopes Meirelles, que ‘o principio da subsidiariedade -
inexisténcia de outro meio eficaz de sanar a lesdo —, contido no § 1° do
art. 4° da Lei n. 9.882, de 1999, hd de ser compreendido no contexto
da ordem global. Nesse sentido, se se considera o cardter
enfaticamente objetivo do instituto (o que resulta, inclusive, da
legitimacdo ativa), meio eficaz de sanar a lesdo parece ser aquele apto a
solver a controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e.
imediata’. E ndo se hd deixar de anotar ter ficado vencido, entdo, o
Ministro Marco Aurélio, sequndo o qual o instrumento juridico
adequado haveria de ser o habeas data por quem demonstrasse
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interesse nos dados coletados ilicitamente.

Significa dizer que o Superior Tribunal de Justica negou-se a
instruir sequer o habeas data, no qual se insurgiu o impetrante sobre
matéria que jd tinha sido cuidada e decidida, na linha do interesse
exposto na agdo da qual consta agora o presente recurso. Ficou, entdo,
a descoberto o direito constitucional fundamental do impetrante a
jurisdicdo eficiente, a informagoes que constariam de dossié ilicito
produzido em 6rgdo do Poder Executivo, e o seu direito as informagoes
sobre o que consta daqueles ilicitos dossiés produzidos no Ministério
da Justica” (decisao agravada, e-doc. 7 — grifos nossos).

Esse fundamento ndo foi impugnado pela agravante. Na esteira dos
precedentes deste Supremo Tribunal, a auséncia de impugnacao
especifica de todos os fundamentos da decisao agravada obsta o
seguimento do recurso. Neste sentido, por exemplo:

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL
E ADMINISTRATIVO.  PROCESSO  ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULAGCAO DE
CARGOS. TELEFONISTA. IMPOSSIBILIDADE.
CONFIGURACAO DE MA-FE. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
ESPECIFICA AOS FUNDAMENTOS DA  DECISAO
AGRAVADA. AGRAVO INTERNO NAO CONHECIDO. 1. O
agravo interno deve impugnar especificadamente os fundamentos da
decisdo agravada, sob pena de ndo conhecimento do recurso, nos
termos do artigo 932, 111, c/c 1.021, § 1°, do CPC/2015. 2. O principio
da dialeticidade recursal impde ao recorrente o Onus de evidenciar os
motivos de fato e de direito suficientes a reforma da decisio objurgada,
trazendo a baila argumentagdes capazes de infirmar todos o0s
fundamentos do decisum que se pretende modificar. 3. In casu, o
agravante ndo impugnou 0s fundamentos da decisdo atacada,
limitando-se a repisar as alegacoes veiculadas no recurso ordindrio em
mandado de seguranca. 4. Agravo interno NAO CONHECIDO”
(RMS n. 31.954-AgR, Relator o Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 7.4.2020).
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Ainda nos termos da decisao agravada, este Supremo Tribunal, no
julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n.
722, assentou a “ilicitude na produgio de dossiés secretos, de natureza
persecutoria, pelo Poder Executivo (..) com a conclusio que afirma a
ilegitimidade do comportamento estatal antidemocritico, como o é, igualmente, a
negativa de assegurar aos interessados o acesso aos dados deles constantes,
deixa[ndo] patente a dupla agressio praticada contra o impetrante” (e-doc. 7).

Estes os demais fundamentos da decisao impugnada neste agravo:

“5. Razio juridica assiste ao recorrente.

A gravidade do quadro descrito nos autos e a sensibilidade da
matéria estdo evidenciados e também a natureza constitucional do
direito discutido, compondo o direito a informagio o cerne dos direitos
fundamentais.

O  recorrente buscou o Judicidrio alegando que o direito
constitucionalmente assegurado, de obter dos Orgdos publicos
informagoes que permitam a esclarecimento de situagoes de interesse
pessoal (inc. XXXIV do art. 50. da Constituigido do Brasil), fora-lhe
negado administrativamente.

Relatou, na pega inicial da garantia constitucional impetrada,
que ‘tendo sido mencionado o nome do impetrante como incluso ao
suposto dossié” teria preenchido a condigdo de legitimado para a

’

impetragdo. Afirma, ainda, a recusa na apresentacdo das
informacoes do Impetrante constante do dossié ¢, de fato,
INJUSTIFICADA, até porque o Impetrante se identificou no sistema
e-sic com todos os dados necessdrios. Ou seja, foi necessdrio preencher
um formuldrio de identificacdo. A Autoridade, ao dispor que ‘mesmo
que regularizada essa ‘fase preliminar’ de identificacdo, haveria o
passo seguinte...’, evidencia, nitidamente, o intuito dificultador e
procrastinatorio de apresentar as informagoes pessoais do Impetrante’.

6. Em sua decisdo de indeferimento da inicial, a Relatora do
habeas data no Superior Tribunal de Justica, Ministra Regina Costa,

afirmou que ‘Na espécie, verifica-se dos autos que nio houve recusa
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injustificada da autoridade em responder ao pedido de informagcoes,
seja de forma explicita ou implicita... E que, a autoridade apontada
como coatora reputou prejudicado o pedido do Impetrante, uma vez
que ndo contempla dados minimos que permitam delimitar a
informagio requerida (fls. 19/20e)...”

Ao julgar o agravo regimental contra aquela decisio de
indeferimento liminar da impetragdo, o Superior Tribunal de Justica
assentou ausente condi¢do processual para o regular seguimento da
acdo, acolhendo e repetindo a assertiva da fundamentacdo da Ministra
Relatora.

Aquele Tribunal Superior afirmou ndo ter havido comprovagdo
da recusa da autoridade impetrada no fornecimento das informagoes:

‘A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento sequndo o
qual o manejo do habeas data pressupde a comprovagio da existéncia
de uma pretensdo resistida, consubstanciada na recusa injustificada da
autoridade coatora, explicita ou implicitamente, em responder a

solicitacdo de informagoes (...).

E que, a_autoridade apontada como coatora reputou prejudicado.

o0 pedido do Impetrante, uma vez que ndo contempla dados minimos.
que permitam delimitar a informacdo requerida:

‘(...) 6. Infere-se que a parte solicita acesso a informagoes
pessoais. O franqueamento a tais elementos s pode ser concedido a
pessoa a que eles se refiram, ou com seu consentimento expresso, por
ordem judicial ou por disposigdo legal (art. 31, § 1°, incisos I e II, da
Lei 12.527/2011 e art. 55, incisos I e 11, do Decreto n® 7.742/2012).

7. Porém, no formuldrio do pedido, o requerente é identificado
pelo registro 027256. A par disso, ndo é possivel efetuar qualquer tipo
de pesquisa, uma vez que ausentes os dados da pessoa natural.

8. O cadastro no e-SIC é gerido pela Controladoria Geral da
Unidgo — CGU, ndo sendo disponibilizado a este Ministério. Para
tanto, seria necessirio que a CGU encaminhasse a identificagcdo do
solicitante, tendo em vista que possui a custédia de tal informagao.

9. Todavia, ainda que os dados pessoais aqui aportassem, seria
imperiosa a comprovagido da identidade do peticionante, conforme
previsdo contida no art. 13 da Portaria n® 880/2019/M]SP.

10. Nada obstante, mesmo que regularizada essa ‘fase
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preliminar’ de identificacdo, haveria o passo seguinte, que corresponde
a delimitagdo da informagido. Ou seja, etapa atinente a efetiva
localizagdo do documento que contemplaria os dados desejados.

11. O requerente contextualiza o pedido com base em matéria
jornalistica. Segundo a reportagem, o senhor Ministro da Justica e
Sequranca Publica, André Mendonga, teria prestado algumas
declaragoes em sessdo virtual da Comissdo de Controle das Atividades
de Inteligéncia do Congresso Nacional — CCAL

12. Necessdrio esclarecer que referido colegiado tem por
incumbéncia o controle e a fiscalizagdo externa das atividades de
inteligéncia (art. 6° da Lei n® 9.883/1999), sendo que suas reunides, de
regra, salvo disposicdo em contrdrio, sdo secretas (Resolugdo n
02/2013 do Congresso Nacional).

13. Nesse sentido, as_informacdes tratadas na referida reunido,
diante do sigilo decorrente, nio podem ser corroboradas.

14. Assim sendo, a apreciagio do pedido assenta-se apenas nas

afirmagoes apresentadas pelo requerente, ‘Detalhamento Na iiltima
semana o Ministro André Mendonga afirmou que hd dossiés,
possivelmente confeccionados no periodo do impeachment da ex-
Presidente Dilma Roussef, envolvendo o nome do atual vereador de
Sao Paulo, Fernando Holiday, conforme publicado amplamente pela
midia e confirmado pelo Excelentissimo Ministro” e ‘Sabe-se que tais
dossiés sdo ilegais, ndo possuindo respaldo juridico, por essa razdo
tenho o direito de ter acesso aos documentos (relacionados a mim) que
constam nos dossiés’.

15. Sobre as assercoes, necessdrio registrar algumas
consideracoes.

16. Dentre os principios norteadores da Administragio publica,
de matriz constitucional, temos o da legalidade (art. 37 da
Constituicdo Federal).

Sequndo Hely Lopes Meirelles?, ‘Enquanto na administragio
particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administragio
Piblica sé é permitido fazer o que a lei autoriza’” (MEIRELLES, 2010,
p. 89).

17. Nesse sentido, todo ato emanado pela Administragdo ptiblica
deve ser realizado em decorréncia de mandamento legal. Este
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Ministério pauta-se pelo respeito aos principios do Estado
Democratico de Direito, nio atuando fora dos ditames legais.

18. Relava destacar, outrossim, que, objetivamente, no dia
07/08/2020, o senhor Ministro compareceu perante a Comissido Mista
de Controle da Atividade de Inteligéncia do Congresso Nacional —
CCAL

19. Sobre a reunido, houve a publicagio de nota a imprensa, de
cardter oficial, contendo manifestacido do senhor Ministro, na qual
destaca-se a seguinte assertiva: ‘Destaquei que o trabalho, iniciado
inclusive antes da minha gestdo, se baseia em principios de legalidade,
impessoalidade, segregacio da informacgdo e sigilo, conforme determina
a Lei n. 9.883/1999’

Portanto, a manifestagio supracitada ndo demonstra resisténcia
injustificada a pretensido de conhecimento e retificagdo de dados,
estando conforme entendimento desta Corte Superior, no sentido de
que a utilizacio do habeas data estd diretamente relacionada a
existéncia de uma pretensdo resistida, consubstanciada na recusa da
autoridade em responder ao pedido de informagoes.

Assim, em que pesem as alegacOes trazidas, os argumentos
apresentados sdo insuficientes para desconstituir a decisdo
impugnada’ (fls. 58-61, vol. 1). (...)

8. A inconstitucionalidade da producdo dos dossiés mencionados
pelo impetrante foi objeto de arquicdo de descumprimento de preceito
fundamental (proc. n. 722, de minha relatoria). Essa arguicdo foi
julgada pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal, o qual, por
maioria, acompanhou o wvoto que proferi, tendo-se concluido
‘procedente o pedido formulado na arguigdo de descumprimento de
preceito fundamental para, confirmando a medida cautelar deferida,
declarar inconstitucionais atos do Ministério da Justica e Seguranga
Publica de producdo ou compartilhamento de informagoes sobre a vida
pessoal, as escolhas pessoais e politicas, as priticas civicas de cidaddos,
servidores publicos federais, estaduais e municipais identificados como
integrantes de movimento politico antifascista, professores
universitdrios e quaisquer outros que, atuando nos limites da
legalidade, exercam seus direitos de livremente expressar-se, reunir-se
e associar-se, nos termos do voto da Relatora, vencido o Ministro
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Nunes Marques’.

A gravidade das alegacoes de ilicitudes na producdo de dossiés
secretos, de natureza persecutoria, pelo Poder Executivo, na forma do
julgado daquela arguigdo de descumprimento de preceito fundamental
(adpf 722), com a conclusdo que afirma a ilegitimidade do
comportamento estatal antidemocrdtico, como o é, igualmente, a
negativa de assegurar aos interessados o acesso aos dados deles
constantes, deixa patente a dupla agressdo praticada contra o
impetrante.

A primeira, mencionada nessa garantia constitucional, pela qual
negado o acesso ao impetrante dos dados obtidos ilicitamente e que
dizem respeito a seus interesses. Descumpre-se, assim, a norma dos
incs. XXXIII e XXXIV do art. 50. da Constituicio da Republica.
Ademais, igualmente desobedece a autoridade impetrada o dever de
ndo atuar de forma clandestina, menos ainda na formagio de dossiés
secretos com wvistas a descumprir o direito de privacidade, de
intimidade da vida pessoal de cada individuo, como parece ter
ocorrido. (...)

9. Comprovado o direito .do impetrante desrespeitado pela
negativa da autoridade impetrante, hi de ser reconhecido o seu
interesse, o seu direito e, na linha do julgado pelo Supremo Tribunal
Federal na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental n.
722, de minha relatoria, a necessidade de ser prestada a jurisdigdo
constitucional para se prover o que se negou e que ¢€
constitucionalmente assegurado. Assim, o caso é de provimento ao
recurso em habeas data, para determinar ao Ministro da Justica,
autoridade apontada como coatora, seja assegurado o direito do
impetrante a acessar as informagoes referentes a sua pessoa, em data e
hora previamente designados, no que se relaciona apenas a ele, nos
termos do art. 13 da Lei n. 9.507/1997.

10. Pelo exposto, dou provimento ao recurso ordindrio em
habeas data nos termos do pedido formulado (§ 1° do art. 21 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal)” (e-doc. 7 — grifos
no original).

3. A alegacao de que o dossié contrdrio ao impetrante teria sido
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elaborado “sob os auspicios do Governo anterior e no qual constariam dados de
opositores do partido politico entido no Poder” em nada socorre a agravante.

A uma, porque o objeto da Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 722, que tem causa de pedir aberta, como a agravante
admite, consubstanciou-se nas mesmas declara¢des do entao Ministro da
Justica do governo, em funcao das quais foi impetrado o presente habeas
data.

O impetrante narra, com a juntada de noticia veiculada pelo jornal El
Pais, em 7.8.2020:

“(...) o ministro da Justica, André Mendonga, admitiu que uma
secretaria subordinada a ele produziu um extenso relatério com
informagoes sobre 579 servidores publicos da drea de seguranca
publica, policiais e professores universitirios que se alinham com o
movimento antifascista. A declaragio foi feita em um depoimento
sigiloso na tarde desta sexta-feira em sessdo virtual da Comissdo de
Controle das Atividades de Inteligéncia do Congresso Nacional. E a
primeira vez que algum representante do Governo Jair Bolsonaro (sem
partido) admite a existéncia do documento. ‘Fui me deparar pela
primeira vez com um relatorio de inteligéncia justamente em fungio
deste caso concreto, o relatério existe’, afirmou ao grupo de 12
deputados e senadores que participaram do encontro” (fl. 12, e-doc.
1).

A duas, porque o substrato fatico em ambas as a¢des € o mesmo e a
circunstancia de ter havido a producao de “outros sete relatorios produzidos
por secretarias do Ministério da Justica, entre 2013 e 2016 — durante a gestdo

Dilma Rousseff” em nada altera a premissa de que o entao Ministro da

Justica demonstrou o conhecimento e a existéncia das informacdes, que

nominalmente alcancavam o impetrante, embora tenha tratado da
producao desses relatorios como “atividades para a prevengdo na drea da

seguranca” (fl. 13, e-doc. 1). Confiram-se trechos das declaragdes
noticiadas, atribuidas a autoridade impetrada:
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“O jornal EL PAIS teve acesso a parte da explanacio do
ministro, que respondeu aos questionamentos dos congressistas. Em
sua fala, ele se queixou do termo dossié antifascista usado pela
imprensa que revelou a producio do documento. Mendonga disse que
se trata de um relatorio de inteligéncia e seria legal, apesar de sigiloso,
enquanto que o dossié, em sua andlise é um termo pejorativo, que
demonstra que algo irregular tem sido feito.

‘Dossié é algo feito as escuras, para fins indevidos, que ndo estd
no sistema, que ndo estd documentado formalmente. Dossié é algo que
vocé ndo distribui para drgdos publicos de inteligéncia de todo os
Estados da Federagdo.” Segundo ele, o documento foi distribuido para
todos os drgdos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia e para 0s 0rgaos
do subsistema de inteligéncia e seguranca publica. Ou seja, para as
secretarias estaduais, inclusive de governos que sido de oposi¢do a
Bolsonaro.

O ministro minimizou a gravidade da situacio e disse que é
natural que o Governo monitore eventos que possam resultar na
intervengdo de agentes de seguranga publica. Nos 30 minutos de fala
ao qual a reportagem teve acesso, Mendonga citou outros sete
relatérios produzidos por secretarias do Ministério da Justica, entre
2013 e 2016 — durante a gestdo Dilma Rousseff — em que
militantes, politicos, entre eles o atual presidente Jair Bolsonaro, e até
um juiz do Supremo Tribunal Federal, Ricardo Lewandowski, eram
alvos do monitoramento. Nesse grupo de relatdrios, estavam as
avaliacoes da pasta sobre os movimentos pelo impeachment de Dilma,
greves na drea de segquranca e de reivindicacoes feitas por agentes
publicos.

Entre os monitorados nos anos petistas, conforme Mendonga
disse aos congressistas, também estavam o atual secretdrio de Politica
Econdomica do Ministério da Economia, Adolfo Sachsida, o senador
José Serra (PSDB-SP), os deputados e ex-deputados federais Aécio
Neves (PSDB-MG), Roberto Freire (Cidadania-SP) e Darcisio
Perondi (MDB-RS), além de militantes dos movimentos Brasil Livre
— Kim Kataguiri (atual deputado pelo DEM), Renan Santos e
Fernando Holiday (hoje vereador em SP) —, do Nas Ruas, Bia Kicis
(hoje deputado pelo PSL) e do Vem Pra Rua, Rogério Chequer
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(candidato derrotado ao Governo de SP pelo NOVO). ‘Essas pessoas
sdo perigosas? Ndo sdo, mas estavam envolvidas em movimentos, em
atividades que demandavam atencdo das dreas de sequranca publica’.
Todas elas, em algum momento, participaram de protestos ou se
manifestaram publicamente a favor da destituicdo de Dilma.

Ao defender a producdo do dossié antifascista, o ministro da
Justica disse que ndo fez nenhum juizo de valor sobre os monitorados e
ndo atribui delitos a elas. ‘Ndo hd no ambito do ministério nenhuma
investigacdo contra as pessoas citadas nesse relatério de 2020. Assim
como ndo hd aqui naqueles de 2013. A atividade de inteligéncia ndo é
atividade com relagido a crime. Ela envolve também crime. Mas sdo
atividades para prevengio na drea de seguranca’.

Mendonga também tratou da demissdo de Gilson Libdrio da
Diretoria de Inteligéncia da Secretaria de Operacoes Integradas
(Seopi), o 6rgdo que assinou o documento. ‘'Embora ndo tenha
verificado nenhuma ilicitude, a situacdo trouxe uma divida sobre a
regularidade dos procedimentos. Eu avaliei, sem fazer juizo
denegativo de valor nenhum a conduta do Liborio, que tinhamos de
garantir e demonstrar a total imparcialidade na condugio da
sindicdncia e, para isso, ele precisaria ndo estar mais ld’. O novo
diretor da Seopi é o delegado da Policia Federal Thiago Marcantonio
Ferreira. A reunido durou cerca de trés horas” (fls. 12-13, e-doc. 1).

O presente habeas data lastreia-se em manifestagao publica do entado
Ministro da Justica, do atual governo, amplamente divulgada pela
imprensa nacional e internacional em agosto de 2020, em funcdo das
quais este Supremo Tribunal decidiu pela procedéncia da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 722. Naquela assentada,
enfatizei a auséncia de negativa do Ministro da Justica sobre a producao
dos relatorios pelos servigos de inteligéncia, também no entao governo:

“3. A presente arguicio de descumprimento de preceito
fundamental foi ajuizada em 27.7.2020, tendo esta relatoria adotado o
rito do art. 10 da Lei n. 9.868/1999 e requisitado informagcoes ao
Ministro da Justica e Segquranca Publica. (...)

Nos documentos juntados aos autos a guisa de informacoes do
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Ministério da Justica e Seguranca Publica, ndo se negou o quadro
descrito pelo arguente, isto é, a preparacdo de dossié sobre cidaddos
brasileiros que se manifestem contra “fascismo”, nem se teriam
aqueles dados formado relatério ou dossié e compartilhado com outros
orgdos da Administragao.

O que se apresentou nas informagoes inicialmente prestadas
ficou restrito a exposigio das atribuigoes do Ministério da Justica e
Seguranca Publica como 6rgdo integrante do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, cujas acoes estariam sujeitas apenas ao controle externo
do Poder Legislativo. Nelas também se aduziu que o acesso ao Poder
Judicidrio ndo poderia se dar a ndo ser em “tiltimo caso”, sob pena de

177

frustrar-se o cardter sigiloso da atividade de inteligéncia’” (voto

condutor na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 722, de minha relatoria, Plenario, DJe 9.6.2022)

A admissao da existéncia de relatérios a alcangarem a pessoa do
impetrante, ainda que oriundos do governo anterior, cuja pratica teria
sido mantida pelo entdo governo, evidencia, nos termos da decisao
agravada, “o interesse [do impetrante], o seu direito e, na linha do julgado pelo
Supremo Tribunal Federal na arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental n. 722, de minha relatoria, a necessidade de ser prestada a
jurisdigdo constitucional para se prover o0 que se negou e que €
constitucionalmente assegurado”.

4. Os argumentos da agravante, insuficientes para modificar a
decisao agravada, demonstram apenas inconformismo e resisténcia em
pOr termo a processos que se arrastam em detrimento da eficiente
prestagao jurisdicional.

5. Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NA RECURSO ORDINARIO EM HABEAS DATA 133

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AGTE. (S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AGDO. (A/S) : FERNANDO HOLIDAY SILVA BISPO

ADV. (A/S) : FELIPE BOARIN LASTORINA (291961/SP)

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto da Relatora. Primeira Turma, Sesséo
Virtual de 10.2.2023 a 17.2.2023.

Composicgédo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux e Alexandre de Moraes.

Disponibilizou processo para esta Sessdo o Ministro André
Mendonca, n&o tendo participado do Jjulgamento desse feito a
Ministra Carmen Lucia.

Luiz Gustavo Silva Almeida
Secretidrio da Primeira Turma
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