Aula V - O caso brasileiro: Primeira
Republica
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Tabeda n. 1.1 - Nmmero de deputades & senadores 3
A=sembleia Naconal Consthimnte por estado (18940)

Estados

" Cimarados

Depotads

Senado
Federal

Minas Creraz
Bahia
Pemaminico

Fxo de [ansmo
E;n Grande do Sal
Ceara

Dhizmito Federal
[|:|m|:|i::|£r.n do Fio de JTameiro)
Para

Alappas

Paraha

Y,
12
12
17
17
16
10

10
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Paréntese : regras

Camara dos Deputados:

- N2 de cadeiras em funcao da populacao,
na proporc¢ao de 1/70mil. N = 205.
Mandato 3 anos

- Ass. Const. 1890-1891. Praticamente
inalterado. N =212 (ES +2; GO +1; MT
+2; AM +2)

Senado Federal:
- Antigas provincias imperiais foram
transformadas em estados + DF (Rio)

- Cada estado era representado por 3
senadores. N = 63. Mandato de 9 anos



EleicOes — representacao estadual

Quadro n. 1.8 — Formato da representacio estadual em vigor no inicio da década de 1920

Estrutura do Poder Legislativo

Estados Data - ) Alodificacdes
Unicameral Bicameral

Camara dos Deputados Senado . -
Alazoas 18/06/1921 = 30 membros o= 15 membros Aumento no nimero de representantes e alteracdo na
e - duracdo dos mandatos

mw= 3 anos m= 9 anos

Assembleia Legislativa
Amazonas 20:10/1913 o= 30 membros Nio se aplica Aumento no mimero de representantes

m= 3 anos

02/07/1891 Camara dos Deputades Senado
Bahia {m;ﬁ;ﬂﬂ a n= 42 membros n= 21 membros Nio houve alteracdes
24/05/1915) mw= 2 anos m= § anos

Assembleia Legislativa A fixacdo do mi e .

Ceara 19/10/1921 n= x membros (1:40.000 hab) Nio se aplica Do o8 Thmene ff represenianies passou @
. egslacio ordinana
w= 4 anos
. Congresso Legislative

Espinto 13/05/1913 25 memb N3 Ii N3o houve alterags
Santo 05 n= 25 membros do se aplica a0 houve alteragGes

mw= 3 anos

Camara dos Deputados Senado . . ) N
Goids 22/05/1918 =74 memhm:F o= 17 membros Adocio do bicameralismo e aumento na duracao do

B - mandato dos deputados

w= 4 anos m= 2 anos

Congresso
Maranhio 24/02/1919 o= 30 membros Nio se aplica Nao houve alteragtes

m= 3 anos




Representacao municipal

Quadro n. 1.9 — Casas representativas, mandatos e numero de representantes no Poder Legislative municipal (1591)

: Data de Estrutura do Poder Municipal
Estados* . . e
promulgacio Executivo Legislativo
Intendente Conselhe Municipal
Alazoas 11/06/1891 & sufTagio direte = suffagio direto
= m=2 anos m= 2 anos
n= x membros (1:10.000 habitantes, nio podendo exceder 24)
Conselhe Municipal
Amazonas 27/06/1891  Niio previa == suffaglo direto
m= 4 anos
=9 (capital), 7 (cidades) e 5 (vilas)
Intendente Conszelho Deliberativo
Bahia 02071891 © suﬁa_gln dJIE’[-III-h = sufra_gm dJI-E'I.'CI‘
m= sem Informacao m= sem Informacao
n= X membros (cabia a lel orgamcea dos nmumicipios fixar esse numero)
Presidente do Conselhe Municipal  Conselho Municipal
z= suframo indireto (eleito pelos . .
e |6A06/E0)  membrus do Comelho Mancgal) © Soras dirzlo
m= sem Informacao m= 4 anos
= | membros
Intendente geral Conselho de Intendencia
Espirito Santo 10/06/1891 & sufTagio direte 5= suffagio direto

m= 3 anos

m= 3 anos
= sem Informacaio {cabia a uma ler ordinana fixar esse niumero)




Tabela —
Magnitude
dos estados e
suas
respectivas
subdivisdes
distritais
durante a
Primeira
Republica

. Numero de distritos fixados por lei
Magnitude dos  "Norma eleitoral Norma Exemplo
Estados estados (n° de de 1892 eleitoral de | MG e CE
deputados) 1904
Minas Gerals & S R Z S N A 7 distritos
Sao Paulo i 22 4 7 | 4
Bahia 22 T A | 6
RiodeJaneiro = 7 . 5 . 3 6
Pernambuco 7 .5 i 3 0
Rio GrandedoSul % . 5 3 .
Distrito Federal T - I e >
Cearda .+ 0 .3 2 >
Pard 7T o2 o1 >
Maranhao o+ 7 2 i
Alagoas 6 2 1 )
Parafba s 41| Cea
Plaul 4 N B S °
Sergipe TS N R S °
RioGrandedoNorte |\ S S T
Parana S W | RO S
Santa Catarina T I N S
Goids S S T
Amazonas TS N D S
EspiritoSanto 4 S R S
Mato Grosso T 4 1. 1 ' 1
Total 212 63 41

6Fonte: Leis n°. 35, de 26 de janeiro de 1892 e n°. 1.269, de 15 de novembro de 1904.




Método de
votacao

(salvaguarda
das
oposicoes)

(uadro 4.6 - Tipos de volagao segundo as leis de 1882, 1904 e 19168

Lei " 33, de Lei n" 1264, da Lei n®3. 208, de
T3 o4 ZINZnma
233 vm0e, TR
: de 3 a 0 votos, Mantido nos
Voo fimitado | o poreoner | Mo OB IR 03 | ependendodo | termes da Lai
- ' tamanhe do distrite n® 1.280' 1904
distrito (art. 38% e (art. 58, & 3%
paragrafos). e
o8 degagatse, 0
pleitor poderia
Votn concentrar todos o5 Mantido nos
curmulat Mao previsio. Nao previsto. CEUS VOO B LT termie da Lai
unico canddato n® 1.2061904
fart. 39 &
paragrafos).
Cada eleitor recsbia Limitado ao
2 cadulas, uma a zar CEL0 8 que a
Voto a depestadanauma | Manbdo nes termes | secao eleitoral
deccoberto & a oulra de pocse da Lai n® 426/1506). Nae sctivects
do eleitor (art. 8% & funcionando
paragrafo Onico). (arts. £ 2 158°).

Fonte. elaboragte propria a parr das Les o' 357892, 5261896, 12691904 « 32051916




Constituicdo Federal de 1891: CAPITULO II, Da Camara dos
Deputados

Art. 28 - A Camara dos Deputados compoe-se de representantes do
povo eleitos pelos Estados e pelo Distrito Federal, mediante o
sufragio direto, garantida a representacao da minoria.

Lei Rosa e Silva (1904):

voto limitado: (art. 58 § 3° Cada eleitor votara em trés nomes
nos Estados cuja representacao constar apenas de quatro_
Deputados; em quatro nomes dos distritos de cinco; em cinco
nos de seis; e em seis nos distritos de sete Deputados).

voto cumulativo: (art. Art. 59. Na eleicao geral da Camara, ou
quando o nimero de Valgas a preencher no distrito for de cinco
ou mais Deputados, o eleitor podera acumular todos os seus
votos ou parte deles em um so candidato, escrevendo o
nome do mesmo candidato tantas vezes quantos forem os
votos que lhe quiser dar).



Comecando...

1) Quem sao os eleitores da Primeira
Republica ? (tema dos direitos politicos)
Como eles votam ? (tema do controle)

2) Por que partidos ? (tema da coordenacao da

eleicao). Resposta: coordenar a eleicao
(Aldrich)



Resumo
(do que vimos)
PONTO 1 Quem é o eleitor

(maioria) “a maior parte do
eleitorado rural — que compoe a
maioria do eleitorado total — é
completamente ignorante, e
depende dos fazendeiros, a cuja
orientacdo politica obedece” (Leal,
1997, p. 59)

(poucos) Leal: “os chefes municipais
e 0S coroneis, conduzem magotes de
eleitores como quem toca tropa de
burros” (Leal 1997: 63)

[urbano-rural como clivagem social
das disputas politicas, mas nao
ideoldgicas, ou de partido]

Esquecam a ideia de escolha !!!

rie, de

50 u

NA GUARDBA CIVIL - ANTES Uy BLEIGAD

Insprofor geval s~ Volem a descobesis u chugm que ou thes del ! Tragamoma s recibos das mesas, & conire
mitieon | Coanmipe e e brined 1 Ouyirans bon 7

srdog ¢ — Ouvinues, sim, sehbor, V.8 g
e dom & vantade de comer..
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Inspetor geral: - Volem a descoberto na chapa que lhes
dei! Tragam-me os recibos das mesas, do contrario, demi-
ti-vos! Comigo nao se brinca! Ouviram bem?

Os guardas: - Ouvimos, sim, senhor. V. S. nao ¢é de brin-
cadeiras e nos nao temos agora outro emprego. Junta-se a
fome com a vontade de comer...




Mobilizacao dos funcionarios publicos

Um ator importantissimo : controle do funcionalismo
Aspecto formal: Constituicbes estaduais

1) O funcionario podia ser admitido via concurso?

No ambito estadual, apenas as constituicdes de Amazonas, Parana, Rio Grande do Sul e
Ceara admitiam a possibilidade do provimento de cargos publicos per meio de
CONCuUrsos

2) Quem podia nomear, suspender, licenciar e demitir os funcionarios municipais?

Resposta: intendente ou chefe do executivo (no caso de Amazonas, Para, Ceara,
Serglpe), Rio Grande do Norte, Pernambuco, Alagoas, Bahia, Parana, Goias e Mato
Grosso

3) Havia garantia de vitalidade no cargo?

Resposta: admitida em poucos casos (Amazonas, Piaui, Rio Grande do Norte, Bahia,
Sao Paulo, Santa Catarina, Mato Grosso e Parana) e restrita em fungao dos anos de
servico, variando entre um minimo 3 anos (Mato Grosso) a um maximo de 30 anos

(Sao Paulo).
Continua .....



4) direito a aposentadoria

Resposta: nao era reconhecido (Alagoas, Maranhao, Rio Grande do
Norte, Minas Gerais, Mato Grosso) ou limitado as condicoes de

invalidez (Amazonas, Pard, Piaui, Pernambuco, Santa Catarina, Sergipe,
Sao Paulo, Parana).

Exemplo de limitacdes: Sao Paulo estabelecia a aposentadoria por
invalidez apenas depois de 30 anos de servico enquanto Amazonas e

Piaui eram mais “permissivas”, admitindo-a ap0s, respectivamente, 15
e 20 anos de servico.

5) Responsabilidade dos funcionarios por seus atos

Resposta: importante lembrar que quase todas as constituicoes
reconheciam algum tipo de responsabilidade civil e criminal dos atos
cometidos no exercicio de suas funcoes




Problema para o governo: ndo era o voto do funcionario para um eventual partido em
0posicao, mas o abstencionismo eleitoral dele

Medidas (fontes: contestacdes publicas):

“Em muitas localidades, os eleitores eram intimados por cartas oficiais das autoridades
policiais, assinadas com a mencdo do cargo e entregues por pragas do destacamento
que verbalmente faziam ciente os destinatdrios de que, caso ndo acudissem ao
chamado, voltariam para conduzi-lo a presenca da autoridade signatdaria” (ACD,
25/04/1927, Piaui, pp. 349-350).

“O governador que durante trés anos de governo talvez néo tenha lavrado dez
demissbes, nos sessenta dias que precederam as eleicoes mandou demitir mais de 200
funcionarios”. E logo em seguida contabilizava que ”ff)ram demitidos 42 juizes
municipais, e suplentes”, “os proprios oficiais de justica foram atingidos pela
derrubada, registrando 10 casos desses”, incluindo “oito promotores e adjuntos”. A
acao do governador afetou também outros cargos. Entre eles os da policia “praticando
109 demissbes nesse ramo do servigo, [...] nomeando até assassinos para cargos
policiais, em substituicGo a zelosos e antigos mantenedores da ordem, demitidos pelo
crime de serem partidarios da dissidéncia” e os coletores do servico de arrecadacao
das rendas publicas, “para tornar mais intensa a pressdo exercida sobre o eleitor, nos

seus bens ou na sua liberdade” (ACD, 25/04/1927, pp. 345-346).
Continua .....



resposta do candidato oficial justificando o ocorrido :

“O que se verifica nos centros mais cultos do pais, nos estados
governados pelos nossos estadistas de mais nomeada, é que as
situacdes dominantes ndo reclamam dos funcionarios simplesmente
subordinacdo hierarquica, mas politica. Colidindo, pois, a politica
adotada pelo situacionismo com os compromissos de empregados de
sua confianca, néo seria o governador que deveria ceder, sim os
subordinados que estavam na obrigagGo de abandonar os cargos.
Quanto solicitaram, foram atendidos. Os que persistiram em tirar
proventos pecunidrios ou vantagens politicas, foram, naturalmente,
logicamente dispensados” (ACD, 25/04/1927, p. 368).



mobilizar
(violéncia
politica)

conceito de

mobilizacao
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ELEicOES PRESIDENCIAIS, |894-1930

Candidato N2 de % de votantes % dos votos

vencedor votantes sobre a do vencedor

(mil) populagao sobre total de

votantes

Prudente de Morais (1894) 345 2,2 84,3
PO nto 2 . Campos Sales (1898) 462 2,7 90,9
~ Rodrigues Alves (1902) 645 34 91,7
COO rd enad Q dO Afonso Pena (1906) 294 |4 979
p O |’t | Ca Hermes da Fonseca (1910) 698 3,0 579
Venceslau Bras (1914) 580 24 91,6
Rodrigues Alves (1918) 390 1,5 99,1
Epitdcio Pessoa (1919) 403 1,5 71,0
Artur Bernardes (1922) 833 29 56,0
Washington Luis (1926) 702 2,3 98,0
Jdlio Prestes (1930) 1.890 56 57,7

(Fonte: adaptado de Ramos, 1961, p. 32 Os dados de votantes para | 910 foram cormigidos de acordo com: Ministério
da Agricultura, Industria e Commercio, 1914, pp. 244-5)



Visao atual da competicao eleitoral para a
presidéencia da Republica




Visao dos contemporaneos sobre a competicao
eleitoral para a presidéncia da Republica
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O Maiho

0 PARTO

AZEREDO (vAxviana) : — C4 es1do elles | Sdo gemeos,.. E que bomitos /...
RAUL SOARES (Mx0ico) 1 — Sim; mas sabe Deus que trabalhdo me deram !...
CARLOS DE CAMPOS — Deus ¢ Slo Paulo...

CORO DE CONVENCIONAES — Oh!... Como sdo lindas ! Como s3o fortes !...
AUGUSTO DE LIMA — Cwidado com 0 mdo othado !.., A .

0 Malho

Convencoes
politicas
como ratio da
coordenacao
entre as elites
Viscardi: nao
apenas SP e
MG)




Outros cargos....(alguma novidade!)

O que diz o senso comum:

Politica dos governadores (desde 1899)

auséencia de competicao bancadas unanimes



O caso da Primeira Republica
Brasilelra

Deodoro da Prudente Rodrigues Nilo Venceslau Delfim Arthur Julio
Fonseca de Moraes Pecanha Bras i Moreira Bernardes Prestes

9' ;

Floriano
Peixoto

Afonso Hermes Rodrigues Epitéacio Washington
Pena da Fonseca Alves Pessoa Luis

1930

| - -
<« INSTABILIDADE —> | A TIrMLEcIiAI_N(é) DAS RELAGOES EXECUTIVO-LEGISLATIVO

Evento relevante: o estabelecimento da “politica dos governadores™.
Reforma do Regimento Interno da Camara dos Deputados ===)> BANCADAS ESTADUAIS “UNANIMES”

RESULTADO ELEITORAL: 21 sistemas partidarios estaduais.

RESULTADO LEGISLATIVO: Congresso Nacional como ator unitario, coeso, passivo e, sobretudo, apatico — incapaz de
comprometer a governabilidade do regime.



Motivacao Arranjo institucional Eleicoes Partidos Povo

Segundo Lessa (1988), o modelo Campos
Sales contém dois aspectos distintos:

1) substantivo
a) despolitizacao da presidéncia;
b) teoria do presidente unitario

2) procedimental (reforma do RICD garante a
estabilidade politica)




Motivacao Arranjo institucional Elei¢oes Partidos Povo

Aspecto substantivo

Campos Sales cumpria “posicao de chefe do estado e nao
de lider partidario” (FREIRE, 2008:27)

Campos Sales “nao quis ser eleito nem por conta do
governo, nem por conta de um grupo partidario: quis se-
lo em nome de ideias, nao de ideias de ocasiao, mas da
que sempre professou” (GUANABARA, 1900:32)

“o Parlamento nao governa, nem administra” (CAMPOS
SALES, 2007:25)



Aspecto procedimental
Fluxograma do processo eleitoral na Primeira Republica
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Figura 2 — Fluxograma do processo de reconhecimento dos poderes na Primeira Republica

Comissdo | olabora Parecer n. 1
dos Cinco (lista os diplomas

presumivelmente legais)

Presidente
provisério

encaminhados & votagdo

Comissdes
de inquérito

Pareceres
(pronunciam-se sobre todos
os diplomas e contestagoes)

Plenério
definitivo pareceres aprovados

Fluxograma 1.2 — Processo de reconhecimento dos poderes na Cimara dos Deputados*




Presidéncia da
CD

Diploma
eleitoral

Durante as sessoes
preparatorias, ocupada pelo
deputado “mais velho em

idade, dentre os presentes”
(art. 1°)

“¢€ a cOpia auténtica da ata da
apuracao geral assinada por
todos os membros da Camara
ou Intendéncia Municipal que
tiveram comparecido a esse
ato” (art. 2°)

Durante as sessdes preparatorias,
ocupada pelo “presidente ou
qualquer dos vice-presidentes que
serviram na ultima sessao
legislativa” (RICD 1899, art. 1°)

entendeu-se “por diploma legitimo
0 documento que tiver sido
expedido pela maioria da junta
apuradora” (RICD 1899, 2°).



Efeitos de acordo com a literatura (modelo Campos
Sales):

1) Sistema partidario. Inauguracao dos partidos
estaduais [a ser questionado, futuras pesqulsas%.

2) Poder Legislativo. Camara dos Deputados vira
expressao das decisoes dos governadores (bancadas
unanimes)

3) Reconhecimento dos poderes. Degola das oposicoes
que tentavam chegar na Camara dos Deputados

4) Sistema eleitoral. Congelamento da competicao nos
estados




Seraaaaaaa ?

 Percentual de
cadeiras do
partido vitorioso

(1899-1930)
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Efeitos de acordo com a literatura (modelo Campos
Sales):

1) Sistema partidario. Inauguracao dos partidos
estaduais [a ser questionado, futuras pesqulsas%.

2) Poder Legislativo. Camara dos Deputados vira
expressao das decisoes dos governadores (bancadas
unanimes) [ yeSSSSSSSSSSSSSSSSSS |

3) Reconhecimento dos poderes. Degola das oposicoes
que tentavam chegar na Camara dos Deputados

4) Sistema eleitoral. Congelamento da competicao nos
estados




Tipos de degolas na Camara dos Deputados (%) (1899-1930)

100

80—

50—

!

<0

20—

T T T
Degola por duplicata de Junta Degola na Camara Total de degolas

Nota: A cor preta na barra representa os casos de degolas enquanto a barra desenhada indica as
situacdes em que a Camara confirma a decisao final tomada pelas Juntas Apuradoras.



Efeitos de acordo com a literatura (modelo Campos
Sales):

1) Sistema partidario. Inauguracao dos partidos estaduais [a
ser questionado, futuras pesquisas].

2) Poder Legislativo. Camara dos Deputados _vira expressao
das decisoes dos %overnadores (bancadas unanimes)
[VeSSSSSSSSSSSSSSSSSS

3) Reconhecimento dos poderes. Degola das oposicoes que
tentavam  chegar = na Cama‘;a dos Deputados
[Nn200000000000, a eleicao era um “assunto local”]

4) Sistema eleitoral. Congelamento da competicao nos
estados




Afirmacao comum : nao havia competicao politica !!! Veja os resultados
eleitorais: um partido ocupava todas as cadeiras na Camara.

Vamos pensar diferente ! O resultado € uma dimensao da competicao
politica, mas nao é tudo ! Chamo ela de competitividade
(competitiveness)! A competitividade é um dos atributos da competicao
medida como “by the closeness of the nature of the returns and/or by the

frequency with which parties take over from another” (Sartori: 194-
195).

Conpeticao politica como contestability defined as “a structure of

political opportunity for new and old potential claimants” (Bartolini,
1999: 460) .



REPENSAR A NOCAO DE COMPETICAO POLITICA

Constestability is defined as “a structure of political opportunity” or “rule of the game”
that makes elections “potential competitiveness”, or “conditions” for competitions are
presents. The conceptual structure of contestability (Hyde and Marinov, 2012; Caramani,
2004):

IF MORE THAN ONE PARTY IS LEGAL [YES ! During the Brazilian
First Republic no formal “hindrance” to create parties was approved]

+
IF THE DE FACTO WE HAVE CANDIDATE OF OPPOSITION
PARTIES (more than one party). [LITERATURE: PARTIALLY NO !!!
BUT, see Figure ]

+

IF THERE IS A CHOICE OF CANDIDATES ON THE BALLOT. [YES'!
At the time, without an official schedule, each party could present
candidates]

IF ELECTIONS HELD IN ACCORDANCE WITH THE NORM AND IF
ELECTIONS WERE THE SOLE MECHANISM TO SELECT MPs [yes
I CF 1891 established elections each 3 years and it was what de facto
happened]




Tabela 2 26 — HNamero de partidos polilicos mas eleicres para deputado federal, por esiado
por di=tritoe eleidioral [ 18001030

A — ERETADNDES COM BMALS DE UM DIESETRITI B BT iNA&D
Mamaro de partdos Mamernns d= distribes: gl aiborsi=

Alapoas =B 1= =2
Eah= L= =2 5 =0 1.8
Caara =) | i =.1

Dzt Fedaral = i 2.F
Elaranh 3o =3 1= e
Elin== Garai= 11= By 1.3
Fara =t £ 1= ==
FPermambuci =15 =37 2.8
Ao d= laneirc =25 =37 =23
Ao Grandls oo Sul a8 =37 1.8
Sao Paulo = =0 L
Subtokwl a3 385 1. 8@

E — ESTADDS DE DEETRITD ELENTOFAL MG

AmaEno nas =4 11 =22
Ezpirito Santo =l 1 11 1.8
Eeias 18 11 1.7
Mlats Gros=o =i 11 1.8
FParaiba Z1 11 1.5
Farans b | ) 11 1.8
Fiaus =l 1 11 1.8
Ao SGrands Do [Horts 17 11 1.5
Santa Catarima = 11 1=
Sargipe 18 11 1.7
Subtokwl 183 TH0 1. T=
Twotal !—Hul.ul.i = BEj o= e A0S 187

':H:l-:-n-rh.ﬂg.in: Fara = dra=5s do sost=do sen dishees siisforairs, ser Tabsia 3.1 0 A oolana Tnmmeees e poaartede=s" ommabilis o=
partado= o Samsbito dio- di =i elsilreal Someen, oo s partedks benha e spreossmriado mms 11 ekbei giee s ecsodaacdios sn 3400
dizbrro= =keiorm=z. abs oS S50 presememars



Medida classica: Resultados eleitorais (jornais)
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Proxy: Competicao eleitoral (CE) = (VNE) / (VUE)

Eleicoes para deputados  EleigOes para deputados federais

federais no RN (1918) no 3° distrito de PE (1918)
José Augusto Bezerra | 4178 7962
Juvenal Lamartine 4143  Pedro Correa de Oliveira 7684
Alberto Maranhao 4035 Manoel Turiano dos Reis 7642
“Votos do Gltimo . h : :
dos eleitos (VUE) Affonso Moreira 2612 | fArlstarcho Xavier Lopes 7621
‘Votos do primeiro d 3 h - Votos do Ultimo
@go?zleﬁoir(l\r?ﬁllg 05 Jodo Gurgel 455) >Jul|o de Mello 4313 e elzitos (VUE) d%
. AV/( i i
Georgino Avelino 3 Goncalves Maia 3043 n;’;?;eﬁo‘;ré\r}‘ﬁ.'é;’ ) S
Arthur Cavalcanti 1

FONTE: Anais da Camara dos Deputados, 1918.

CE =455/2612 = 0,008 CE =3043/4313=0,706
Pleito nao competitivo Pleito competitivo

Quanto mais a razao tender a zero, menor o grau de disputa pelo poder.



Indice de competitividade eleitoral

Competicao por ano eleitoral (1900-1930)

1.0

T T T T T T T 1 I
l1=99 12903 190& 1209 1212 12915 1291%= 19221 1924 19>=7 129=0
Ao eleitoral




competitividade competitividade

competitividade

Nivel de competitividade por estado (1900 — 1930)

BA

CE

DF

ES

GO

1,0

/W

MA

MG

MT

PA

PB

PE

PI

PR

RJ

RN

RS

SC

SE

SP

47

27

,0

1.900,0 |
1.909,0

I
1.918,0
1.927,0

I I I
1.900,0 | 1.912,0 | 1.924,0 |
1.906,0 1.918,0 1.930,0

000 | 19120 | 19240 |
1.900,0 | 1.912,0 | 1.924,0
1.906,0 1.918,0 1.930,0

000 | 19120 | 19240 |
1.900,0 | 1.912,0 | 1.924,0
1.906,0 1.9180 1.930,0

000 | 19120 | 10240 |
1.900,0 | 1.912,0 | 1.924,0
1.906,0 1.918,0 1.930,0

I I I
1.900,0 | 1.912,0 | 1.924,0 |
1.906,0 1.918,0 1.930,0

I I I
1.900,0 | 1.912,0 | 1.924,0 |
1.906,0 1.918,0 1.930,0



Que competicao é essa?:
tipo de disputas partidarias por estado (1899-1930)

B rmuatti
C ki
M i

Santa Catarina

IFinas Gerais
Sao Paulo
Farana

Piaua
Fio Grande do Sul
Faraiba

CGroias
Fio Grande do MHMorte
Gergipe

Ezpirito BSanto
Mato Grosso
Dlagoas

Estados

Cleara
Bahia
Permiaimbuco

Hio de Janeiro

Sanazoinas

IMaranhdo

Fara
Distrito Federal

1) competicdo era bipartidaria
2) Trata-se de sistema partidario? (Sartori : sistema como sistema de interagoes resultante da competicao
interpartidaria)



Rio Grande do Sul
Rio Grande do Norte

Rio de Janeiro

Espirito Santo

Pernambuco

Maranhao

Alagoas

Sao Paulo

Amazonas
ergipe

Mato Grosso

araiba

")

0

- ve) 4
)
=
o

eard

Distrito Federal
Parana

Minas Gerais
Santa Catarina

otal

Disputas governo-
oposicao

25

37
11

35
10
10
28
11

(00]

44
19
21

27

343

Disputas consecutivas entre o
mesmo par de partidos

Y
D ow

O O OO OMNOWLONNNWOL W W

O
Ul

64
62,5

50
48,6
45,6
33,3
31,4

30

30
28,6
27,3

25

25

25
18,2
10,5

o O O

Numero de
eleicdes
consecutivas
disputadas
pelo mesmo
par de
partido



Partidos governistas
e oposicionistas
com maior duracao

Fio Grande do Slﬂ*

Fio Grande do Norte
Bao Paulo/—/—/——

IMinas Gerals—F—=
santa Catanna=———
Piaui—7=
Parana—F——
R Ly
IMaranhio
Espuito Santo
GolasFV———F
Para

Estados

Paraiba
Ceara
Pernambuco
IMato Grosso
Alagoas

Amazonas

Fio de Janeiro
Distrito Federal
Balua

Numero de eleicies

[ oposigéo
M zovemo



Causa da mudanca

Mudanga no Derrota eleitoral Instabilidade do situacionismo

situacionismo

[EEN
o

Distrito Federal
Bahia
Pernambuco
Rio de Janeiro

Alagoas

Amazonas
Ceara
Mato Grosso

Espirito Santo

Paraiba
Sergipe
Maranhao

Parana

Santa Catarina
Minas Gerais

Sao Paulo

Rio Grande do Sul

O O O O O O K P P N NN W W & W D B & wv
O O O O O ©O O © Fr Kk P P P P NN WDN PRFP P O
O O O O O O P P O FPr P P M NN P EFPRP N W B B>

Rio Grande do Norte

Total

I
(o)
)
w
N
(@)



Tipos de situacionismos nos estados

Hegemaonico Santa Catarina; Minas Gerais; Sao Paulo, Rio

Grande do Sul; Rio Grande do Norte; Sergipe;

Piaui; Parana
Para; Maranhao; Goias; Espirito Santo;
Alternante Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara; Mato

Grosso; Paraiba; Pernambuco; Rio de Janeiro
Fluido Distrito Federal




Efeitos de acordo com a literatura (modelo Campos
Sales):

1) Sistema partidario. Inauguracao dos partidos estaduais [a
ser questionado, futuras pesquisas].

2) Poder Legislativo. Camara dos Deputados _vira expressao
das decisoes dos zc%overnadores (bancadas unanimes)
[ VesSSSSSSSSSSSSSSSSSS

3) Reconhecimento dos poderes. Degola das oposicoes que
tentavam  chegar = na Cama‘}*a dos Deputados
[Nn200000000000, a eleicao era um “assunto local”]

4) Sistema eleitoral. Congelamento da_  competicao, nos
estados [naooooo0, por causa da disputa intrapartidaria]




1)

2)

Coordenar-se para administrar a eleicao

Competicao inter-partidaria

Campanha eleitoral
oposicoes)

Violéncia politica;

Deslegitimacao do
(via jornais);

(mais as

adversario

1)

2)
3)

4)

Competicao intra-partidaria

Escolha das candidaturas (se
acordar). Falhas aqui explicam a
instabilidade do governismo)

Coordenar o) voto do
funcionalismo publico

Coordenar 0s coronéis(cartas,
correspondéncia, etc.)

Preparar a eleicao (Gobierno
elector como sinbnimo de
controle da burocracia eleitoral)

Sistema de votacao !! (Regras eleitorais constrangem o governismo)



Método de
votacao

(salvaguarda
das
oposicoes)

(uadro 4.6 - Tipos de volagao segundo as leis de 1882, 1904 e 19168

Lei " 33, de Lei n" 1264, da Lei n®3. 208, de
T3 o4 ZINZnma
233 vm0e, TR
: de 3 a 0 votos, Mantido nos
Voo fimitado | o poreoner | Mo OB IR 03 | ependendodo | termes da Lai
- ' tamanhe do distrite n® 1.280' 1904
distrito (art. 38% e (art. 58, & 3%
paragrafos). e
o8 degagatse, 0
pleitor poderia
Votn concentrar todos o5 Mantido nos
curmulat Mao previsio. Nao previsto. CEUS VOO B LT termie da Lai
unico canddato n® 1.2061904
fart. 39 &
paragrafos).
Cada eleitor recsbia Limitado ao
2 cadulas, uma a zar CEL0 8 que a
Voto a depestadanauma | Manbdo nes termes | secao eleitoral
deccoberto & a oulra de pocse da Lai n® 426/1506). Nae sctivects
do eleitor (art. 8% & funcionando
paragrafo Onico). (arts. £ 2 158°).

Fonte. elaboragte propria a parr das Les o' 357892, 5261896, 12691904 « 32051916




Proporcao de
candidaturas
lancadas sobre o
total de cadeiras
disponiveis entre

1899 e 1930

Efeitos

Amazonas

Rio de Janewro

Bahia

Espinto Santo

Mato Grosso

''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''

Pemambuco

Ceara

Distrito Federal

Para

Paraiba

Sergipe

Estados

Goias

Maranhdo

Alagoab e

................................................................................................................

Praur

Parana

Fio Grande do Norte

Rio Grande do Sul

................................................................................................

wSao Paulo

Minas Gerais

Santa Catanna

[Jpartidos de oposigdo
E partidos de governo



Resumindo:

[ Presidente da Republica ]

e

Fazem’” os deputados federais Dimensao vertical nacional
eleitos “Politica dos governadores”

< % mas...instabilidade

[ Governadores estaduais ]

- =~ Dimens3o politico-partidaria

Verbas e beneficios vertical estadual (ausente em

Votos = Leal)
[ Coronéis ] -

Concede autonomia politica




REVISAO HISTORIOGRAFICA (Brasil e mundo afora)

Reflexdes em torno da cidadania (Sabato)
- eleitor como individuo [tema: participacao]

Individuo (o que diz a lel) versus sujeitos coletivos (dimensao
comunitaria do voto)

Sabato: “votar no era um acto de los individuos privados, sino um
gesto coletivo” + comunidade locais (= patronage, clientelismo....)

- comunidade local [nacionalizacéao da politica]
Bensel: “there was a sociological context in which man voted”

- conflito perene entre as elites (eleicOes servem para canalizar o
conflito) [tema: oligarquia, elites]



Teoria: como se ganha uma eleicao |

Estratégias partidarias (Cox):

1) Persuasao: busca mudar as preferéncias dos eleitores (vota em mim!!!)
[clivagem urbano — rural ; praticas de suborno]

2) Coordenacao: antes da eleicao (buscando diminuir o n? de candidatos ou
nao admitindo competicao intrapartidaria; organizando os recursos
financeiros...)

3) Mobilizacao: mobilizar guem vota para x, para garantir turnout, dentro de
uma logica de participacao coletiva.

No caso da Primeira Republica (e Era Vargas), 2 e 3 sGo mais importantes/,
mas 2 € mais central pois envolve o controle da burocracia eleitoral



Exemplos - Persuasao




xemplos - Coordenacao

A CONVENGAO
REPUBLICANO

_Foi solemne a Conven-
ciq do Partido Republicanq
F‘lumin‘ense, reunida no
theatro Jodo Caetano, com
a 'i)ré;ghéa_ d; Dr F‘eli‘-
ciano 4Sod’ré, chefe do Es¢

_tado, e pljesididn pelo Se-

~ nador Miguei de Car- -

- valho.

(e} De'p;'nta'd.d Manoel
Feno kTR e

D,uarte‘ et bem elaborado

DO PARTIDO
FLUMINENSE

projecto de lei organica do

partido, que a todos iir)nprcs-

sionou muito bem.

O 'Sr. Presidente Feli-
ciano Sodré offereceu aos
membros d:\ i_'éo.nvenqio
u;nz recepgio hc; Palacio

o Tngé.

A nossa pagina repro-

duz  aspectos dessas  so-

lemnidades

O Malho,

Candidaturas

Programa de
governo

28/08/1924



Exemplos -
Mobilizacao




PROBLEMA

Competicao politica para controlar a burocracia
eleitoral (o eleitor era a cargo dos coronéis)

O problema estava no controle do processo
eleitoral a nivel local.

A Influencia 8 o predominio na reprasen-
facio e no governo municipal, & posse, em
definifivo, dos clementos gue constituem a
administragio politica e governamental dos
municipios, & para 08 pariidos que conseguem

adquiril-a-e mantel- EL. 530 1ao0 80 & prova ir-
refragavel da sua forca, da sua pujanca, da
sua superioridade numerica, mas fambem a
garantiada soa vietoria nos '_EL'FE;I'EEE eleitoraes,
dado o regimen eleitoral que adoptamos.
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