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Aula: conteudo

1) Debate sobre conceito de democracia (versoes diferentes)
2) ldeia de competicao politica

3) Ponto central: as instituicoes regulamentam as dinamicas
competitivas. Regras (pois remetem a leis/normas):

- sufragio universal

- voto secreto (como controlar o eleitor)
- Justica Eleitoral

- sistema eleitoral [outra aula]



‘Free and fair

Elections :
elections

Leader

Political Group
equality equality

Schumpeter, Huntington
Przeworski

<= |nstitutional democracy

Civil TTRrAE Citizen
liberties involvement
Dahl, Diamond, Schmitter,

Ware Schedler, Riker Karl

Held Phillips, Okin,
Young

Participatory democracy =>



Dois exemplos “maximos”

Held David: democracia cosmopolita
(apos Muro di Berlin)

Propde uma extensédo dos procedimentos democraticos por
meio da transferéncia de competéncias do nivel dos
estados para o nivel global / internacional.

Nova politica global capaz de produzir uma nova ordem
mundial baseada em procedimentos democraticos para 0s
uda%aos do estado a que pertencem e os cidadaos do
mundo.

Held (2010) propoe o alcance desse objetivo pela via da

?overnanga internacional atraves de quatro reformas
undamentais:

1

) amelhoria dos parlamentos regionais (em particular o
Parlamento Europeu);

2) 0 uso de formas de democracia direta através de
referendo gerais;

3) a democratizacdo dos institutos internacionais (FMI,
BM, FAQ, etc.);

4) a criagdo de uma Assembleia Geral das Nacoes
Unidas formada por todos os estados democraticos e
dotada de poderes efetivos de tomada de deciséo.

Fukuyama (2014 Political Order and Political
Decay: from the Industrial Revolution to the
Globalization of Democracy). Democracia
como:

1) Estado de direito, 2) Estado Nacional, e 3)
accountability democratica (aximetria entre
poder economico/politico se distanciam
cada vez mais da classe média). Solucdes:

a) legitimidade da representacao de
grupos na arena politica e da
representacao descritiva como como
mulheres e negros (Iris Young, 2006;
Phillips, 1995);

b) Young (2000) apresenta, ao lado da
representacao de interesses, a
representacao de opinides e
perspectivas sociais [participacao
ampla da sociedade]



Debate : democracia deliberativa

(para além do voto)

Deliberative Democracy is a form of government in
which free and equal citizens (and their
representatives), justify decisions in a process in
which they give one another reasons that are
mutually acceptable and generally accessible, with
the aim of reaching conclusions that are binding in
the present on all citizens but open to challenge in the
future.

Gutmann, Amy, and Dennis Thompson. Why deliberative
democracy?. Princeton University Press, 2009.

- Selecao de candidatos
(primarias)
(https://www.youtube.com/wat
ch?v=xMiP9zfqlTl);

- Policy (debate sobre questoes
publicas)

ldeia de mini publicos; discussao €
util apesar das divergéncias
(diminui as injusticas....)


https://www.youtube.com/watch?v=xMiP9zfqlTI
https://www.youtube.com/watch?v=xMiP9zfqlTI

Dois exemplos “minimos”

Adam Przeworski (minimalista)

Democracia como “um sistema onde os governantes sao eleitos e devem submeter-se a
possibilidade da reeleicao, isto €, podem ser removidos por meio do voto de uma maioria
de cidadaos”. Schumpeter’s (1942) conception, democracy is just a system in which rulers
are selected by competitive elections’

Ainda:

“los ganadores deben mudarse a una Casa Blanca o Rosada, o incluso a un palacio. Una vez
en el poder, los ganadores pueden hacer lo que deseen en su propio beneficio y el de sus
seguidores, dentro de los limites definidos por la Constitucion, y deberan echar |la misma
moneda al aire cuando periodo termine. Los perdedores, por su parte, no deberan
mudarse a ninguna casa y deberan aceptar los sobrantes”.



Figura 1.2 — Liberalizacao, inclusividade e democratizacao

Robert Dahl (poliarquia)

Oligarquias Poliarquias

1) Liberdade de formar e aderir a competitiva
organizacoes.
2) Liberdade de expressao. 11
3) Direito de voto.

4) Elegibilidade para cargos publicos.
5)Direito de lideres politicos disputarem
apoio e votos.

6) Fontes alternativas de informacao. I
7) EleicOes livres e idoneas.

8) Instituicoes para fazer com que as '

politicas governamentais.dependam de T .
eleicdes e de outras manifestacdes de fechadas inclusivas
preferéncias. »




Problemas empiricos: mensuracao

Conceitos nas ciéncias sociais

= Democracia
Populismo

Fruto da bananeira, geralmente de Partidos politicos

forma oblonga, recurvado, de casca Etnia
espessa, verde, que se torna POVO
amarela a medida que o fruto fica
maduro, de polpa mole, em geral
amarelada, bastante nutritiva Bolsonaristas
(Michaelis) Classe

Petistas
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1) inspiracao Dahl: Freedom House

POLITICAL RIGHTS (0—40 POINTS)
A. ELECTORAL PROCESS (0—12 POINTS)
1 Is the head of government or other chief national authority elected through free and fair elections?
2.  Are the national legislative representatives elected through free and fair elections?
3 Are the electoral laws and framework fair?
B
1

. POLITICAL PLURALISM AND PARTICIPATION (0—16 POINTS)

Do the people have the right to organize in different political parties or other competitive political groupings
of their choice, and is the system open to the rise and fall of these competing parties or groupings?

2. s there a significant opposition vote and a realistic opportunity for the opposition to increase its support or
gain power through elections?

3. Are the people’s political choices free from domination by the military, foreign powers, totalitarian parties,
religious hierarchies, economic oligarchies, or any other powerful group?

4. Do cultural, ethnic, religious, or other minority groups have full political rights and electoral opportunities?

C. FUNCTIONING OF GOVERNMENT (0—-12 POINTS)

1. Do the freely elected head of government and national legislative representatives determine the policies of
the government?

2. Isthe government free from pervasive corruption?

3. Isthe government accountable to the electorate between elections, and does it operate with openness and
transparency?



CIVIL LIBERTIES (0—60 POINTS)

D. FREEDOM OF EXPRESSION AND BELIEF (0—16 POINTS)

1.
2.

3.

4.

Are there free and independent media and other forms of cultural expression?

Are religious institutions and communities free to practice their faith and
express themselves in public and private?

Is there academic freedom, and is the educational system free of extensive
political indoctrination?

Is there open and free private discussion?

E. ASSOCIATIONAL AND ORGANIZATIONAL RIGHTS (0—12 POINTS)

1.
2.
3.

Is there freedom of assembly, demonstration, and open public discussion?
Is there freedom for nongovernmental organizations?

Are there free trade unions and peasant organizations or equivalents, and is
there effective collective bargaining? Are there free professional and other
private organizations?

F. RULE OF LAW (0—-16 POINTS)
G. PERSONAL AUTONOMY AND INDIVIDUAL RIGHTS (0—-16 POINTS)



Democracias - evolucao

FREE

THE MAP OF FREEDOM 1999 =;;':'::tzm

Brazil receives a downward trend arrow because
of a failure to convict police implicated in rural
massacres which contributed to a sense of
impunity by rogue officers in the country.

The State of Freedom
in the World

Countries’ ratlngs on the Freedom House Freedom Index
in 2022 i

M Free
Partly free
M Not free

&
* 195 countries and 15 territories were rated for

access to political rights and civil liberties.
Source: Freedom House

statista %a



A Shifting International Balance

In 2020, the number of Free countries in the world reached its lowest level since the beginning of a 15-year
period of global democratic decline, while the number of Not Free countries reached its highest level.

2005 2010 2015 -
FREE @________
90—

OD—
PARTLY FREE @"""" @

(47 l
NOT FREE @""‘"’

1 House This infiographic is from the Freedom in the World 2027 report by freedombouse. org



V-Dem (https://www.v-
dem.net/data analysis/VariableGraph/)

Codebook Category
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Exemplos:
1) Sylvia Bishop & Anke Hoeffler, Free and fair elections: A new
database, Journal of Peace Research, pp. 1-9, 2016.
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Figure 1. Free and fair elecdons
[k [parts of the bars show the ombser of |:lrl::-|:- lematic electkns.

Fontes: Keesing’s Contemporary Archives, the United States Department of State
Human Rights Reports, Freedom House, election observer reports



2) Przeworski: definicao minimalista

Definicao: Democracies are regimes in which governmental offices are
filled as a consequence of contested elections (Cheibub e outros, 2010)

Termo central: contestacao

Definicao de contestacao “occurs when there exists an opposition that
has some chance of winning office as a consequence of elections”

Aspectos da contestacdo :

* Ex ante uncertainty: the outcome of the election is not known before it
takes place. [pesquisas de opiniao; id.part.; grupos etnicos; paradox:
limites a Liberdade de informacao ]

* Ex post irreversibility: the winner of the electoral contest actually takes
office.

* Repeatability: elections that meet the first two criteria occur at regular
and known intervals.



2)
3)

4)

Mensuracao (Logica AND da definicao):

The chief executive must be chosen by popular election or by a
body that was itself popularly elected. [simples]

The legislature must be popularly elected [simples]

There must be more than one party competing in the elections.
[simples, ideia de pelo menos 2 escolhas para os eleitores]

An a
that
prob

ternation in power under electoral rules identical to the ones
orought the incumbent to office must have taken place [mais

ematico !]



Perigos da
alternancia ?

Suécia

Social Democrats (Socialdemokraterna)
1948: 48,7 % das cadeiras

1952:47,8%

1956: 45,9%

1958: 48,1%

1960: 49,1%

1964: 48,5%

1968: 53,6%

Caso: governo popular !

Prime Minister Margaret Thatcher
today called a general election for
June 9, 11 months before the end of
her five year term in 1983.

Caso: solugao estratégica
(parlamentarismo)



ALTERNANCIA

QUEREMOS
ALTERNANCIA
NO PODER
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Gloritica¢ao ao Grande Eleitor do dia : o bicorio

Brasil: Primeira Republica

% Questao da liberdade
P Assis Brasil resumia nestes termos:

ninguém tinha a certeza de se fazer
qualificar [alistamento], como a de
votar [Vlolenma pohtlca] Votando,
ninguém tinha a certeza de que The

B \ Bl

S fosse contado o voto [fraude] Uma
"""" X vez contado o voto, ninguém tinha a
LA seguranca de que seu eleito havia de
oo il ser reconhecido através de uma
g2 ) , \ apuracao feita dentro desta Casa
e [processo de reconhecimento dos
il o poderes - degola] (Anais da II
' =i Constituinte Repubhcana vol. II, pag.
i

507).

.: = <= . -
e
/ll)l) l mad lq eleitoral e 4 ento ¥, como expressio exacta da ual
ndaras I Hlu Iml ue
Auuuu u ulpado és th u um ‘tem a soberania que indiffer mca



O MALHMHOI

Rio de Janeiro, 15 de Mar¢o de 1930
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Atas de secao

...I.-III-.I....-.-.-.I--I..--.....I.-.......-.‘...-.....-
Assalto modertio. = N it filoss .
+ — Nio. Mas trazem diplomas de senadores e deputados eleitos... 500 REIS :




Competicao politica

ELEicS&Es PRESIDENCIAIS, | 894-]1930

Candidato N2 de % de votantes 7% dos votos
vencedor votantes sobre a do vencedor
(mil) populacio sobre total de
votantes
Prudente de Morais (1 8%94) 345 2,2 84,3
Campos Sales (1 898) 462 2,7 0,9
Rodrigues Alves (1 902) 645 3.4 1.7
Afonso Pena (1906) 294 | 4 97,9
Hermes da Fonseca (19 10) 698 3.0 57,9
“Venceslau Bras (1914) 580 2.4 1.6
Rodrigues Alves (1918) 390 1.5 99,1
Epitacio Pessoa (1919) 403 1.5 /71,0
Artur Bernardes (1 922) 833 2,9 56,0
WWashington Luis (1926) SO2 2.3 28,0
Julio Prestes (1930) | .820 5,6 57,7

(Fonte: adaptado de Ramos, 1961, p. 32, Os dados de wotantes para | 910 foram cormigidos de acordo com: Ministérno
da Agricultura, Industria e Commercio, 1914, pp. 244-5)



O Maiho

CONVENGCAO

O Malhko

AZEREDO (vaxteana) : — Cd estdo elles ! S3o gemeos... E que bonitos /...
RAUL SOARES (MEDICO) 1 — Sim; mas sobe Deus gue trabalhdo we deram !
CARLOS DE CAMPOS — Deus ¢ Slo Pawlo...

CORO DE CONVENCIONAES — Oh!... Como sdo lindas ! Como 330 fortes !...
AUGUSTO DE LIMA — Cwidado com ¢ mdéo olhado 1. ..
MAURICIO DE LACERDA — Oro, essa

’

Quem pdde ter imvejo de duwas creongas 180 [ﬂ'a-“." ]



As disputas em torno da definicao das
candidaturas presidenciais (Viscardi, 2001)
Percentual de participacao por estado na escolha prévia

das candidaturas presidenciais

Estados Pessoas (n) %
MG 69 36,31
SP 32 16,84
RS 22 11,57
BA 22 11,57
RJ 11 5,78
PE 4 2,1
outros 30 15,78

TOTAL 190 100



Tipos de sucessoes presidenciais

Nao contestadas 1894 (84,3); 1918 (99,1); 1926 (98)
Contestacao prévia 1906 (97,9); 1914 (91,6)

1898 (90,9); 1902 (91,7); 1910 (57,9); 1919

Disputa eleitoral (71,0); 1922 (56,0); 1930 (57,7)

Em vermelho protesto na imprensa

Sintese:

1) Os atores politicos republicanos sao desiguais e hierarquizados entre si;

2) Existe uma renovacao parcial entre os atores, rejeitando-se atitudes
monopoliticas;

3) As raizes da dissolucao do regime (1930) se encontra na sua incapacidade
de manter as bases da hierarquia e de preservar sua parcial renovacao.



Comparando com 1945

TABELA 01: DISTRIBUICAO DOS VOTOS VALIDOS

PRESIDENCIA — 1930 — BRASIL (% - POR ESTADKD)

Amazonas
Fara
Maranhao
Piawi
Ceara
Rio Grande do Morte
Paraiba

Pernambuco
Alagoas
Sergipe

Espirito Santo
Bahia
Minas Gerais
MMato Grosso
Goias
Rio de laneiro
Distrito Federal
Sado Paulo
Rio Grande do Sul
Parana
Sanmta Catarina

Fonte: Elaboragioc proprnia a parbr dos dados de documentos
presentes nos DICD, 2105/ 1930: 537543

96.15
95.21
B88.79
7561
85.32
oF. .28
26.02
26.06
20.47
94.55
26.68
23.33
22,16
B86.33
5. 55
JE.98
51.78
29.41
.35

Fr.an
F0.13

385
4.69
11.21
24.39
4.68

262
73.98
13.94
19.53

5.45
1332

6.67
77.84
13.67
4.41
21.02
48.22
10.59
99.65
22.90
29.87

92.31
o0.62
Tr.58
51.23
S0.65
S94.F7F
47.96
7212
&0.949
25.09
73.36
26.66
25.67
Fr.e7
91.19
57.96
3.55
JE.E1
99.31
54,20
40.27

TABELA 04: DISTRIBUICAO DOS VOTOS VALIDOS

PRESIDENCIA — 1945 — BRASIL (% - ESTADO)

Goias 50.38 42 127 7.51 8.26
Mato Grosso 47.53 45 .18 F.29 2.35
Bahia 52.78 40.97F 6.25 11.81
Distrito Federal 34.26 37.95 27. 79 3.69
Espirito Santo F0.05 25.68 428 44,37
Minas Gerais 57.33 4067 2 16.66
Rio de Janeiro 55.50 31.13 13,28 24.47
Sergipe 45.76 45.64 8.60 o012
Alagoas G2.B1 3920 7.99 13.62
Ceara 37.94 L57.66 439 19.72
Maranh3o &l. 76 37.30 n k=" 8 24.45
Paraiba 4274 53.25 4 10.51
Permambuco 48,21 35.42 16.38 12.79
Piaui 46.35 53.15 0.5 6.8
Rio Grande do Morte 49 16 4413 6.71 5.0
Amazonas 5817 33.25 B8.58 24.93
Para 56.30 39.80 3.9 16.50
Parana 045 26 04 3.5 44 41
Rio Grande do Sul 73.58 1816 B.25 55.42
Santa Catarina B65.62 33.52 087 32.10
530 Paulo 57.77 27.95 14.28 20 .82
Total 55.40 34.8B5 9. 75 Meédia: 19.42

Fonte: Elaboragio propnia a partir de dados oficiais do TREE.



1)

2)

3)

4)

Mensuracao (Logica AND da definicao)

The chief executive must be chosen
by popular election or by a bod
that was itself popularly elected.
[simples]

The legislature must be popularly
elected [simples]

There must be more than one party
competing in the elections.
[simples, ideia de pelo menos 2
escolhas para os eleitores]

An alternation in power under
electoral rules identical to the ones
that brought the incumbent to
office must have taken place [mais
problematico !]

Primeira 1945-1964
Republica

NAO
(cidadao nao escolhe,
convencgoes)

SIM
(ndo literatura)

SIM
(ndo literatura)

NAO

SIM

SIM

SIM

SIM



Problematizando

Democracia minimalista (Adam Przeworski):

a oposicao deve possuir a chance de competir e, caso seja
a vontade dos eleitores, assumir governo (incerteza quanto
aos resultados eleitorais)

Limongi (2015):

1) “ha uma diferenca significativa em relacao a Primeira
Republica”: Eleicdes passam a ser competitivas

Limongi : “a condicao para o deslanche desta competicao
(em 45) é a cisao no interior da elite politica e a
manifestacao pratica desta cisao é que ambas as partes,
governo e oposicao, tenham como fazer seus eleitores”

2) A emergéncia da competicao eleitoral se da sem
alteracoes profundas na forma como eleitores eram
levados a votar [mera afirmacao?]

Visao mais abrangente
(Dahl):

Sera que havia
garantias minimas de
liberdade para o
eleitor?

Resposta: ni !



Evidéncias (Limongi) : Como se votava na
democracia de 1945-1964

Afonso Arinos de Melo Franco: Ali pude ver o trabalho tremendo que é o preparo de um
pleito eleitoral no sertao. O alistamento, a assisténcia aos eleitores a familias, a prudente
coragem de enfrentar a pressao das autoridades adversarias, sem falar das despesas com
transporte, alimentacao, vestimentas e abrigo nos 'quartéis'" (1965:292).

Alberto Deodato (UDN-MG):

Eu fui presidente de um partido politico, da UDN do Estado de Minas Gerais, o qual tinha
despesas como nunca imaginei fossem feitas. Nao sao desPesascr)ara COrrup¢ao, nao sao
despesas para comprar eleitores, mas despesas que, beneficiando o Partido, beneficiam
toda a coletividade politica. Por exemplo, tazer eleitor. Nenhum partido faz eleitor para o
seu partido, faz eleitor em massa. A despesa é enorme. Em segundo lugar: o transporte no
dia da eleicao,o que é louvavel,nao s6 para o Partido como para as eleicoes, como
também, para o proprio eleitor que se nao tiver transporte pagara a multa; a alimentagao
do eleitor durante o dia da eleicao, principalmente em Minas, onde as estradas sao
deficientes - tudo isso sao despesas obrigatdrias dos Partidos politicos

(DCN, 23/6/1953:5390)

Fonte: Limongi (2015)



O principio a que obedece toda a técnica € o de preservar o roceiro
de qualquer contato com os cabos eleitorais adversarios, porque - é
a triste verdade - ele geralmente vota com a ultima cédula que |lhe é
posta na mao. Para obter este isolamento, sem transforma-lo em
prisao, os chefes da cidade e dos distritos, organizam os tradicionais
"quartéis"”, [...] um prédio amplo [...] no qual os eleitores possam
abrigar-se durante a noite, encontrando ai alimentacao e diversao.
[...] Do quartel, os eleitores da roca saem para votar, em grupos
pequenos, guardados a vista por gente de confianca, disposta e

armada, que impedira a comunicacao com elementos suspeitos
(Carvalho, 1956)



Problematizando (fim)

Entrevista (http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/583527-a-forma-mais-
eficaz-para-equilibrar-o-jogo-politico-e-a-mobilizacao-entrevista-com-adam-
przeworski):

A democracia é um arranjo politico no qual as pessoas selecionam governos
por meio de eleigdes e tém uma possibilidade razoavel de os remover (Adam

Przeworski)
Acrescentando:

esta definicao assume as condicoes prévias para a disputa de eleicoes — os
direitos e as liberdades, simplesmente porque sem elas o governo em
funcoes nao poderia ser derrotado. Portanto, esta definicao nao é tao
minimalista como pode parecer a primeira vista.

Urbinati: o cidadao deve ter um poder efetivo de controlar o representante!



http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/583527-a-forma-mais-eficaz-para-equilibrar-o-jogo-politico-e-a-mobilizacao-entrevista-com-adam-przeworski
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/583527-a-forma-mais-eficaz-para-equilibrar-o-jogo-politico-e-a-mobilizacao-entrevista-com-adam-przeworski
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/583527-a-forma-mais-eficaz-para-equilibrar-o-jogo-politico-e-a-mobilizacao-entrevista-com-adam-przeworski

Como pensar a
transicao para a
democracia numa
perspectiva
institucional com
certos direitos (Dahl)

1) Sufragio universal

“UUNTVERSAL SUFFRAGE.
T IMITED,



Eleitorado como porcentagem da populagio
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\Voto coletivo mundo afora

Erro : 0 voto
nao e um ato
individual!
(aula passada)

- Voto grupal
- Voto coletivo
- Participacao coletiva
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O termo “secreto” no século XIX

A Lei eleitoral organica mexicana de 1857 determinava que o0s
deputados serio eleitos a escrutinio secreto (art. 35).

A legislagao portuguesa (decreto de 1852) determinava que “o
voto é 111)01' escrutinio secreto, de modo tal que de nenhum eleitor
se conheca ou possa vir a saber o voto” (Tavares, 1989).

Da mesma forma a lei eleitoral chilena de 1874.

No Brasil, a lei Rosa e Silva (1904) permitia ao eleltor votar a

descoberto mas determinando que a eleicao sera a escrutinio
secreto.

Secreto? 1) nao era ou 2) o significado era diferente !



O voto é publico |

Secreto =
depositar
cédula na urna




Primeira Republica: mecanismos de controle do voto
1) Lugar de votacao: secao eleitoral

Estratégia 1: afastar

“Transferidas para pontos muito
diferentes e distantes dos antigos locais
[...], e compreende-se bem o interesse
dessa remocgdo. Aléem da balburdia que
produzia no Gnimo da massa de
eleitores, a maioria dos quais néo se
interessava com essa designacgao,
afeita, como estava, aos antigos locais,
era certo que o pleito se feria em dia util
e comerciantes e empregados no
comercio, nGo poderiam ir longe exercer
o seu direito de voto, sob pena de
abandono das casas comerciais” (ACD,
25/04/1903, Distrito Federal, p. 39)

Estratégia 2: aglomerar

“um acantonamento de eleitores, em
um espacgo pequeno, a maior parte das
vezes dificultando o processo,
impedindo mesmo que termine no
mesmo dia e, o que é mais, facilitando
pela balburdia, todas as espécies de
fraudes” (ACD, 26/05/1909, Minas
Gerais, p. 346).



21)1 Chapas e distribuicao. “Com as
chapas de feitos singulares,
distribuidas a boca de urna, como se
dizia na giria corrente, mal terminada
a chamada, cada partido sabe com
quantos partidos conta, e quais os
eleitores que o acompanharam”

(Moniz Freire, O voto secreto, p. 40)
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| DR. FRaNCISCO D PAULA RODRIGUES ALVES '
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o CEL. DA. BERJAMIN LIBERAT0 BaRAOS( *
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Distribuidores de
chapas exerciam
uma funcao dupla:
distribuiam a cédula
e controlavam o
voto (mecanismo:
titulo eleitoral)
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3) Fiscais de partido a Fiscags :
- Por partoe do cnpdidate =r. dr. Hphigenib |
Formolrn de Balles servirfio do flscnos ;
1.A Buepdo— Professor Olymplo Moartins de
Monpozos,

Art. 43, § 16. Os candidatos que

a2 Boocdio— Coronol Josd Froneisoo Sonres
dlSputaI'em a elel(;ao pOderao hng.-‘fné:ﬂ:{-nn——hlnlur Antonio Angosto L.obato

Isla Farim,

| 4.8 Boogfio—Capitio Rodolpho Pioto.

O.8 Boecpiio —Aajor Alvaro do Resgo Darroes.
.3 BoephAo—Narciso Telixelrn Halgn.

nomear cada um o seu fiscal, que
tomara assento na mesa eleitoral, 7.= Seepho—Dr. Waldomnr Pedrosn,

’ . . o o - g.8 Boecglo—Capitdo Jode MMarcelline Ca-
e tera direito de exigir da mesma, s |vaicunte.

P Beegiio—Dr. Ajuricaba MMartine do Mo-

concluida a apuracao e antes de | B s Beccas—MnJor Josia Viaona 'Junivr,

Y RpESBY @y

1

lavrar-se a acta dos trabalhos, um & sn};rjgngc;_".f;_f}"; Gty e i
boletim assignado pelos mesarios, -| 1 SecteBagnr st e o
contendo os nomes dos e e

. . in 1.2 Scepfio—Dr. Benjomin do Arauvje
candidatos, os votos recebidos e 0 s fuims o antenie Storeisa dn
numeI'O de eleltores .que Len i:I:I;:[!;I_r:-1 EF:EEF‘_MHjﬂr Oetavians Parbosa de
compareceram a eleicao. 0| 0 Secrso—Professor  Agnello Bitton-

a | court,
§-|  20.8 Secefio—Capltio Ernesto José  Tel-
f xoirn.




4) O ambiente de votacao
(interno)

Art. 43: § 50 O recinto em
que estiver a mesa eleitoral
sera separado do resto da
sala por um gradil, proximo
daquela, para que seja
possivel aos eleitores
presentes fiscalizarem de
fora do recinto todo o
processo eleitoral; dentro do
recinto e junto aos mesarios
estarao os fiscais dos
candidatos.




Debate no Brasil:
voto secreto ou voto publico?

A defesa do voto publico em José de Alencar:

= A substancia de toda argumentacao favoravel ao voto secreto é “o emprego da
hypocrisia em matéria representativa. O segredo do voto nao ensina o cidadao a
ser independente mas a ser falso e cobarde; as nossas forcas eleitoraes
apresentam um repugnante aspecto especialmente por este lado. O mais
deploravel dos defeitos do segredo do voto é a falta de sanccao moral a seu nao
emprego. Na sombra do anonymato se commetem todas as vilezas; trahem-se
nobres compromissos; escolhem-se homens s6 dignos de desprezo; tudo isto
porque com o acto torpe nao anda em publico atado o nome de seu autor ou
comparte. Cala-se a vergonha, em vez do castigo, se recebe o premio della” (O
sistema representativo, 1868).



Open ballot era associado a modernizacao

O voto é um ato de confianca
que distribui poder de acordo
com algum sentido de bem
publico. Portanto, como tal,
nio pode ser secreto.

- Dicotomia entre voto como
dever e voto como direito ! (o
primeiro importa!)

- Voto como escolha visando L IB E RTY

alcancar o bem publico, nao l )k{ \ .) 5T LJAR]

vantagens pessoais
MILL




Von Gneist:

Voto

secreto permitia ao eleitor votar
de forma irresponsavel, em
funcao da “moon of the moment”,
ou_ainda_ seria o dominio do
individualismo sobre a sociedade.

O voto publico, pelo contrario,
permite o0 dialogo, o debate das
opinioes antes do voto, permitia a
mobilizacao da sociedade

Durkheim:

defendia (%ue o voto publico
porque estimulava o pensamento
politico, diminuindo assim a
possibilidade de um voto baseado
em interesses particulares ou
vagos

GERAL : um eleitor mais _
independente, moderno, podia
livremente expor suas ideias e
votar em publico. Mesmo _
admitindo eventuais pressoes, ele
assumia que era bom que um
grupo de cidadaos mais educados
pudesse influenciar os demais
eleitores (debate sobre o modelo
deliberativo e nao representativo)



Na Franca:

Contra a cabina eleitoral (/‘isoloir):

1) A cabine eleitoral poderia complicar os procedimentos
eleitorais, comportando um aumento das despesas eleitorais
das cidades, que portanto podiam decidir para a nao
implementacao da lei;

2) Tornava mais dificil a forma de votar para agricultores e os
1dosos;

3) a cabine eleitoral representava um lugar depravado associado
a «escandalos, contatos impuros, uma especie de confesional
laico !»



O voto secreto: evolucao !

Nos termos do Rokkan, o que ocorre nos paises é caracterizado
por

1) um processo de “privatizacao das preferéncias eleitorais” (voto
livre e secreto),

2) o sufragio universal masculino que significa “universality of
access’ (voto universal), e

3) aeliminacio de pesos diferentes para os eleitores (censo),
chamado de “equality of influence” (direito ao voto igual para
todos)



13-5-1933

R e e e L T T e

S, Ex, o Cardeal Leme votando em Sta. Thereza,
45 S horas da manhi

1933: Codigo Eleitoral

O Mimistro Hermenegildo de Barros dando o
sei Volo

_}232 Quarta-feira 22

BOLETIM ELEITORAL Mar¢o de 1933

ANEXOS

Modtlo n. I Modllo n. 15

GABINETE INDEVASSAVEL GABINETE INDEVASSAVEL

Visto de frente Visto de lado
I \
i \
. \
/ \
I 1}

|




O que faltava para ser secreto?

Australian Ballot

Codigo Eleitoral de 1932 (art. 57) 1) acédula era impressa e distribuidas

1) uso de sobrecartas oficiais, uniformes, opacas, pelo poder publico,

numeradas de 1 a 9 em séries, pelo presidente, a : :
; 3 » PEL 2) os nomes dos candidatos impressos
medida que sao entregues aos eleitores; - ) na cédula, p

2) 1solamento do eleitor em gabinete cstrihid : :

. ) I el ! : ue era distribuida ao eleitor no dia

Indevassavel, para o0 so efeito de introduzir a 3) 33 eleicao noblugar de votacao, por
J )

cédula de sua escolha na sobrecarta e, em um membro da mesa eleitoral

seguida, fecha-la; 1 ; ;
3) verificacdo da identidade da sobrecarta,a _— " 4) garantido-se o segredo no ato do voto

S~
~
~
~<
~
~
~
~
~
~
~~
~
~
~
~
~
~
~
~
~
~
~
~<
~

vista do nimero e rubricas; 5) Europa: tamanho da urna

4) emprego de uma urna suficientemente ampla_—" Efeito de 1+2+3+4 = tornar a fraude
paga gque se néo gcumulg_rg as sobrecartas na mais dificil

Ordem em que Sao recebidas 12 vez: 1856 em Victoria (Australia)

By 1892—in time for that year’s
grem ential election—most American

tates had introduced Australian ballot
legislation.



Medidas “tampao” !! (reacao!!!)

1) UK: “colourable employment ’ o direito de ajudar os
analfabetos na hora do voto de modo que tal medida
facilitava o controle sobre tais eleitores. Rix (2008) :
voters, sometimes in their hundreds, were paid to act as
canvassers, messengers and clerks

2) USA: Kuo e Teorell (2013). A introducao do AB levou
muitos partidos a adotar outras praticas: fraudar o
alistamento !!!!

3) Cox e Kousset (1981): many more people were apparently paid
to stay home after than before 1890. [Negative vote buying]

Resumo: sempre existem estratégias para monitorar o eleitor
(celular, boca de urna, suborno, clientelismo....)



Na pratica.....(eleicao de 1933)

Violacdo do voto secreto

Conducdo problematica das eleicdes pelas mesas
receptoras de votos

Vicios formais

Irregularidades no alistamento
Irregularidades na conduta da justica eleitoral
Violéncia, pressao, coagdo

Candidaturas irregulares

1 39,0

234

18,0

0,3

Fonte: denuncias formais
apresentadas perante o TSE

Tipos de violacoes voto
secreto:

- formato das cédulas
- cédulas feitas em cartolinas

- sobrecartas trans arentes
para oder ver o 1pO de
cédula

Resultado: controle do
partido era mantido !



Voto secreto: quando?

/ PARA PRESIDENTE DA REPUBLICA

- JUAREZ TAVORA

- ADHEMAR DE BARROS

— PLINIO SALGADO

— JUSCELINO KUBITSCHECK

1955: cédula oficial (Pres e vice)
Populismo 1962: cedula oficial para todas as elei¢des




LEI N© 2.582, DE 30 DE AGOSTO DE 1955
Institui a Cédula Unica de votacao

Art 1. Paragrafo unico. A cédula Unica sera impressa e distribuida pelo
Tribunal Superior Eleitoral aos Tribunais Regionais e, por estes,
redistribuida aos juizes, que a remeterao aos presidentes das mesas
receptoras em numero suficiente aos eleitores de cada uma.

Ainda que:

Art. 22 O disposto no artigo anterior nao exclui a faculdade, que tém os

partidos, de imprimir e distribuir cédulas do mesmo modélo para sua
utilizacao nos térmos desta lei.



3) Lisura dos pleitos (governanca eleitoral)

- T R N
W o\ N\ ]

--------------------------------------------------------
l d — Trazem muito dinheiro ?
Assa to moderno. _ Nio. Mas trazem diplomas de senadores e deputados eleitos... 500

L
o BRI
Wl Y
b
) )
ann




1946-1964

Caminhao carregado de material da Justica
Eleitoral (1946) - RS

Embarque de material para as eleicoes
de 1947 em aviao da Panair -RS
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ignado a hora de
por tomar parte na

encerramento dos trabalhos”

’

municipios sem as cau
2) Recurso X “Excesso de

icAo cons

sobrecarta ao numero real de

votantes”
3) Recurso X “por nao ter a ata da

ter votado eleitor de outro
o
Mesa receptora como mes

pessod nao homea

regularmente

1) Recurso X, Campos Formoso por
ele

4) Recursos X

Exemplos

goletim Elelitorad .___
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Processo eleitoral antes e depois da
adocao da Justica Eleitoral

Antes de 1932

Representantes do
governo e da
OpOSICA0

alistamento
J

escolha dos locais de
votacao

escolha dos mesarios

eleicao
apui/rag’éio

diplomacao eleitoral

Depois de 1932

Justica Eleitoral



Papel da Justica Eleitoral : 1932-19377?7?7?
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Na pratica.....(eleicao de 1933)

Violacdo do voto secreto

Conducdo problematica das eleicOes pelas mesas
receptoras de votos

Vicios formais

Irregularidades no alistamento
Irregularidades na conduta da justica eleitoral
Violéncia, pressdo, coacao

Candidaturas irregulares

| 39,0

18,0

0,3

23,4

Fonte: denuncias formais apresentadas perante o TSE




Conclusdes gerais - método

Democratizacao de um pais e historia:

Implica numa trajetoria de longo prazo. Nada é sequencial, nada é
automatico. Pensar a temporalidade a partir de crises ou episodios
que fazem a diferenca. “retornar” ao passado significa focar estes
episodios e estas crises que condicionam o processo de
democratizacao.

HP: a democracia esta condicionada por uma cadeia de episddios
de mudancas institucionais que devem ser estudadas em termos de
causas e consequéncias (adocao do sufragio universal, voto secreto,
justica eleitoral,....)
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